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  مقدمة  - أولا   
المتحـدة الإنمـائي (البرنـامج الإنمـائي) هـذا      أجرى مكتب التقييم المستقل ببرنامج الأمم   - ١

التقييم من أجل تقييم إسهامات البرنامج الإنمـائي في تنميـة القـدرات المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد       
علـــى المســـتوى الـــوطني. ويشـــكل هـــذا التقيـــيم جـــزءا مـــن خطـــة التقيـــيم المتوســـطة الأجـــل   

)DP/2014/5لس التنفيذي في كانون الثانيلـس،    ٢٠١٤/ينـاير  ) التي أقرها اوقـد اعتـرف ا .
بموافقته على التقييم، بأهميـة دعـم تـدابير مكافحـة الفسـاد وكفالـة المسـاءلة والشـفافية لضـمان          
الحوكمة المنصفة. ولمـا كانـت أهـداف التنميـة المسـتدامة تركـز علـى مكافحـة الفسـاد وكفالـة           

ــيم سيســهم    ــإن هــذا التقي ــة  المســاءلة والشــفافية في الشــؤون العامــة، ف في الاســتراتيجية البرنامجي
  للبرنامج الإنمائي المتعلقة بمكافحة الفساد.  

وتتضمن أغراض التقييم: تعزيز مساءلة البرنامج الإنمائي إزاء الشركاء في التنميـة علـى     - ٢
ــتراتيجية         ــهام في وضــع الاس ــذي؛ والإس ــس التنفي ــيهم ال ــن ف ــوطني، بم ــالمي وال المســتويين الع

مج الإنمائي المتعلقة بمكافحة الفساد؛ وتيسـير الـتعلم المؤسسـي. وسـيقدم التقيـيم      البرنامجية للبرنا
. وتتمثـل أهــداف  ٢٠١٧إلى الـس التنفيــذي في دورتـه العاديــة الأولى في كـانون الثاني/ينــاير    

  التقييم في تحقيق ما يلي على وجه التحديد:

الوطنيـة علـى مكافحــة    تقيـيم إسـهامات البرنــامج الإنمـائي في تعزيـز القــدرات      أ) (  
  الفساد والتصدي للعوامل المشجعة عليه؛

ــة      ب) (   تقيــيم إســهامات البرنــامج الإنمــائي في المناقشــات والأنشــطة الدعويــة العالمي
  والإقليمية المتعلقة بسياسات مكافحة الفساد؛

  تحديد العوامل التي تشرح إسهامات البرنامج الإنمائي.  ج) (  

ســهامات الــتي قــدمها البرنــامج الإنمــائي إلى البلــدان الــتي تمــر بســياقات   قَــيم التقيــيم الإ  - ٣
، التي تغطي كـلا مـن الخطـة الاسـتراتيجية للفتـرة      ٢٠١٦-٢٠٠٨إنمائية وانتقالية خلال الفترة 

-٢٠١٤) والخطة الاستراتيجية الحاليـة للفتـرة   ٢٠١٣(التي مددت حتى عام  ٢٠١١-٢٠٠٨
لإنمــائي في الــبرامج العالميــة والإقليميــة والقطريــة المتصــلة . وقُيمــت إســهامات البرنــامج ا٢٠١٧

بمكافحة الفساد والتصدي للعوامل المشجعة عليه. وبحـث التقيـيم جـدوى الـدعم الـذي يقدمـه       
البرنامج الإنمائي على المستوى القطري، وفعاليته، وكفاءتـه، واسـتدامته بالقيـاس إلى التوقعـات     

حيــث (أ) الــتغيرات الــتي حــدثت في السياســات الكليــة وفي  المبينــة في الخطــة الاســتراتيجية مــن
الـدول؛ (ج) تحسـين    مـن غـير  الوعي؛ (ب) التغيرات التي حدثت في قـدرات الـدول والجهـات    

 جودة الحوكمة.
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  معلومات أساسية  - ثانيا   
يرتبط التقدم المحرز في مكافحة الفساد على الصعيد الـوطني ارتباطـا لا ينفصـم بتـدابير       - ٤

أخرى ترمي إلى تعزيز الحوكمة وتحسين المساءلة والشفافية الحكوميتين. وقد بذلت السـلطات  
الوطنية جهودا لتحسين الحوكمة من خلال إصلاحات تتعلق بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة     

وكــان الفســاد، مــن حيــث هــو قضــية إنمائيــة، موضــع مــداولات في محافــل     بمكافحــة الفســاد.
حكومية دولية رفيعة المستوى على الصـعيدين العـالمي والإقليمـي؛ كمـا شـكلت اتفاقيـة الأمـم        

جهــدا حكوميــا دوليــا مهمــا يســتهدف معالجــة الأبعــاد  ٢٠٠٣المتحــدة لمكافحــة الفســاد لعــام 
ــا للأهــداف الإنم  ــإن الهــدف  المختلفــة للفســاد. وخلاف ــة، ف ــة للألفي ــة   ١٦ائي مــن أهــداف التنمي

المستدامة (السلام والعدل والمؤسسات القوية) يعترف صراحة بالمدى الـذي يمكـن أن يـؤثر بـه     
الفســاد والرشــوة علــى التنميــة والاســتقرار، وبضــرورة بــذل جهــود عالميــة مــن أجــل مكافحــة   

لحوكمـة، بـأن الـروابط بـين التنميـة      الفساد. وقد أُعترف منذ زمن طويل، لدى معالجة مسألة ا
ــرض       ــديات تعتـ ــاك تحـ ــل هنـ ــة، وتظـ ــائج الإنمائيـ ــق النتـ ــة لتحقيـ ــة حاسمـ ــم بأهميـ ــاد تتسـ والفسـ

  التقدم.  إحراز

وتسلم الخطط الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي، استجابة منها للتحـديات الـتي يطرحهـا      - ٥
داف، وكـذلك آليـات المسـاءلة    الفساد، بضرورة دعم مبـادرات مكافحـة الفسـاد المحـددة الأه ـ    

المتعددة القطاعات في الإدارة العامة، بغية التصـدي للعوامـل المؤسسـية المشـجعة علـى الفسـاد.       
وخلال فترتي الخطتين الاستراتيجيتين، دعمت برامج قطرية مبـادرات ترمـي إلى تحسـين نوعيـة     

م البرنـامج الإنمـائي بصـورة    القطاع العام وتجاوبه ومساءلته فيما يتعلـق بتقـديم الخـدمات. ودع ـ   
مباشرة طائفة واسـعة مـن الأنشـطة الراميـة إلى تعزيـز السياسـات والمؤسسـات المعنيـة بمكافحـة          

  الفساد، وتيسير تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

، ساعد البرنامج الإنمـائي البلـدان   ٢٠١٣-٢٠٠٨وخلال فترة التخطيط الاستراتيجي   - ٦
تنفيذ ورصد استراتيجيات وطنيـة للتنميـة والحـد مـن الفقـر أُدرجـت فيهـا تـدابير         على صياغة و

لمكافحــة الفســاد وكفالــة المســاءلة والشــفافية. ورئــي أن جــودة الحوكمــة مجــال رئيســي للــدعم 
المقـدم لإنجـاز الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة والنـهوض بالحوكمـة، وحــدد الفسـاد بوصـفه إحــدى         

عترض التنمية المراعية لمصالح الفقـراء. وجـرى التشـديد في كـل الـبرامج      العقبات الرئيسية التي ت
القطرية للبرنامج الإنمائي على تعزيـز الإدارات العامـة مـن أجـل تقـديم خـدمات عامـة خاضـعة         
للمساءلة ومتسمة بالكفاءة، في إطار السعي إلى بلوغ الغاية الكبرى المتمثلـة في تحقيـق أهـداف    

  التنمية المستدامة.  
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، التي تراعـي مجـالات الأولويـة المحـددة     ٢٠١٧-٢٠١٤وفي الخطة الاستراتيجية للفترة   - ٧
، شــدد البرنــامج الإنمــائي كــذلك علــى الاســتجابات المؤسســية والقانونيــة ٢٠١٥لمــا بعــد عــام 

الكفيلة بزيـادة الشـفافية، وتوسـيع نطـاق الوصـول إلى المعلومـات، ومواصـلة التمسـك بسـيادة          
ــاء ال  ــانون، وبن ــدد الوصــول إلى       الق ــدني، والتصــدي للفســاد. وح ــة واتمــع الم ــين الدول ــة ب ثق

ــدعم الرامــي إلى مكافحــة       ــه ال ــتعين أن يقــدم في ــة بوصــفه مجــالا ي المعلومــات في قطاعــات معين
الفساد. وساند البرنامج الإنمائي، في نخبة من اـالات القطاعيـة والإنمائيـة، الجهـود الراميـة إلى      

  دقة بالتراهة والتصدي لها.تحديد المخاطر المح
  

  النهج  - ثالثا   
يعتــرف التقيــيم بــأن المبــادرات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد والتصــدي للعوامــل المشــجعة    - ٨

والمؤسســية، وبــأن هنــاك  بتفــاعلات معقــدة بــين العمليــات والأطــراف السياســاتية تــرتبطعليــه 
حــدودا منطقيــة ومنهجيــة لعــزل مــدى فعاليــة السياســات الراميــة إلى مكافحــة الفســاد وكفالــة  
المساءلة والشفافية في الشؤون العامة عن سياقها. وفي أغلب الحالات، تكـون هـذه السياسـات    

قـد لا يكـون   مدرجة في برامج تعالج عمليات أوسع نطاقا لإصلاح الإدارة العامة والحوكمة، و
من السهل تـبين الـروابط السـببية بشـكل واضـح. ونظريـة إحـداث التغـيير المسـتخدمة في هـذا           

  التقييم تأخذ تلك الحدود في الاعتبار.

وبـالنظر إلى تعقــد نتــائج مكافحــة الفســاد والتبــاين في حجــم بــرامج البرنــامج الإنمــائي    - ٩
لإسهام البرنـامج الإنمـائي (النتـائج الفوريـة،      ونطاقها، فإن التقييم يفرق بين المستويات المختلفة

والنتــائج المتوســطة الأجــل، والنتــائج الطويلــة الأجــل)، ويســلم بتكــرر بعــض العناصــر. وعلــى   
الرغم من أن التصنيفات لا تكون واضحة دوما، فإا تعـد مفيـدة في إبقـاء التوقعـات المتوخـاة      

  قدمه من دعم.  من برامج البرنامج الإنمائي متناسبة مع نطاق ما ي

وتبين نظريـة إحـداث التغـيير المسـارات السـببية والتبادليـة لمكافحـة الفسـاد والتصـدي            - ١٠
هــل كانــت (’؛ ونهــج الإســهام ‘)مــا الــذي فعلــه البرنــامج الإنمــائي؟(’للعوامــل المشــجعة عليــه 

حـدث   كيـف (’؛ وعمليـة الإسـهام   ‘)برامج البرنامج الإنمائي مناسـبة لتحقيـق النتـائج الوطنيـة؟    
؛ وإسهام البرنـامج الإنمـائي وجـدوى هـذا الإسـهام (مـا هـو الإسـهام؟ وهـل حقـق           ‘)الإسهام؟

  ‘).البرنامج الإنمائي الأهداف التي توخاها؟

ولأغراض هذا التقييم، تصنف برامج البرنامج الإنمائي المتصلة بمكافحـة الفسـاد ضـمن      - ١١
عنية بمكافحة الفسـاد، والتصـدي للعوامـل    مجالين عريضين هما: تعزيز السياسات والمؤسسات الم

المشــجعة علــى الفســاد (المبــادرات المتصــلة بالمســاءلة والشــفافية بصــفة رئيســية). وتــبين نظريــة   
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إحــداث التغــيير المســارات الســببية والتبادليــة لتــدابير مكافحــة الفســاد والإســهامات في برنــامج 
رنامجـا قطريـا للتحقـق مـن الإسـهام      التصدي للعوامل المشجعة عليه. وقد حلل خمسة وسـتون ب 

الـذي قدمــه البرنــامج الإنمــائي في هـذا الصــدد. وغطــى التقيــيم كـل المنــاطق الخمــس الــتي ينفــذ    
البرنامج الإنمائي برامج فيها (أسيا والمحيط الهـادئ، وأفريقيـا، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر       

 ربية).الكاريبي، وأوروبا ورابطة الدول المستقلة، والدول الع
  

  النتائج الرئيسية  - رابعا   
يعرض هذا الفصـل النتـائج الرئيسـية لإسـهامات البرنـامج الإنمـائي في تعزيـز القـدرات           - ١٢

الوطنيــة علــى مكافحــة الفســاد والتصــدي للعوامــل المشــجعة عليــه، وفي المناقشــات والأنشــطة   
  الدعوية المنظمة على المستويين العالمي والإقليمي.

  
  استجابات البرنامج الإنمائي وحجمها نطاق  - ألف   

: دعم مبادرات مكافحة الفساد المحددة الأهداف مجال ناشئ من مجـالات الـدعم   ١النتيجة 
الذي يقدمه البرنامج الإنمائي. وعلى وجه الإجمال، تلقى التصدي للأسباب المشـجعة علـى   

  على نطاق البرامج القطرية. الفساد مزيدا من العناية 

فقات البرنامج الإنمائي المتصلة بالبرامج التي تتصـدى للعوامـل المشـجعة علـى     وصلت ن  - ١٣
ــام      ــن ع ــدة م ــرة الممت ــام   ٢٠٠٨الفســاد خــلال الفت ــون دولار،  ١,٤٦إلى  ٢٠١٥حــتى ع بلي

ووصلت النفقات المتصلة بالمبادرات التي تعزز السياسات والمؤسسات المعنيـة بمكافحـة الفسـاد    
وزعت هـذه النفقـات علـى أسـاس إقليمـي. وحظيـت أمريكـا         مليون دولار، وقد ٣٧١,٩إلى 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بأعلى إنفاق فيما يخص كلا اـالين اللـذين يقـدم فيهمـا دعـم      
ــدول المســتقلة        ــا ورابطــة ال ــا، فآســيا والمحــيط الهــادئ، ثم أوروب ــا أفريقي لمكافحــة الفســاد، تليه

اق مماثلة فيما يخـص الـبرامج المتصـلة بالتصـدي للعوامـل      ). وتلاحظ أنماط إنف٢و ١(الشكلان 
). وفيمــا يخــص النفقــات المتصــلة بــبرامج مكافحــة الفســاد   ٢المشــجعة علــى الفســاد (الشــكل  

المحــددة الأهــداف، حظيــت أوروبــا ورابطــة الــدول المســتقلة بثــاني أكــبر النفقــات، تليهــا آســيا   
دول العربيـة علـى أقـل النفقـات بالمقارنـة      ). وحصـلت ال ـ ١والمحيط الهادئ، ثم أفريقيا (الشـكل  

مع المناطق الأخرى. ومن أسباب الارتفاع النسبي للنفقات في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر     
الكاريبي الدور الائتماني الذي يؤديه البرنامج الإنمائي في دعـم دور الحكومـة في العمـل المتعلـق     

وإدارة الأمــوال، بصــفة عامــة) الــذي يســتأثر   بمكافحــة الفســاد (الأنشــطة المتصــلة بالمشــتريات 
  في المائة من النفقات.   ٤٠بنحو 
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في المائــة) مــن احتياجــات المشــاريع المتعلقــة بمكافحــة    ٧٠وتم تعبئــة نســبة كــبيرة (نحــو    - ١٤
الفساد من جانب المكاتب القطرية، مع قيام الـبرامج العالميـة والإقليميـة للبرنـامج الإنمـائي بتقـديم       

ودعــم لإدارة الـبرامج، وأمــوال أوليــة لاســتهلال الـبرامج. وتتــراوح حصــص المــوارد    دعـم تقــني، 
  في المائة، ويجنح معظمها إلى الحد الأدنى من ذلك النطاق. ١٨ في المائة و ٢العادية بين 

وعلــى الــرغم مــن أن الــبرامج المتصــلة بالحوكمــة كانــت عنصــرا رئيســيا في النفقــات       - ١٥
نمــائي، فــإن المــوارد الإنمائيــة المخصصــة للــبرامج المتصــلة بمكافحــة الفســاد البرنامجيــة للبرنــامج الإ

انخفاضـا ممـاثلا في النفقـات     لتنـاظر ، ٢٠١١وبكفالة المساءلة والشفافية قد انخفضـت منـذ عـام    
العامـة   العامة المخصصة للحوكمـة. وكـان الهبـوط ينـاظر انخفاضـا ممـاثلا في النفقـات البرنامجيـة        

في المائـة مـن النفقـات     ٥٠للبرنامج الإنمائي، وانخفاضات في الموارد العاديـة. وبلـغ الهبـوط نحـو     
في المائة من النفقات المتصلة بالمساءلة والشفافية. وكـان الهبـوط    ٣٥المتصلة بمكافحة الفساد و 

  أكبر حجما في أفريقيا، وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.  

وكانــت التحــديات الــتي صــودفت في تعبئــة المــوارد واضــحة علــى كــل مــن المســتويين    - ١٦
المؤسســي والقطــري، وأثــرت بدرجــة كــبيرة علــى الاختيــارات البرنامجيــة. وكانــت التحــديات  
المتعلقة بالموارد أكثر شدة في بلـدان الشـريحتين المتوسـطة والعليـا مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل         

مــن المــوارد العاديــة أو لم تتلــق منــها أي مــوارد علــى الإطــلاق. ولمــا   الــتي تلقــت حصــة أصــغر
كانت الجهات المانحة قـد قللـت الـدعم الإنمـائي المقـدم إلى هـذه البلـدان أو انتقلـت إلى طريقـة          
الــدعم الثنــائي/دعم الميزانيــة، فقــد بــات مــن الصــعب علــى البرنــامج الإنمــائي أن يعبــئ مــوارد    

ــت المكا   ــا كان ــة. ولم ــب       برنامجي ــة في أغل ــوارد البرنامجي ــن الم ــئ نســبة كــبيرة م ــة تعب ــب القطري ت
ــوافر الأمــوال. واســتلزمت       ــد ت ــإن المســائل المتصــلة بالحوكمــة أصــبحت تعــالج عن الحــالات، ف
مجـالات أخـرى، مثـل مكافحـة الفسـاد والحــق في المعلومـات وبعـض المسـائل الأخـرى المتصــلة          

ــب القطري ــ    ــل أساســي للمكات ــوفير تموي ــامج و  بالشــفافية، ت ــن أجــل وضــع برن ــد  ة م ــة مزي تعبئ
  الموارد.  من
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  .: نظام تمويل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (أطلس) وتحليل مكتب التقييم المستقلالمصدر

  
   

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Africa 13.05 9.94 5.52 7.11 5.30 3.35 4.01 3.44

Arab States 0.55 1.69 3.61 3.85 3.55 6.15 2.48 6.91

Asia and the Pacific 5.91 9.41 9.78 9.06 7.13 3.92 4.21 5.77

Europe and the CIS 14.19 13.33 12.96 13.90 14.30 14.09 3.85 3.69

Latin America and the Caribbean 26.94 25.09 17.39 17.74 14.60 15.30 13.37 13.05
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Figure 1. Expenditures for support to strengthening anti-corruption  policies  and Institutions,

2008–2015 (in millions of dollars)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Africa 75.47 57.87 58.79 54.27 58.76 40.51 35.89 33.73

Arab States 9.43 10.61 9.83 11.48 14.30 14.95 13.60 9.96

Asia and the Pacific 54.00 58.99 51.32 26.20 19.70 22.36 31.74 35.09

Europe and the CIS 18.93 20.66 25.65 16.99 27.32 27.29 27.60 29.08

Latin America and the Caribbean 72.12 87.99 83.75 58.38 42.92 45.17 51.93 35.29
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: اتبـع البرنـامج الإنمـائي جـا عمليــا في تيسـير خطتـه المتعلقـة بمكافحـة الفســاد.         ٢النتيجـة  
تــدابير المســاءلة  ودعمــت مبــادرات محــددة لمكافحــة الفســاد وكــذلك مبــادرات لتعزيــز        

  والشفافية، وخاصة الطلب على المساءلة.

ــل           - ١٧ ــي حــين تعام ــال مكافحــة الفســاد. فف ــائي جــا ذا شــقين في مج ــامج الإنم ــع البرن اتب
مكافحة الفساد في خطتي البرنامج الإنمـائي الاسـتراتيجيتين بوصـفها موضـوعا برنامجيـا مسـتقلا،       

علـى أن المسـاءلة والمحاسـبة في المؤسسـات العامـة الوطنيـة       فإن استراتيجياته البرنامجية تشدد أيضـا  
ودون الوطنيـة تتسـمان بــدور حاسـم الأهميــة في تحسـين الحوكمــة والحـد مــن الفسـاد. واعتــرف       
ــائج         ــق النت ــرا رئيســيا لتحقي ــد أم ــن الفســاد يع ــأن الحــد م ــائي صــراحة في برامجــه ب ــامج الإنم البرن

بإنجــاز الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وفي الجهــود  الإنمائيــة، وذلــك في كــل مــن مبــادرات التعجيــل
القطاعية اللاحقة. وفي البلدان المشمولة ذا التقيـيم، مارسـت عوامـل خارجيـة وداخليـة ضـغطا       
على عمليات الإصلاح الراميـة إلى مكافحـة الفسـاد. وكمـا تظهـر دراسـات الحـالات القطريـة،         

انت مكافحة الفسـاد تحظـى بقيـادة حكوميـة     تركت الجهود الأكثر تضافرا أثرا واضحا عندما ك
أدنـاه مشـاركة البرنـامج الإنمـائي في التصـدي       ١وتمسك بزمامها إرادة سياسية. ويبين الجـدول  

 للعوامل المشجعة على الفساد وتعزيز السياسات والمؤسسات المعنية بمكافحة الفساد.  
  

للعوامــل المشـجعة علــى الفســاد وفي تعزيــز السياســات والمؤسســات المعنيــة  مــدى مشــاركة البرنــامج الإنمــائي في التصــدي  - ١الجـدول  
  بمكافحة الفساد (فيما يتعلق بالبرامج القطرية الخمسة والستين المشمولة بالتقييم)

  
دعم التصدي للعوامل المشجعة على 

 الفساد

عدد البلـدان  
الــــتي قامــــت 

 بمبادرات

بمكافحــة  دعــم تعزيــز السياســات والمؤسســات المعنيــة     
 الفساد

عدد البلـدان  
الــــتي قامــــت 

 بمبادرات

ــات الــتي تخــص (الحــق في)      ــات والآلي السياس

 الوصول إلى المعلومات  

  ٣٦ السياسات المتعلقة بمكافحة الفساد ٣٤

 ٢٣ الوكالات المعنية بمكافحة الفساد ٣١  الآليات الرقابية

والتوعيـة الراميـة إلى مكافحـة الفسـاد/دعم     أنشطة الدعوة  ٢٦ الشفافية في إدارة الأموال العامة

 اتمع المدني

٣٥ 

 ١٧ استعراض/تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ٣٨ الإدارة العامة والخدمة المدنية

 ٢٣ إدارة البيانات المتعلقة بمكافحة الفساد ١٨ الحوكمة الإلكترونية
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 ٢١ الاستقصاءات المتعلقة بمكافحة الفساد ٣٩ آليات المساءلة والشفافية على المستوى المحلي

 ١٥ تقييمات المخاطر القطاعية المتعلقة بمكافحة الفساد ٢٥ دعم إصلاحات العدالة والقضاء

 : يستند العدد الإجمالي للبلدان المشار إليها في كل مجال إلى البرامج القطرية الخمسة والستين التي شملها هذا التحليل التقييمي.ملاحظة

    
: كـان مـن شـأن تعزيـز أوجـه التـآزر بـين مشـاريع الحوكمـة واـالات البرنامجيـة            ٣النتيجة 

الأخرى أن يوفر للبرنامج الإنمائي مزيدا من المنافـذ لـدعم خطتـه المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد       
 وكفالة المساءلة على المستوى القطري. 

على الرغم من أن كل مشروع على حدة يتفق مع الأولويات الوطنيـة، فـإن البرنـامج      - ١٨
العام المتعلق بالحوكمة يظل مجزأ في معظم الحالات. ولم يسـتخدم البرنـامج الإنمـائي بعضـا مـن      
الدعم الـذي يقدمـه في قطاعـات الحـد مـن الفقـر أو البيئـة أو الصـحة لإدمـاج المسـائل المتعلقـة            

د. وكانـــت هنـــاك حـــالات بـــذلت فيهـــا المكاتـــب القطريـــة جهـــودا محـــددة   بمكافحـــة الفســـا
لاستكشاف أوجه التآزر، وفي هذه الحـالات جـرى تعزيـز الإسـهام العـام للبرنـامج الإنمـائي في        

  مجال مكافحة الفساد.

وتذكر استراتيجية الحوكمة الخاصة بالبرنامج الإنمائي عددا من اـالات الـتي سـيعمل      - ١٩
نامج الإنمائي (أو التي يعتـزم أن يعمـل فيهـا)، ولكنـها لا تـبين كيـف سيضـطلع بـذلك         فيها البر

على كل من المستوى العالمي والإقليمي والقطري. وقد وضـع البرنـامج الإنمـائي اسـتراتيجيات     
عريضة للحوكمة تبين عدة مجالات للحوكمـة يـتعين علـى المنظمـة أن توليهـا الأولويـة. وعلـى        

نــامج الإنمــائي يــرى أن الخطــتين الاســتراتيجيتين تكفيــان لتحديــد أولويــات    الــرغم مــن أن البر
بنـاء  اسـتراتيجيته الداخليـة المعنونـة     ٢٠١٥البرامج على المستوى المؤسسي، فقد وضع في عـام  

ــع التراعــات      ــة ومن ــع ودعــم الســلام مــن خــلال الحوكمــة الديمقراطي . مجتمعــات شــاملة للجمي
وحددت مكافحة الفساد كأولوية استراتيجية شاملة. غير أن مجالات المساءلة المتصلة بـالإدارة  
العامة لا تسند إليها أولوية كافية، أو تفتقر إلى الوضوح. ولا تشدد الاستراتيجية علـى العمـل   

      ــات)، ولا ت ــير المتــأثرة بالأزم ــياقات الإنمائيــة (البلــدان غ فــرق بــين  المتصــل بالحوكمــة في الس
 سياقات الحوكمة المختلفة التي يعنى ا البرنامج الإنمائي.
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  تعزيز القدرات الوطنية على مكافحة الفساد  - باء   
: كان إسهام البرنامج الإنمائي واضـحا بقـدر أكـبر في تعزيـز القـدرات المؤسسـية       ٤النتيجة 

تمكين من تحقيـق نتـائج   والسياسات المتعلقة بمكافحة الفساد، وكان واضحا بقدر أقل في ال
  تتعلق بمكافحة الفساد.

مشــروع تــدعم السياســات والمؤسســات المعنيــة بإنفــاذ    ٢٠٠برنامجــا قطريــا  ٦٠نفَّــذَ   - ٢٠
إلى  ،٢٠٠٦منـذ عـام    وأسـهمت قـوة الـدفع الـتي أعطاهـا البرنـامج الإنمـائي،       مكافحة الفساد. 

ــبر      ــادة عــدد ال ــة في زي ــرامج    امجهــذا اــال مــن خــلال المشــاريع العالمي ــدعم ب ــتي ت ــة ال القطري
  الفساد.  مكافحة

  السياسات التمكينية والقدرات المؤسسية  

أسهم الدعم الـذي قدمـه البرنـامج الإنمـائي للسياسـات والممارسـات المتعلقـة بمكافحـة           - ٢١
الفساد في إثراء وصياغة البرامج والأولويات الحكومية لـدى وضـع التـدابير المؤسسـية لمكافحـة      
الفســاد. وأَدخلــت البلــدان الــتي يــدعمها البرنــامج الإنمــائي تحســينات علــى سياســات مكافحــة  

ــريعات أو   الفســـاد. وعـــززت  بـــرامج البرنـــامج الإنمـــائي، في البلـــدان المشـــمولة التقيـــيم، التشـ
السياسات أو المؤسسات أو النظم الرقابية المتعلقة بمكافحة الفساد عن طريق صياغة سياسـات  
ــل سياســات مكافحــة الفســاد،        ــدابير مكافحــة الفســاد والسياســات ذات الصــلة (مث ــاذ ت لإنف

عــن المخالفــات)، وتقويــة قــدرات الوكــالات والمؤسســات  وإشــهار الأصــول، وحمايــة المــبلغين
ــة       ــات المتعلق ــيم المخــاطر، وإدارة المعلوم ــات، وتقي ــة الحســابات وإجــراء التحقيق ــة بمراجع المعني
بالفساد، وإجراء استقصـاءات تتعلـق بالتصـورات وبالتراهـة. وأتـاح إنشـاء منصـات معلومـات         

ومـن تفاعلـها   زيـد مـن نشـاطها التواصـلي     في عدد من البلدان لوكـالات مكافحـة الفسـاد أن ت   
  الجمهور.  مع

ويتميــز البرنــامج الإنمــائي، في عــدة بلــدان، بأنــه كــان مــن أولى المنظمــات الــتي تــدعم     - ٢٢
ــتجاب البرنــامج         ــدرات الوطنيــة. واس ــاء المؤسســات والق ــز الحوكمــة وبن ــات في تعزي الحكوم

اقات معقـدة. وقـد اعترفـت ـذا     الإنمائي لتطور مسـائل الحوكمـة علـى الصـعيد الـوطني في سـي      
الأمر الأطراف الإنمائية التي شملتها دراسات الحالات القطرية، وكان ذلك واضـحا بقـوة أيضـا    

  في الوثيقة التوليفية الجامعة بشأن عمليات التقييم التي أجريت لإعداد هذا التقييم.

قيــيم أن التشــريعات وتـبين الدراســات القطريــة والمكتبيـة الــتي أجريــت لإعـداد هــذا الت     - ٢٣
والمؤسسات المعنية بمكافحة الفساد لئن كانت هامة فإا لا تكفـي بحـد ذاـا لمكافحـة الفسـاد      

لم تتوافر أيضا تدابير تضمن مساءلة الحكومة، ونظم قضائية وادعائية قويـة. ومـا يفتقـر إليـه      ما
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وكمـة وإصـلاح إدارة   هو الصلات الضرورية الـتي تـربط الجهـود المبذولـة لمكافحـة الفسـاد بالح      
القطاع العام في مجالات مثل المشتريات العامة، والإدارة المالية، والـدوائر القضـائية والادعائيـة،    
بالإضافة إلى الإبلاغ العام والوصول إلى المعلومات. ولئن كان قصـور الإصـلاح المؤسسـي قـد     

ــداب      ــذه الت ــة ه ــات وفعالي ــدابير مســاءلة الحكوم ــان كــثيرة ت ير، فمــن الواضــح أن  أعــاق في أحي
البرنامج الإنمائي قد قدم، على الرغم من ذلك، إسهامات مهمـة في عمليـات مكافحـة الفسـاد     
التي تضطلع ا البلدان الشريكة. ومن الجدير بالذكر أيضـا أن الحكومـات كانـت، بعـد نقطـة      
معينـــــة، متـــــرددة إزاء الـــــدعم الـــــدولي للمبـــــادرات المتعلقـــــة بمكافحـــــة الفســـــاد وكفالـــــة   

 والشفافية.  ساءلةالم

وعندما قُدم الدعم إلى وكالات إنفاذ تدابير مكافحة الفساد بطريقـة معزولـة، جـاءت      - ٢٤
النتــائج محــدودة. واعتمــد الأداء الفعــال لإحــدى وكــالات مكافحــة الفســاد علــى التعــاون مــع  
وكالات ومؤسسات الإنفـاذ الأخـرى. وتعـاني عـادة وكـالات إنفـاذ تـدابير مكافحـة الفسـاد،          
مثل اللجان المعنية بمكافحة الفساد، من نقص الـبنى التحتيـة والمـوارد الماليـة والبشـرية، ممـا يحـد        
من قدرا على دعم الأنشطة والنتـائج. وتظـل قـدرة لجـان مكافحـة الفسـاد الحديثـة التشـكيل         
على قيادة التعاون مع وكالات ووزارات قوية وغنية بـالموارد وقائمـة منـذ وقـت طويـل مهمـة       

ة. وقد اضطلعت عدة وكالات وطنية بوظـائف تتعلـق بمكافحـة الفسـاد (أجهـزة مراجعـة       صعب
الحســـابات، والوحـــدات المعنيـــة بـــالجرائم الاقتصـــادية والماليـــة، والوكـــالات المعنيـــة بضـــرائب 

 الدخل، وأمناء المظالم، وهيئات رقابية أخرى).

اجــات البلــدان في مجــال وفي حــين أن مبــادرات البرنــامج الإنمــائي كانــت تتصــل باحتي   - ٢٥
ــة في الإســهام في تحســين سياســات وقــدرات          ــت أهــدافها المعلنــة المتمثل ــة وأــا حقق الحوكم
المؤسسات الحكومية، فـإن مـدة الـبرامج قـد قَللـت في عـدد مـن الحـالات مـن فعاليتـها بدرجـة            
 كبيرة. وعـلاوة علـى ذلـك، لم تكـن القـدرات الـتي بنيـت في بعـض البلـدان كافيـة كـي تعمـل            

  المؤسسات بقدرا الخاصة وحدها بعد انتهاء الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي.
  

  دعم إدارة البيانات والمعلومات المتعلقة بالفساد

تتمثل مشكلة تعاني منها معظم البلدان في نقص بيانـات السلاسـل الزمنيـة وممارسـات       - ٢٦
الـزمن لرصـد التقـدم المحـرز بشـأن      القياس التي يمكن عقد مقارنـات بينـها علـى مـدى فتـرة مـن       

الإجراءات المتخـذة، والتقـدم المحـرز في مكافحـة الفسـاد. وقـد دعـم البرنـامج الإنمـائي في عـدة           
بلدان إجراء الاستقصاءات، وإدارة البيانات المتعلقة بالفساد، وتشخيص المخاطر. ومن القيـود  

المخـاطر في مجـال مكافحـة الفسـاد      التي تحد من الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمـائي لتقييمـات  
أن هــذه التقييمــات تجــرى لمــرة واحــدة فقــط، ممــا يقلــل في أحيــان كــثيرة مــن إمكاناــا كــأداة   
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سياساتية. وكانت الدراسات والاستقصاءات التي لم يتم ربطها بالعمليات السياساتية محـدودة  
  الاستخدام وغير ظاهرة للعيان بصورة واضحة في أحيان كثيرة.

وتستند معظـم البيانـات المتاحـة المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد إلى التصـورات بـدلا مـن أن            - ٢٧
تستند إلى تشخيص لأداء المؤسسـات والقطاعـات. وعلـى الـرغم مـن أن البرنـامج الإنمـائي قـد         

  دعم إجراء الاستقصاءات، فلم تتم معالجة التحديات الأوسع نطاقا المرتبطة بقياس الفساد.

نامج الإنمائي البوابـات المخصصـة للبيانـات المتعلقـة بالفسـاد في عـدة بلـدان        وساند البر  - ٢٨
من أجل تزويد المواطنين بقنوات سهلة للإبلاغ عن الفساد، وتزويـد السـلطات بـأدوات تتـيح     
لها تتبع استجاباا للشكاوى الـواردة. وقـد أثـارت بوابـات بيانـات الفسـاد اهتمـام المـواطنين،         

ن إلى زيادات كبيرة في الإبلاغ عـن الفسـاد وغـيره مـن الممارسـات غـير       وأدت في معظم البلدا
الأخلاقية. ويعتمد نجاح بوابات البيانات على متابعة الحالات المبلـغ عنـها، وهـو أمـر لم يتسـن      
ضمانه في معظم الحالات التي قُدم فيها دعم مـن البرنـامج الإنمـائي. وكفلـت المنصـات الأكثـر       

لمبلغ عنها عن طريـق جمـع المعلومـات المتصـلة ـا وتبادلهـا مـع الإدارات        نجاحا متابعة الحالات ا
الحكومية المختلفة لاتخاذ إجراءات بشـأا. ولكـن في معظـم الحـالات الأخـرى لم تتـوافر لـدى        
الوكالة المعنية بمكافحـة الفسـاد مـوارد كافيـة لإجـراء تحقيقـات أوليـة في حـالات الفسـاد. ولم          

ة نظم للتعامل مع الحالات المبلغ عنها، ممـا أدى إلى شـيوع الإحبـاط    تكن هناك في أحيان كثير
  في صفوف المواطنين والنشطاء في مجال مكافحة الفساد.  

  
  تيسير تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

استكمل البرنامج الإنمائي الدور المعياري الـذي يقـوم بـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني          - ٢٩
بالمخــدرات والجريمــة، فيمــا يخــص اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، مــن خــلال تيســير    
المبــادرات الراميــة إلى تعزيــز تنفيــذها. ويــرتبط الــدعم الــذي يقدمــه البرنــامج الإنمــائي للاتفاقيــة 

ا وثيقا بالعمل الذي يؤديه في مجـال الحوكمـة ويسـتكمل الولايـة المعياريـة لمكتـب الأمـم        ارتباط
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بشأن الاتفاقيـة مـن خـلال دعمـه لسياسـات الإدارة العامـة،       
وتنمية القدرات ومؤسسات مكافحة الفسـاد، والعمـل مـع الـدول والجهـات مـن غـير الـدول.         

البرنـامج الإنمـائي فيمـا يخـص التنفيـذ بتمثيلـه في معظـم البلـدان، وشـراكاته           كما يتعلـق موقـف  
  المستمرة مع المؤسسات الحكومية، ومعرفته بالفرص العملية المتاحة على أرض الواقع.

  دعم الدعوة في مجال مكافحة الفساد

اد طلــب ســاند البرنــامج الإنمــائي دور اتمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكوميــة في إيجــ  - ٣٠
على الحوكمة الشفافة والخاضعة للمساءلة وعلى التوعية بالفساد. ودعم البرنـامج الإنمـائي، في   
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بلدا من البلدان الخمسة والستين الـتي شملـها التقيـيم، المبـادرات المتعلقـة بالتوعيـة والـدعوة         ٣٥
اميــة إلى التفاعــل الــتي تقــوم ــا منظمــات اتمــع المــدني، ويســر الاســتراتيجيات الحكوميــة الر  

معها. ومن الجدير بالذكر أن البرنامج الإنمـائي قـد سـاند هـذه المنظمـات حـتى في البلـدان الـتي         
  كان فيها اال السياسي المتاح لمشاركة اتمع المدني محدودا.

وتوضح الدراسات القطرية القيود التي تعاني منها منظمات اتمـع المـدني لـدى تنفيـذ       - ٣١
افحة الفساد. وأدى تطور التكنولوجيا ووسائط الإعـلام إلى زيـادة تناقـل التصـورات     خطة لمك

ــة الحكوميــة، وخاصــة فيمــا يتصــل بتقــديم الخــدمات العامــة      وإلى ارتفــاع الطلــب علــى الفعالي
ومراعاة الشفافية في استخدام الأموال العامة. وما لم تكن منظمات اتمـع المـدني تعمـل علـى     

د أو تيسير المنصات الـتي تتـيح للمـواطنين تقـديم إفـادات عـن الحـالات أو        تقصي حالات الفسا
ــى اهتمــام        ــاه الإعــلام، لأضــحى مــن الصــعب عليهــا أن تحــافظ عل ــذب انتب ــتي تجت الأنشــطة ال

  المواطنين والفئات المعينة.

وتعــد قــدرات منظمــات اتمــع المــدني العاملــة علــى المســتوى دون الــوطني ضــعيفة في   - ٣٢
لأحيــان. وكانــت مشــاركة البرنــامج الإنمــائي قاصــرة إلى حــد كــبير علــى منظمــات كـثير مــن ا 

اتمع المدني الـتي توجـد مقارهـا في المـدن الرئيسـية، شـأنه في ذلـك شـأن كـثير مـن المنظمـات            
  الإنمائية الدولية.

    
  التصدي للعوامل المشجعة على الفساد: دعم تعزيز المساءلة والشفافية  - جيم   

تفَاوت إسهام المبادرات المتعلقة بالمساءلة والشفافية في جهود مكافحـة الفسـاد   : ٥النتيجة 
التي تبـذلها البلـدان مـن مبـادرة لأخـرى. وكـان مـن شـأن التركيـز الصـريح علـى مكافحـة             

  الفساد في المبادرات المتعلقة بالمساءلة والشفافية أن يعزز إسهامات البرنامج الإنمائي.

تلقى عمل البرنامج الإنمائي المتصل بمكافحة الفساد دعما مـن برنـامج حوكمـة أوسـع       - ٣٣
نطاقــا وكــان جــزءا مــن ذلــك البرنــامج الــذي اعتــبر أن الــدعم المقــدم لتعزيــز المســاءلة في مجــال  
الإدارة العامة والحوكمة المحلية حاسم الأهمية في التصدي لطائفة متنوعة مـن العوامـل المشـجعة    

 -د. واعتــرف البرنــامج الإنمــائي بأهميــة دعــم آليــات المســاءلة المتعــددة القطاعــات   علــى الفســا
مساندة الآليات الرقابية، وإصلاحات الإدارة العامـة، وأخلاقيـات القطـاع العـام، وإصـلاحات      
الخدمة المدنيـة، والحوكمـة اللامركزيـة، والحوكمـة الإلكترونيـة. ونفـذت في عـدد مـن البلـدان          

ادة القانون، استكمالا لجهود مكافحة الفساد. وعلى الـرغم مـن أن مكافحـة    برامج تتعلق بسي
الفساد لم تشغل دومـا مكانـة مركزيـة ضـمن أهـداف مشـاريع المسـاءلة والشـفافية، فـإن دعـم           
  البرنامج الإنمائي لهذه المبادرات قد أسهم في عمليات مكافحة الفساد في مجال الإدارة العامة.  
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لرامية إلى تعزيز المساءلة والشفافية هـي اـال الـذي ركـز عليـه الـدعم       وكانت التدابير ا  - ٣٤
بصورة رئيسية في أغلبيـة واسـعة مـن البلـدان الـتي سـاندها البرنـامج الإنمـائي في مجـال الحوكمـة.           
وكان هذا الدعم موزعا على بـرامج البرنـامج الإنمـائي المتعلقـة بـالإدارة العامـة والحوكمـة المحليـة         

  مشروعا تنفذ في سياقات إنمائية متنوعة. ٧٢٩برنامجا قطريا و ١٢٤ون في إطار وسيادة القان

وأتاح الدعم المقـدم مـن البرنـامج الإنمـائي إنشـاء الـنظم، وتقويـة القـدرات المؤسسـية،            - ٣٥
وتوفير نماذج ناجعة لتعزيز المساءلة والشفافية على المستوى المحلي. واستجابت برامج البرنـامج  

جــات الحكومــات ولأولويــات الحوكمــة الوطنيــة. وتنوعــت عمليــات التغــيير الــتي    الإنمــائي لحا
أسهم فيها البرنامج الإنمائي تنوعـا كـبيرا فيمـا بـين البلـدان. وانطـوت الإسـهامات الـتي قـدمها          
البرنــامج الإنمــائي في طائفــة مــن مجــالات المســاءلة والشــفافية علــى إمكــان إثــراء العمليــات           

لسياسات العامة والتأثير فيها من أجل زيادة المساءلة الحكوميـة. غـير أن   والممارسات المتعلقة با
الإســـهامات لم تكـــن كافيـــة لضـــمان الحوكمـــة الشـــفافة أو مســـاءلة الإدارة العامـــة في جميـــع  
ــلاحات       ــة والإصـ ــومي بالحوكمـ ــزام الحكـ ــي والالتـ ــزخم السياسـ ــعف الـ ــالات. وأدى ضـ الحـ

ــامج     ــدخلات البرن ــة نطــاق ت ــائج المســاءلة    المؤسســية، ومحدودي ــويض إنجــاز نت ــائي، إلى تق الإنم
  والشفافية التي كان من شأا أن تعزز مكافحة الفساد.  

وكانــت تــدابير الشــفافية والمســاءلة علــى المســتوى المحلــي مــن اــالات الــتي قَــدم فيهــا    - ٣٦
. وعلـى  البرنامج الإنمائي دعما قويا ضمن مواضيع مثل التنمية والحوكمة المحليتين التشـاركيتين 

الرغم من أن مكافحة الفساد لم تذكر صراحة كهـدف رئيسـي، فقـد سـاند البرنـامج الإنمـائي       
مبادرات متنوعـة ترمـي إلى الحـد مـن أوجـه القصـور المؤسسـية في مجـال الإدارة العامـة. ودعـم           
ــم، والرصــد         ــواطنين والتشــاور معه ــات، ومشــاركة الم ــائي الوصــول إلى المعلوم ــامج الإنم البرن

ابة من جانـب المـواطنين كتـدابير هامـة لتعزيـز الحوكمـة وتقـديم الخـدمات علـى المسـتوى           والرق
في المائة من البرامج القطرية التي نفذها البرنـامج الإنمـائي أنشـطة تتعلـق      ٦٠المحلي. وساند نحو 

  بمكافحة الفساد وكفالة المساءلة والشفافية على المستوى المحلي.  

ــامج الإنم ــ   - ٣٧ ــم المســاءلة والشــفافية،     واســتحدث البرن ــدان دع ــه في مي ــزا خاصــا ب ائي حي
باستثناء بعض االات مثل إدارة أموال النفط. وتتمثـل الميـزة النسـبية للبرنـامج الإنمـائي، كمـا       
أشير في كـثير مـن المقـابلات الـتي أجريـت مـع الحكومـات والجهـات المانحـة، في إسـهامه بخـبرة            

على العمل مـع الحكومـات حـتى في حـالات صـعبة مـن       مستمدة من بلدان عديدة، وفي قدرته 
الناحية السياسية. وكان مـن الواضـح أيضـا أن مرونـة البرنـامج الإنمـائي في مسـاندة الوحـدات         
الصــغيرة مــن كيانــات الإدارة العامــة قــد ســاعدته علــى أن يشــغل موقعــا مواتيــا في مجــال دعــم  
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ــامج الإنم ــ  ــع البرن ــه مــن المشــاركة في   المســاءلة والشــفافية. وزود هــذا الموق ــأثير مكنت ائي بقــوة ت
 إصلاحات الحوكمة الأوسع نطاقا.

  تحسين فرص الوصول إلى المعلومات

كانت لإسهامات البرنـامج الإنمـائي أهميتـها في تحسـين فـرص الوصـول إلى المعلومـات          - ٣٨
مـات مـن   العامة على المستوى المحلي، ولا سيما المبادرات التي تيسـر اسـتخدام المـواطنين للمعلو   

أجل المشاركة في الأنشطة المحلية المتعلقة بـالتخطيط والحوكمـة. ونجـح تحسـين فـرص الوصـول       
إلى المعلومات في زيادة المساءلة، ونجح بدرجة معينة في الحد من الفساد علـى المسـتوى المحلـي.    

بلـدان  بلـدا مـن ال   ٣٤وساند البرنامج الإنمائي مبادرات تعزز فرص الوصـول إلى المعلومـات في   
الخمسة والستين التي شملها التقييم، واستدعى بعض هذه المبادرات تقديم قدر أكبر مـن الـدعم   

وتضمنت الأنشطة الرئيسية دعم سياسات الوصول إلى المعلومات علـى المسـتويين   الموضوعي. 
 الوطني والمحلي؛ وتنمية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأغراض تبـادل المعلومـات؛ وتحقيـق   
ــات      ــالات، وبوابـ ــات الاتصـ ــن خـــلال تكنولوجيـ ــة مـ ــات الوطنيـ ــد البيانـ ــين قواعـ ــل بـ التكامـ
ــة وصــول         ــالنظر إلى أهمي ــدعوة. وب ــة وال ــة؛ وأنشــطة التوعي ــة الإلكتروني ــات، والحوكم المعلوم
المـــواطنين إلى المعلومـــات ونـــدرة المبـــادرات الـــتي نفـــذت فيمـــا مضـــى لتحســـين الوصـــول إلى 

ــدعم   ــامج الإنمــائي إلى مســاعدة الحكومــات علــى أن    المعلومــات، فقــد أدى ال المقــدم مــن البرن
  تصبح أكثر استجابة للطلب على الشفافية في الأداء العام.  

وفي عدة حالات، توسعت الحكومات في مبادرات البرنامج الإنمـائي، واتسـمت هـذه      - ٣٩
ت الوطنيــة، المبــادرات أهميــة حاسمــة في إثــراء السياســات الحكوميــة، وعــززت تنفيــذ التشــريعا   

وحققت نتائج إضـافية بإسـهامها في شـفافية عمليـات إعـداد الميزانيـات علـى المسـتوى المحلـي.          
ــا المعلومــات والاتصــالات في مبــادرات         ــى اســتخدام تكنولوجي ــامج الإنمــائي عل ــجع البرن وش
مكافحة الفساد. ومن ذلك مـثلا أن التنبيهـات إلى وقـائع الفسـاد، الموجهـة عـبر رسـائل نصـية         

السلطات المعنية بمكافحة الفساد، قد ولَّدت حماسا كـبيرا في صـفوف الجمهـور، حـتى وإن      إلى
  كانت التحديات المتصلة بمتابعة الشكاوى ما زالت قائمة.  

وكـان هنــاك تفــاوت كــبير في النتــائج الــتي حققهــا البرنــامج الإنمــائي بواســطة تكنولوجيــا    - ٤٠
استخدمت فيها، وأدت هذه التكنولوجيا إلى زيادة فـرص   المعلومات والاتصالات في االات التي

الوصول إلى المعلومات وإلى تحسين الخـدمات العامـة في أكثـر مـن ربـع البلـدان المشـمولة بـالتقييم.         
وكانت استدامة بوابات المعلومات متواضعة في بلدان كـثيرة لم تتكامـل فيهـا بالصـورة الصـحيحة      

كومـات المحليـة. ويجـب أن يقـال الشـيء نفسـه عـن اسـتخدام         مع أداء المؤسسـات الحكوميـة أو الح  
ــالموظفين الحكــوميين. وفي     تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات في توحيــد المعلومــات المتعلقــة ب



DP/2017/4

 

16/30 16-20395 

 

معظـم المنـاطق، صـودف تحـد إضـافي يتعلـق بالوصـول إلى الإنترنـت وسـرية اسـتخدامها، وبتغطيــة           
  جية.التكاليف المتصلة بتنفيذ الحلول التكنولو

وأدت الجهود المبذولة من أجل تحديث الإدارة العامـة في مؤسسـات حكوميـة رئيسـية       - ٤١
إلى زيــادة الفعاليــة الحكوميــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك الحوكمــة الإلكترونيــة علــى المســتويين    

 بلدا شملها التقييم، ساند البرنامج الإنمائي مجالات تسـتخدم الحوكمـة   ١٨الوطني والمحلي: ففي 
ــة في      ــدما اُســتخدمت الحوكمــة الإلكتروني الإلكترونيــة وأدخــل فيهــا تحســينات ملموســة. وعن
قطاع الخدمات، قللت من عدد الوسطاء وفـرص الفسـاد في تقـديم الخـدمات. ودعـم البرنـامج       
الإنمائي حوسبة نظم متكاملة لإدارة المالية وكشوف المرتبات، وساند وضـع وتنفيـذ سياسـات    

  لموارد البشرية.  وإجراءات لإدارة ا

  تعزيز دور المواطنين

أسهم البرنامج الإنمائي في توسيع دور المواطنين والمنظمات اتمعية في تخطيط التنميـة    - ٤٢
المحلية. ودعمت الآليات التشاركية المحلية في عـدة بلـدان وحققـت درجـة معقولـة مـن النجـاح        

مات العامـة. ويضـم مجـال التنميـة المحليـة      في زيادة طلـب المـواطنين علـى المسـاءلة في مجـال الخـد      
أطرافا كثيرة، وينفذ البرنامج الإنمـائي فيـه بـرامج كـبيرة الحجـم في بعـض البلـدان. وقـد أسـهم          
الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي في توفير نماذج ناجعة لمشاركة المواطنين في تعزيـز المسـاءلة   

  لمحلي.والشفافية والحوكمة القطاعية على المستوى ا

عدة أمثلة توضـح مـدى تفاعـل البرنـامج الإنمـائي مـع منظمـات اتمـع المـدني           وتتوافر  - ٤٣
واتمعات المحلية. وتظهر الدراسات القطرية أن الصلة بين اللامركزيـة والمسـاءلة ليسـت صـلة     

. وقـد  مباشرة، وأن النتائج تتأثر إلى حد كبير بالخصائص القطريـة وبـالنهج المتبـع في الإصـلاح    
تكــون الحوكمــة المحليــة ناجحــة بوجــه خــاص عنــدما تقتــرن بارتفــاع مســتويات المشــاركة          
اتمعية، وعندما تشمل مرحلة ما قبل التنفيذ بناء قدرات الموظفين الحكـوميين والـبنى التحتيـة    

  على المستوى المحلي.

ويعتمد نجاح التدابير التشاركية المحلية، في المقام الأول، على مدى توافر نظم المسـاءلة    - ٤٤
على المستوى المحلي والمستويات الأخرى، وعلى مدى ارتباط المبادرات المنفـذة علـى المسـتوى    
المحلي بالعمليات السياساتية الأوسع نطاقا. وفي غيـاب روابـط مـن هـذا النـوع، كـان للجهـود        

لــة علــى المســتوى المحلــي نتــائج ضــئيلة، وبقيــت مبــادرات تنفــذ لمــرة واحــدة أو مبــادرات  المبذو
معزولــة ذات تــأثير محــدود علــى السياســات والممارســات المتعلقــة بالمســاءلة والشــفافية. ونظــرا  
ــادرات          ــق بضــمان تكــرار المب ــا، صــودفت تحــديات تتعل ــادرات وضــيق نطاقه ــدة المب ــر م صلق

والممارسات الحكومية. وفي كثير من الأحيان، كانـت هنـاك مبـادرات    وبتأثيرها في السياسات 
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مماثلــة نفــذا وكــالات مختلفــة تعمــل علــى المســتوى المحلــي. وكــان لتــوافر سياســات حكوميــة   
معززة بالشكل المناسب، أو لإضفاء الطابع المؤسسـي علـى المبـادرات التجريبيـة، أهميـة حاسمـة       

  ع من جانب الحكومات والوكالات الإنمائية.  لتطبيق هذه المبادرات على نطاق أوس

ــوطني        - ٤٥ ــى المســتوى ال ــة والسياســات المتخــذة عل ــادرات المحلي ــين المب ــروابط ب وكانــت ال
وكـان هنـاك افتقـار في كـثير مـن       -ولم تكن هذه مشـكلة للبرنـامج الإنمـائي وحـده      -ضعيفة 

باشـر في عـدد مـن البلـدان الـتي      الأحيان إلى تدابير جادة لإقامة هذه الروابط. وكان التحدي الم
حققت المبادرات فيها نجاحا نسبيا هو إضـفاء الطـابع المؤسسـي عليهـا ضـمن الـنظم الحكوميـة        
المحليـة. وعنـدما سـاند البرنـامج الإنمـائي أيضــا عمليـات الحوكمـة المحليـة، كانـت فـرص المضــي           

  قدما بتدابير تعزيز الطلب على المساءلة أفضل نسبيا.

  طاعية المتعلقة بالتراهةالمبادرات الق

إطار التعجيل بإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية زخما للشروع في جهـود للحـد مـن    وفر   - ٤٦
المخاطر المتعلقة بالحوكمة في مجالات إنمائية رئيسية. ولم ينل ذلك الزخم مساندة تتـيح معالجـة   

لا يحظـى باهتمـام كـاف في     المسائل المتعلقة بالفسـاد في القطـاع الاجتمـاعي، الـذي ظـل مجـالا      
  الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي.

وأَسند البرنامج الإنمائي أولوية لقطاعات التعليم والصحة والمياه والبيئة وـالات برنامجيـة     - ٤٧
مثل إدارة الأزمـات والصـناعات الاسـتخراجية كـي تجـرى فيهـا تقييمـات شـاملة بشـأن التراهـة،           

من الوقـوف علـى أوجـه ضـعف تتعلـق بالحوكمـة. وكانـت هنـاك نمـاذج          وتمكنت هذه التقييمات 
إيجابية اتسم فيها الدعم المقـدم مـن البرنـامج الإنمـائي بأهميـة مركزيـة لتحسـين المبـادرات القطاعيـة          
المنفذة على المستوى المحلي. ويشكل قصور الانتظام الدوري أحـد القيـود الـتي تكتنـف التقييمـات      

الإنمائي للتراهة في الحوكمـة القطاعيـة. وعنـدما أجريـت التقييمـات القطاعيـة،       التي يجريها البرنامج 
  لم يتم الترويج بالقدر الكافي للاستفادة منها.  

وعلى الرغم من أن هناك اهتماما متزايدا بتقييمات مخاطر الحوكمة، فـإن إدارة المخـاطر     - ٤٨
أن القطاعـات الاجتماعيـة قـد أجـرت     القطاعية لم تحرز تقدما كافيا. وتظهر الدراسات القطريـة  

عددا قليلا من تقييمات المخاطر المتصلة بالفساد وبالممارسـات المتبعـة في مجـال المشـتريات. وقـد      
خلصت معظم التقييمات القطرية المشـتركة الـتي أجرـا الأمـم المتحـدة إلى أن مسـألتي الحوكمـة        

؛ وأكـدت الدراسـات القطريـة الـتي     والفساد عائقان يعترضـان الحـد مـن الفقـر وتقـديم الخـدمات      
أجريت من أجل إعداد هذا التقييم تلك النتيجة. وكانت أوجـه الضـعف في القـدرات المؤسسـية     

، على الرغم من أن أسـباا الأساسـية لم تشـخص    التي أشير إليها في معظم الأحوالمن العقبات 
ــة وكــذلك       ــة العام ــة في إدارة المالي ــيم المخــاطر الائتماني بالشــكل المناســب. ولم تكــن أدوات تقي
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المسؤولية المالية كافية لإجراء تقييمات للمخاطر القطاعية. وضاعت فرص لمعالجة مسائل الفساد 
 فيها مبادرات كبيرة الحجم. في القطاعات التي ينفذ البرنامج الإنمائي 

وفي كثير مـن البلـدان، قـدم البرنـامج الإنمـائي إلى الحكومـة خـدمات تتعلـق بالمشـتريات            - ٤٩
والائتمان في القطاعات الاجتماعية وقطاع البنى التحتية. وعلـى الـرغم مـن أن البرنـامج الإنمـائي      

ا مـن البلـدان تـرى أن الخـدمات     آخذ في الابتعاد عن تقديم الدعم في مجال المشتريات، فـإن كـثير  
التي يقدمها البرنامج الإنمائي تتسم بالكفاءة وبفعالية التكاليف. ولـذا تكـون خدماتـه مطلوبـة في     
بعــض البلــدان الــتي تعمــد فيهــا الحكومــات إلى تقلــيص الفســاد في قطاعــات اجتماعيــة رئيســية.   

ــل في     ــأثيرا يتمث ــدعم ت ــرغم مــن أن لهــذا ال ــى ال ــز المســاءلة  ‘‘ افعانســياب المن ــ’’وعل لتشــمل تعزي
والشفافية وتحسين الخدمات، فقد ثبت أنه ينطوي علـى تحـديات تتعلـق بإدخـال تحسـينات ذات      

  طابع نظُمي أكبر في العمليات والممارسات المؤسسية.  

  الصلات بين الجنسانية والحوكمة

 الـذي يتركـه   أصدر البرنامج الإنمائي منشورات تسلط الضوء على الأثـر غـير التناسـبي     - ٥٠
الفساد على النساء، ولكن ليس هناك دليل يذكر على أن المنظـورات الجنسـانية قـد حللـت أو     
ربطــت بالــدعم المقــدم إلى الــبرامج المتعلقــة بمكافحــة الفســاد وبالحوكمــة. ولم يتــرجم الالتــزام   

الاعتبـارات   المعلن في وثائق البرامج القطرية إلى مؤشرات أو معايير أساسـية أو أهـداف تراعـي   
ــامج الإنمــائي مــن قيــاس التقــدم المحــرز في معالجــة       الجنســانية ويكــون مــن شــأا أن تمكــن البرن
المساواة بين الجنسين من خـلال برنامجـه المتعلـق بالحوكمـة. وافتقـرت بـرامج البرنـامج الإنمـائي         

ساني يكـون مـن   المتعلقة بمكافحة الفساد وبالإدارة العامة، مع بعض الاستثناءات، إلى تحليل جن
شأنه أن يوجه الاستراتيجيات البرنامجية. وأَعد البرنـامج الإنمـائي وثـائق إرشـادية بشـأن إدمـاج       
البعد الجنسـاني في الإدارة العامـة رئـي أـا مفيـدة ويجـدر توزيعهـا علـى نطـاق أوسـع. غـير أن            

عمليـة إصـلاح   المكاتب القطريـة قـد افتقـرت إلى القـدرة علـى إدمـاج المنظـورات الجنسـانية في         
  الإدارة العامة وبرامج مكافحة الفساد.

    
تيسـير المناقشـات والأنشـطة الدعويـة المتعلقـة بالسياسـات علـى الصـعيدين العــالمي           - دال   

  والإقليمي
ــة      ٦النتيجــة  ــائي بشــكل اســتباقي في المناقشــات والأنشــطة الدعوي ــامج الإنم : شــارك البرن

وشــارك البرنــامج الإنمــائي بصــورة نشــطة في المناقشــات  العالميــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد.  
 من الخطة. ١٦المتعلقة بأهداف التنمية المستدامة وأسهم في الهدف 

قام البرنامج الإنمائي، بالشراكة مع أطراف فاعلة دولية أخرى، بتيسير المناقشـات الـتي     - ٥١
البرنامج الإنمـائي جـزءا    جرت على المستوى العالمي بشأن استراتيجيات مكافحة الفساد. ويعد
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، والمبـادرة الدوليـة للشـفافية    ‘‘مفتشو ضرائب بـلا حـدود  ’’من مبادرات مشتركة مثل مبادرة 
في المعونــة، وشــراكة الحكومــات المنفتحــة. وقَــدمت المشــاريع العالميــة، خــلال فتــرتي الخطــتين     

فســاد. ويســرت  الاســتراتيجيتين، إســهامات مهمــة في تعزيــز المناقشــات المتعلقــة بمكافحــة ال      
المشــاريع العالميــة مشــاركة البرنــامج الإنمــائي، ووفــرت قنــاة تــربط العمــل المنفــذ علــى المســتوى 
ــؤتمرات        ــائي في م ــامج الإنم ــالمي. وشــارك البرن ــى المســتوى الع ــدائرة عل القطــري بالمناقشــات ال

المشـاريع  مختلفة، وأعد منتجـات معرفيـة، وأثـرى المناقشـة العالميـة بـالمنظورات القطريـة. وأدت        
إلى تمثيل البرنـامج الإنمـائي في محافـل عالميـة شـتى، ومكنتـه مـن بنـاء شـراكات عالميـة تسـهم في            

  سياسة مكافحة الفساد والأنشطة الدعوية في هذا اال.

ومن خلال جماعات الممارسـين، وفـر البرنـامج الإنمـائي منـابر عالميـة لمناقشـة التحـديات           - ٥٢
وللتعاون على إيجاد حلول لها. وتستضيف جماعة الممارسين العالميـة   التي تواجه مكافحة الفساد،

المعنية بمكافحة الفسـاد، بصـفة سـنوية، مناقشـةً عـن سـبل المضـي قـدما في تعزيـز خطـة مكافحـة            
الفساد. وتيسر هذه المناقشات، التي تشهد حضورا جيدا، تبادل دروس وممارسـات مسـتقاة مـن    

لأطراف الفاعلـة في اتمـع المـدني والجهـات المانحـة. والقـرارات       مختلف البلدان بين الحكومات وا
الــتي تعتمــد في هــذه المحافــل وتتوافــق عليهــا الآراء بشــكل واســع كــثيرا مــا تــتم متابعتــها لاتخــاذ    

  إجراءات منسقة بشأا.

ــط      ٧النتيجــة  ــق رب ــامج الإنمــائي إســهامات هامــة عــن طري ــة للبرن ــبرامج الإقليمي ــدمت ال : قَ
  فاعلة الإقليمية بالشبكات العالمية، وتيسير التعاون مع المنظمات الدولية.الأطراف ال

ــامج الإنمــائي طائفــة واســعة مــن مجــالات الحوكمــة،        - ٥٣ ــة للبرن غطــت المشــاركة الإقليمي
ــارف،       ــادل المعـ ــة بتبـ ــداث المتعلقـ ــة، والأحـ ــات الإقليميـ ــكوك والمؤسسـ ــا للصـ ــدمت دعمـ وقـ

ــى المســتوى الإقليمــي، ســل    ــدريب. وعل ــق     والت ــى مســائل تتعل ــائي الضــوء عل ــامج الإنم ط البرن
بمكافحــة الفســاد لم تكــن قــد عولجــت بصــورة كافيــة في المناقشــات الــتي دارت علــى المســتوى 
المحلـي، ومـن بينــها المسـائل المتصـلة بمجــالات مثـل حريـة المعلومــات (أو الحـق في المعلومــات).        

بـدلا مـن المنظـور القطـري علـى       وساعد استهلال بعض تلك المناقشـات مـن المنظـور الإقليمـي    
دفـع الحــوار بشــأن السياســات قــدما، لأن ذلــك كــان يعــني عــدم خــص أي بلــد بالــذكر، وقــد  
حدث هذا الأمر في آسيا والمحيط الهادئ على سبيل المثال. ومن الأمثلـة الأخـرى الـدور الـذي     

كافحـة الفسـاد، وهـي    أداه البرنامج الإنمائي في تيسـير إنشـاء الشـبكة العربيـة لتعزيـز التراهـة وم      
ــادل المع ــ      ــنى بتب ــربي لمكافحــة الفســاد يع ــي ع ــل إقليم ــدرات والحــوار   أول محف ــة الق ارف وتنمي

 السياسات.    بشأن
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ــة       - ٥٤ ــة الدولي ــات الحكومي ــامج الإنمــائي الأولويــة لإقامــة شــراكات مــع الهيئ وأعطــى البرن
منطقة أفريقيا. وكـان للبرنـامج   الإقليمية، ووفر جا أكثر تناسقا اهتدى به العمل الإقليمي في 

الإقليمي لأفريقيا توجها إقليميا واضحا ركز على تقوية قدرات المؤسسـات الحكوميـة الدوليـة    
الإقليميــة، وبنــاء الأطــر المعياريــة الإقليميــة، وتعزيــز إدارة المعــارف. وتبحــث مســألة مكافحــة    

ابيــة والشــفافية فيمــا يتعلــق  الفســاد بصــورة صــريحة في ســياق الــدعم المقــدم لتعزيــز الأطــر الرق  
باستخراج الموارد الطبيعية وبالتدفقات الماليـة. واسـتعان مجلـس مكافحـة الفسـاد التـابع للاتحـاد        
الأفريقي بالخبرة التقنية للبرنامج الإنمائي في استضافة أول اجتمـاع قـاري لـه بشـأن الصـناعات      

صول المسروقة إلى أوطاـا، والإنفـاذ   الاستخراجية، والتدفقات المالية غير المشروعة، وإعادة الأ
 الإقليمي لاتفاقية الاتحاد الأفريقي لمكافحة الفساد.

    
  الاستنتاجات  - خامسا   

قدم البرنامج الإنمـائي إسـهامات هامـة بشـأن مكافحـة الفسـاد في عـدد مـن اـالات.            - ٥٥
ــا        ــامج الإنم ــهامات البرن ــى إس ــياقية، وعل ــائل الس ــى المس ــتنتاجات عل ــة وتركــز الاس ئي في تنمي

  القدرات الوطنية على النهوض بمكافحة الفساد.

: ينفذ الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي لـبرامج مكافحـة الفسـاد في سـياق     ١الاستنتاج 
سياساتي وتنفيذي معقـد ينطـوي علـى تحـديات متعـددة تتعلـق بـالإدارة العامـة. ومـا زالـت           

يها تواجه تحديات نظُمية هامة تعترض جهودهـا  بلدان كثيرة يقدم البرنامج الإنمائي دعمه ف
  الرامية إلى تحسين المساءلة والحد من الفساد.

اعترفت الحكومات الشريكة بما للفساد من آثار ضارة على التنميـة، وسـلمت بضـرورة      - ٥٦
تعزيز نظم الحوكمة وعملياا. وفي كل بلد من البلدان الـتي شملـها هـذا التقيـيم، وضـعت تـدابير       

ــاءلة       لصــ ــة بالمس ــة المؤسســات، ومعالجــة المســائل المتعلق ياغة سياســات لمكافحــة الفســاد، وإقام
والشفافية، وإطلاق مبادرات لتنميـة القـدرات. وعلـى الـرغم مـن تلـك الجهـود، فـإن كـثيرا مـن           

ترسـخها بقـدر يكفـي لاستئصـال الفسـاد.      البلدان الشريكة لم تسند أولوية لهذه الإجـراءات ولم  
يــيم قــدرا كــبيرا مــن عــدم الاتســاق، والتزامــا حكوميــا غــير كــاف في أحيــان كــثيرة    ووجــد التق

بعمليات ومؤسسات إنفاذ تدابير المساءلة ومكافحة الفسـاد الـتي تم إنشـاؤها. وعلـى الـرغم مـن       
أن إصلاحات الحوكمة تتواصل في كل بلد من البلدان التي شملها هذا التقيـيم، فـإن تركيـز هـذه     

ــان منص ــ  ــن       الإصــلاحات ك ــة م ــني تفضــيل مجــالات معين ــو الاقتصــادي. ويع ــى النم ــادة عل با ع
إصلاحات الحوكمة أن على البرنامج الإنمائي أن يكون واقعيا بشأن النتائج المتوقعة مـن جهـوده   

  المساندة لمكافحة الفساد.
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ويظــل الــدعم الــذي يقدمــه البرنــامج الإنمــائي مــن أجــل تقويــة ســبل مكافحــة الفســاد    - ٥٧
والتدابير الكفيلة بتعزيز الحوكمة الشفافة والخاضعة للمساءلة محتفظـا بأهميتـه في معظـم البلـدان     
الشــريكة. ولكــن بــالنظر إلى الطــابع الحســاس للموضــوع، فــإن البرنــامج الإنمــائي والمنظمــات    

ية بوجه عام تواجه عادة مقاومة حكومية لتطبيق تدابير شـاملة لمكافحـة الفسـاد.    الإنمائية الدول
ولذا مالت برامج البرنامج الإنمائي إلى التصدي للعوامل المشجعة علـى الفسـاد في إطـار الـدعم     
الأوسع نطاق للإدارة العامة، وقدمت دعما ذا طابع مباشر أكبر حيثما كانت الحكومـات قـد   

ا لمكافحة الفسـاد وكانـت منفتحـة علـى تلقـي مشـورة تقنيـة. ويحظـى          أنشأت برامج خاصة
تركيز البرنامج الإنمائي على التصدي للعوامل المشجعة على الفساد بتقـدير جيـد، علـى الـرغم     
ــأثير       ــادرات كانــت محــدودة بدرجــة كــبيرة ولم يكــن لهــا إلا ت مــن أن الاســتفادة مــن هــذه المب

د مـن عمليـات إصـلاح الحوكمـة. وكمـا هـي الحـال مـع         هامشي علـى الأبعـاد المتصـلة بالفسـا    
منظمات كثيرة تعمل في هذا اال، لم تكـن قـوة الـدفع الـتي تلقتـها المسـاءلة والشـفافية كافيـة         
لتكوين الكتلة الحرجة اللازمة لإحداث التغيرات الضرورية لتقليل الفساد بدرجة كبيرة، علـى  

  عوامل المشجعة على الفساد في الإدارة العامة.الرغم من أن البرنامج الإنمائي قد عالج ال

وواجهت المبادرات الرامية إلى تعزيـز المسـاءلة والشـفافية أو التصـدي للفسـاد مقاومـة         - ٥٨
أقل على المستوى المحلي بالقياس إلى المستوى الوطني. وأَظهـرت الحكومـات اهتمامـا بمشـاركة     
البرنامج الإنمائي على المستويات دون الوطنية، وخاصة من أجل المسـاعدة علـى ربـط المسـاءلة     

  في مجال الحوكمة بتقديم الخدمات.والشفافية 

: كانت مكافحة الفساد والحوكمة الخاضعة للمساءلة مجـالين رئيسـيين للـدعم    ٢الاستنتاج 
المقدم من البرنامج الإنمائي خلال الخطـتين الاسـتراتيجيتين الحاليـة والسـابقة. وعلـى الـرغم       

بعض المؤسسات المالية الدولية،  من أن الموارد المنفقة لا يمكن مقارنتها بالموارد التي أنفقتها
فــإن البرنــامج الإنمــائي قــد راكــم خــبرة خاصــة فريــدة في دعــم الجهــود المبذولــة مــن أجــل     

  التصدي للعوامل المشجعة على الفساد وتعزيز القدرات الوطنية على مكافحة الفساد.

ل اسـتعداده  من الجوانب الهامة للعمل الذي اضـطلع بـه البرنـامج الإنمـائي في هـذا اـا        - ٥٩
لتناول مواضـيع حساسـة مثـل مكافحـة الفسـاد. وفي عـدة بلـدان، كـان البرنـامج الإنمـائي مـن            
أولى المنظمات التي تدعم مبادرات مكافحـة الفسـاد. ومـن الواضـح أن الـدعم الطويـل الأجـل        
المقــدم مــن البرنــامج الإنمــائي قــد أدى إلى انخفاضــات تراكميــة في مخــاطر الفســاد وإلى تحســين    

  ساءلة والشفافية.الم

وتنفيــذ مبــادرات لمكافحــة الفســاد ومبــادرات لكفالــة المســاءلة في الوقــت نفســه يتــيح    - ٦٠
للبرنــامج الإنمــائي أن يعمــل علــى مســتويات متعــددة. وقــد ســاند البرنــامج الإنمــائي مبــادرات    
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علـى   بلدا، ودعم الجهود المبذولة من أجل التصـدي للعوامـل المشـجعة    ٦٥لمكافحة الفساد في 
بلدا. وبصرف النظر عن أهـداف كـل مشـروع علـى حـدة،       ١٢٤الفساد في الإدارة العامة في 

فإن مجالات العمل هذه تتكامل فيما بينها وتعزز الإسهام العـام الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي      
في مكافحة الفساد. واهتدى الدعم المقدم للسياسـات والمؤسسـات المعنيـة بمكافحـة الفسـاد في      

ــى        جم ــل المشــجعة عل ــة إلى التصــدي للعوام ــادرات الرامي ــدان الشــريكة، فضــلا عــن المب ــع البل ي
الفســاد، بتعريــف واســع دون ميــل صــوب ــج بعينــه. وأدى ذلــك إلى زيــادة مرونــة البرنــامج   

  الإنمائي في الاستجابة للأولويات الحكومية الوطنية.

ــت      - ٦١ ــائي كان ــامج الإنم ــرغم مــن أن إســهامات البرن ــى ال ــز السياســات   وعل ــة في تعزي هام
والقدرات المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد، فـإن فعاليتـها واسـتدامتها تعتمـدان علـى قـدرات الحوكمـة           

وكما هي الحال مع منظمـات كـثيرة تعمـل في هـذا اـال، لم يكـن قـوة الـدفع         الأوسع نطاقا. 
حداث تحولات تقلـل مـن   التي تلقتها المساءلة والشفافية كافية لتكوين الكتلة الحرجة اللازمة لإ

الفساد في الإدارة العامة، على الرغم من أن البرنامج الإنمـائي قـد عـالج العوامـل المشـجعة علـى       
وفي حــين أن إســهامات البرنــامج الإنمــائي كانــت هامــة في تعزيــز        الفســاد في الإدارة العامــة. 

ا تعتمـدان علـى قـدرات    السياسات والقدرات المتعلقة بمكافحة الفسـاد، فـإن فعاليتـها واسـتدامته    
الحوكمــة الأوســع نطاقــا الــتي لم تصــل إلى مســتوى كــاف في كــثير مــن الأحيــان. وكــان ذلــك   
تعبيرا عن تحد أوسع نطاقـا في مجـال السياسـات هـو القصـور في ربـط إصـلاحات الإدارة العامـة         

  بتدابير مكافحة الفساد.

أولويـات الـبرامج الـتي ينفـذها     وعلى الرغم من أن التباينات الإقليمية قد انعكسـت في    - ٦٢
البرنامج الإنمـائي، فـإن بـرامج مكافحـة الفسـاد لم تحـظ باهتمـام كـاف في منـاطق مثـل أفريقيـا            
وآسيا والمحيط الهادئ. وأُفسح مجال واسع أمام المكاتب القطرية للبرنـامج الإنمـائي كـي تصـمم     

ه مــع أخــذ الســياق الــوطني في برامجهــا المتعلقــة بمكافحــة الفســاد وتعــالج العوامــل المشــجعة علي ــ
  الاعتبار.

وتعد المكاتب القطرية للبرنامج الإنمـائي مسـؤولة بصـفة رئيسـية عـن تعبئـة المـوارد لهـذه           - ٦٣
ــل       ــه يــرن بقــرارات التموي ــبرامج ونطاقهــا، لأن ــا كــبيرا في حجــم ال ــبرامج. ويوجِــد هــذا تباين ال

ــات المانح ــ     ــب الجه ــن جان ــى المســتوى القطــري م ــات الشــريكة. وأســهم   المتخــذة عل ة والحكوم
الافتقار إلى استراتيجية مؤسسية لمكافحـة الفسـاد في جعـل بـرامج مكافحـة الفسـاد الـتي ينفـذها         
البرنامج الإنمائي تتسـم بطـابع محـدد الغـرض، وفي جعـل مشـاركته في هـذه المسـألة تتسـم بتبـاين           

اسبين مع الطلـب علـى دعـم    إقليمي. وفي مناطق مثل أفريقيا لم يكن نطاق البرامج وحجمها متن
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ــامج        ــة للبرن ــبرامج القطري ــى نطــاق ال ــا عل ــرغم مــن أمــا تفوق ــى ال ــرامج مكافحــة الفســاد، عل ب
  الإنمائي وحجمها في مناطق أخرى.

ــة      - ٦٤ ــتكملت الشـــراكات مـــع منظمـــات اتمـــع المـــدني في مجـــالي الـــدعوة والتوعيـ واسـ
نـــامج الإنمــائي جـــا متوازنـــا في مســـاندته  الأهــداف البرنامجيـــة للبرنـــامج الإنمــائي. واتبـــع البر  

لمنظمات اتمع المدني ومحافل المواطنين، بما في ذلك في البلـدان الـتي تبـذل فيهـا جهـود دعويـة       
حيوية بقيادة اتمع المدني من أجـل المطالبـة بكفالـة المسـاءلة والعمـل علـى الحـد مـن الفسـاد.          

في البلـدان الـتي لا يتـاح فيهـا      هاما بوجه خاصني وكان هذا العمل المضطلع به مع اتمع المد
إلا مجــال محــدود أمــام مشــاركة اتمــع المــدني. وســاند البرنــامج الإنمــائي المحافــل الإقليميــة           
للأطراف الفاعلة في اتمع المدني كي تعمل مـع الأطـراف الفاعلـة التابعـة للـدول ومـع غيرهـا        

. ولم يحظ تعزيز قدرات منظمات اتمـع المـدني   من أصحاب المصلحة المعنيين بمكافحة الفساد
  على المستوى المحلي إلا باهتمام محدود.

: كانت الإسهامات في المناقشات والأنشطة الدعوية العالمية والإقليميـة هامـة،   ٣الاستنتاج 
ــات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد في إطــار الهــدف       ــاه إلى الغاي ــه الانتب مــن  ١٦وخاصــة لتوجي

  ة المستدامة. أهداف التنمي

في البلــدان الــتي ينفــذ البرنــامج الإنمــائي بــرامج فيهــا، قــام بتيســير جهودهــا الراميــة إلى     - ٦٥
الاهتمام بمسألتي مكافحة الفساد والمساءلة في إطار الأهداف المحددة للتنميـة المسـتدامة. ويضـم    

ــامج الإنمــائي      ــذي ســانده البرن ــالمي المعــني بمكافحــة الفســاد، ال ، طائفــة واســعة مــن  اتمــع الع
الأطراف الفاعلة المعينة بمكافحة الفساد مثـل الحكومـات، ومنظمـات اتمـع المـدني، والمراكـز       
الفكريــة، والجهــات المانحــة، وقــد قامــت هـــذه الأطــراف الفاعلــة بتبــادل المعلومــات بشـــأن          

لحملــة الممارســات وبمناقشــة ســبل معالجــة قضــايا مكافحــة الفســاد. ويقــود البرنــامج الإنمــائي ا   
الدوليــة لمكافحــة الفســـاد، المشــتركة بــين البرنـــامج الإنمــائي ومكتــب الأمـــم المتحــدة المعـــني        
بالمخدرات والجريمة، التي تشكل آلية دعوية رئيسية، مما يوفر سـبلا للتـأثير في الخطـاب العـالمي     

نمـــائي المتعلـــق بمكافحـــة الفســـاد. وقَـــدمت المشـــاريع العالميـــة والـــبرامج الإقليميـــة للبرنـــامج الإ 
إسهامات هامة عن طريق ربط الأطراف الفاعلة الإقليميـة بالشـبكات العالميـة وتيسـير التعـاون      
مـع المنظمــات الدوليـة. ويســرت المشــاريع العالميـة المتعلقــة بمكافحــة الفسـاد مشــاركة البرنــامج     
ــري           ــى المســتوى القط ــذ عل ــل المنف ــربط العم ــاة ت ــرت قن ــالمي، ووف ــى المســتوى الع ــائي عل الإنم

لمناقشات العالمية. وأسهمت الـبرامج الإقليميـة، وخاصـة في مـنطقتي أفريقيـا والـدول العربيـة،        با
  في تيسير وضع صكوك إقليمية وإنشاء محافل معنية بمكافحة الفساد.
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  : أسهم البرنامج الإنمائي في تعزيز القدرات الوطنية على مكافحة الفساد.٤الاستنتاج 

لــى تقــديم دعمــه لضــمان أن تكــون السياســات والمؤسســات  ثــابر البرنــامج الإنمــائي ع  - ٦٦
قوية بقدر كاف وأن تسـاعد علـى تحفيـز مزيـد مـن الإصـلاحات. وممـا يسـتحق الـذكر بوجـه           
خاص العمل الذي اضـطلع بـه البرنـامج الإنمـائي للمسـاعدة علـى الشـروع في جهـود لمكافحـة          

  التحديات.الفساد وكفالة المساءلة في بلدان ذات بيئة سياسية تكتنفها 

وأثبت البرنامج الإنمائي أنه يشـغل موقعـا جيـدا يؤهلـه لـدعم البلـدان في تنفيـذ اتفاقيـة           - ٦٧
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وتمكــين البلــدان مــن اســتيفاء متطلباــا الأساســية فيمــا يخــص  

المتواصـلة مـع    الامتثال للاتفاقيـة. ويعـد الانتشـار العـالمي للبرنـامج الإنمـائي، وشـراكاته الوثيقـة        
المؤسسات الحكومية، ومعرفته بالفرص العملية على أرض الواقع من خصائصـه المفيـدة. وقـدم    
البرنامج الإنمائي إسهامات بارزة في تنفيذ الاتفاقية، وخاصة من خلال إقامة روابط بـين أبعـاد   

  الاتفاقية المتعلقة بالإنفاذ والمساءلة والشفافية.

حوكمــة جيــدة التنظــيم، وجهــاز قضــائي مســتقل وغــير مســيس،   ويعــزز تــوافر نظــم    - ٦٨
    ومؤسسات لمكافحة الفساد لها صلاحيات غير مقيدة للتحقيق في النشاط غـير المشـروع نجـاح
برنامج مكافحة الفساد بقـدر كـبير. فالآليـات التقليديـة، مثـل اللجـان المعنيـة بمكافحـة الفسـاد          

الحـد مـن الفسـاد مـا لم تتـوافر قـوة دفـع كافيـة          والاستعراضـات التشـريعية، كـثيرا مـا تخفـق في     
ــذا كانــت إســهامات      لتعزيــز التصــدي للعوامــل المشــجعة علــى الفســاد في مجــال الحوكمــة. ول
البرنامج الإنمائي هامة كقـوة دفـع لعمليـات تعزيـز القـدرات المؤسسـية. وكـان هـذا هـو اـال           

التـدابير والإجـراءات الفعليـة الراميـة     الذي ترك فيه البرنامج الإنمائي أثارا ملموسة ولـيس مجـال   
 إلى الحد من الفساد الذي يعد من اختصاص حكومات البلدان.  

: أسهم البرنامج الإنمائي في مكافحة الفساد وزيـادة المسـاءلة علـى المسـتويات     ٥الاستنتاج 
المحليـة. ولوحظــت نتــائج ملموسـة حيثمــا عــالج البرنــامج الإنمـائي مكافحــة الفســاد وكفالــة    

ساءلة من خلال المبادرات المحلية المتعلقة بالتنمية والحوكمة. ولئن كانـت اسـتدامة بعـض    الم
النتائج المحلية تظل موضع تساؤل، فإن الدعم الذي قدمـه البرنـامج الإنمـائي أسـهم إسـهاما      
واضحا في زيادة الطلب على التنمية وتقديم الخدمات على المسـتوى المحلـي بطريقـة شـفافة     

  ءلة.وخاضعة للمسا

الـبرامج الــتي نفـذها البرنــامج الإنمـائي علــى المسـتوى المحلــي ركـزت عــادةً علـى الطلــب المتصــل         - ٦٩
بالمساءلة في مجال الحوكمة. وبذلت محاولات للتقريب بين مصالح الأطراف الفاعلة المعنية بجـانبي العـرض   

البرنـامج الإنمـائي بشـأن عـدة     والطلب من أجـل تعزيـز المسـاءلة والشـفافية علـى المسـتوى المحلـي. وعمـل         
تطـورت   -مثل التنمية المحلية التشاركية، والحوكمة المحلية التشاركية، والحوكمـة الإلكترونيـة    -مواضيع 
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إلى مسارات رئيسية يتواصل تقديم الدعم فيها على مر الزمن. وتتوافر عدة أمثلة لمبادرات قادها البرنامج 
ختها الحكومات ومنظمات إنمائية أخـرى. وتـرك الـدعم الـذي قدمـه      الإنمائي على المستوى المحلي واستنس

البرنــامج الإنمــائي لمشــاركة المــواطنين في التنميــة المحليــة آثــارا إيجابيــة علــى تقــديم الخــدمات علــى المســتوى 
المحلــي. وتشــكلت كتلــة حرجــة للطلــب علــى المســتوى المحلــي مــن خــلال مشــاريع إيضــاحية انطــوت في  

علـى إصـلاح السياسـات والممارسـات      أن تمضي في مسـار صـعودي وتسـاعد   كان حالات كثيرة على إم
  على المستوى الوطني.

: كانت المبادرات المتعلقة بالمساءلة أكثر فعالية عند اتباع ج قطـاعي. ويشـغل البرنـامج    ٦الاستنتاج 
لة والشـفافية،  الإنمائي موقعا متميزا يتـيح لـه أن يـدعم الحكومـات في الحـد مـن الفسـاد وزيـادة المسـاء         

وقد أثبت أنـه يسـتطيع أن يـوفر أدوات وتقنيـات مفيـدة. غـير أن البرنـامج الإنمـائي لم يسـتفد بصـورة           
 كاملة من الفرص المتاحة له كي يدمج هذا العمل بصورة أفضل في برامجه الإنمائية الأخرى.

بلـدا، ممـا أتـاح     ١٣٠ينفذ البرنامج الإنمائي برامج تتصل بالحوكمة وبـالإدارة العامـة في     - ٧٠
له أن يراكم على مر السنين ثروة هائلة من الشراكات تكسِب حافظة برامجه المتعلقـة بالحوكمـة   
ــه مــن دمــج العمــل المتعلــق بمكافحــة الفســاد في       ــة الأخــرى قــوة مــؤثرة تمكن والقطاعــات الإنمائي

لـى الـرغم مـن أن    عمليات الحوكمة الأوسع نطاقا، ومن تعزيز الروابط مع التنميـة القطاعيـة. وع  
جهودا بذلت لمعالجة الـروابط الأوسـع نطاقـا بـين الحوكمـة والتنميـة، فـإن هـذه الجهـود لم تحـرز           
تقدما كافيا. ومن ثم ضـاعت فـرص لـدمج تـدابير المسـاءلة ومكافحـة الفسـاد في عمـل البرنـامج          

ة، وبنـاء  الإنمائي مـن خـلال برامجـه المتصـلة بسـبل كسـب العـيش، والتنميـة المسـتدامة، والحوكم ـ         
  القدرة على التعافي.  

وقـد أدار البرنــامج الإنمــائي عملــه المتصــل بمكافحـة الفســاد وكفالــة المســاءلة بمنــأى عــن     - ٧١
أشكال دعمه الأخرى للحكومات، وخاصة بـرامج الحـد مـن الفقـر وبـرامج الصـندوق العـالمي.        

الات. وفي ابتعادوأهدر ذلك فرصا لمعالجة مخاطر الفساد في هذه ا    لَّـدعن هذا الاتجاه العـام، و
إطار التعجيل بإنجاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة زخمـا إيجابيـا مـن خـلال عمليـات تقيـيم المخـاطر           

  القطاعية. وما زال من المتعين على البرنامج الإنمائي أن يمضي ذا النهج إلى مدى أبعد.

: على الرغم من أن البرنامج الإنمائي قد ساند عمليـات تقيـيم المخـاطر في مجـال     ٧الاستنتاج 
الحوكمة، فإنه لم يجعـل مـن عمليـات التقيـيم هـذه جانبـا جوهريـا في برامجـه المتعلقـة بمكافحـة           
الفساد وكفالـة المسـاءلة. وفي الحـالات الـتي أُجريـت فيهـا عمليـات تقيـيم، أدى القصـور في          

  ا الدوري إلى الحد من فائدا كأداة تتيح للحكومات تتبع التقدم المحرز.انتظامه

حدد البرنامج الإنمائي طائفة من االات الإنمائية أَوصـى فيهـا بـإجراء عمليـات تقيـيم        - ٧٢
للمخــاطر. وكانــت عمليــات تقيــيم المخــاطر الــتي دعمهــا البرنــامج الإنمــائي تتــألف أساســا مــن 
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ة فقَصرت عـن أن تكـون عمليـات تقيـيم لسـياقات محـددة بمقـدورها أن        أنشطة تنفذ لمرة واحد
تنقل الخبرات بصورة متسقة للسياسـات القطاعيـة. ولم تكـن عمليـات التقيـيم مندرجـة ضـمن        
سياسات قطاعية شاملة. ولم يستعن البرنـامج الإنمـائي، لـدى وضـع الـبرامج المتعلقـة بـالفقر أو        

خـرائط لمخـاطر الفسـاد، ولم يحـث الشـركاء الحكـوميين       الصحة أو الحوكمـة أو البيئـة، برسـم    
على وضع هذه الخرائط. وكانت هـذه فرصـة ضـاعت، لأن عمليـات تقيـيم مخـاطر الفسـاد في        

  سياقات محددة كثيرا ما تكون غائبة في أغلبية البلدان.  

: أنشأ البرنـامج الإنمـائي علـى مـر السـنين وجـودا قويـا في مجـال تقـديم الـدعم           ٨الاستنتاج 
لمكافحــة الفســاد وكفالــة المســاءلة والشــفافية علــى مســتوى الإدارة العامــة. ومــا زال مــن    
المتعين على البرنامج الإنمـائي أن يسـتفيد مـن إعـادة تنظـيم الحافظـات المؤسسـية كـي يعـزز          
قدراته البرنامجية المتعلقة بمكافحة الفساد مـن أجـل الاسـتجابة للطلـب علـى دعـم مكافحـة        

بقـدر غـير كـاف علـى دعـم الإدارة العامـة علـى المسـتوى المؤسسـي لـه           الفساد. والتركيـز  
  انعكاساته على دعم برامج مكافحة الفساد المقدم إلى البلدان في سياق إنمائي.

يسهم نقص التواؤم بين الأولويات المسندة للبرامج علـى المسـتوى المؤسسـي والطلـب       - ٧٣
الأساسي المتعلق بمكافحـة الفسـاد وكفالـة    العمل  تقلصعلى البرامج على المستوى القطري في 

المســاءلة والشــفافية في مجــال الإدارة العامــة. ويــؤثر هــذا علــى عمــل البرنــامج الإنمــائي المتصــل    
بمكافحة الفساد وكفالة المساءلة. ولم يحظ العمل الأساسـي المتصـل بـالإدارة العامـة في البلـدان      

الإنمـائي جهـودا كـبيرة علـى مـدى عقـدين       وهو مجال بـذل فيـه البرنـامج     -ضمن سياق إنمائي 
باهتمـام مؤسسـي كـاف. ومـا زال مـن المـتعين لـدى توحيـد بـرامج           -وراكم فيـه خـبرة قويـة    

الحوكمة، التي صنفت في وقـت أسـبق ضـمن بـرامج الأزمـات والتنميـة، إدراج العمـل المتصـل         
  بالإدارة العامة.  

لبلـــدان المنخفضـــة الـــدخل والبلـــدان وينـــاط بالبرنـــامج الإنمـــائي دور هـــام يؤديـــه في ا  - ٧٤
المتوسطة الدخل فيما يخـص تيسـير تنفيـذ تـدابير مكافحـة الفسـاد وكفالـة المسـاءلة والشـفافية.          
ولا تيسر الأولويات المؤسسية الحالية المتعلقة بالحوكمة الدور الذي يؤديه البرنـامج الإنمـائي في   

  البلدان ضمن سياقات إنمائية.
    

  التوصيات  - سادسا   
بمقدور التوصيات المقدمة هنـا أن تعـزز الـدعم الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي للبلـدان           - ٧٥

الشريكة عن طريق برامجه. وعلى الرغم من أن التوصيات المقدمة تدرك تقلـص المـوارد العاديـة    
للبرنامج الإنمائي وما يترتب على ذلك من تحديات للبرمجة، فإا ليست مقيدة بالضـرورة ـذه   
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الة. ولئن كانت التوصيات تركـز علـى عمـل البرنـامج الإنمـائي والجهـات المانحـة الخارجيـة،         الح
فإن التقييم يعترف بالدور البارز لحكومـات البلـدان في تحمـل المسـؤولية عـن الحـد مـن الفسـاد         

  وتحسين المساءلة.

تنميـة.  : إسناد الأولوية للدعم المقدم من أجـل التصـدي لمخـاطر الفسـاد علـى ال     ١التوصية 
ووضع استراتيجية برنامجية لمكافحة الفساد تربط بصورة أوضح نهـج البرنـامج الإنمـائي في    

  مكافحة الفساد بالبرامج الإنمائية الأخرى.

توفر أهداف التنمية المستدامة فرصـا للبرنـامج الإنمـائي كـي يؤكـد مجـددا قيمـة وأهميـة           - ٧٦
للمساءلة. وعملا على تعزيز إسـهامات البرنـامج   التزاماته بمكافحة الفساد وبالحوكمة الخاضعة 

الإنمائي في معالجة الروابط بين التنميـة والفسـاد، ينبغـي أن يضـع البرنـامج الإنمـائي اسـتراتيجية        
لمكافحة الفساد تربط صراحة هذه الجهود ببرامج البرنامج الإنمائي المتعلقة بالحوكمة والتنميـة،  

  سبيل بلوغ أهداف التنمية المستدامة.  وبما يقدمه إلى البلدان من دعم في 

وينبغي أن يعـالج البرنـامج الإنمـائي بطريقـة اسـتراتيجية مخـاطر الفسـاد علـى التنميـة في            - ٧٧
برامجه القطرية. وكان الدعم الذي قدمه البرنامج الإنمائي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة   

. وقد آن الأوان للانتقال مـن مبـادرات الامتثـال    الفساد هاما في تمكين الأطر الوطنية الأساسية
ــاذ        ــدابير للإنف ــدابير لمكافحــة الفســاد ذات طــابع ملمــوس أكــبر، تشــمل ت الأساســي صــوب ت

  وتدابير تتصدى لعوامل محددة تشجع على الفساد.  

وينبغي أن يضفي البرنامج الإنمائي، وهو يمضـي قـدما في تنفيـذ مبـادرة إطـار التعجيـل         - ٧٨
لأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، تركيــزا قطاعيــا علــى الــدعم الــذي يقدمــه بشــأن مكافحــة     بإنجــاز ا

الفساد. وينبغي أن يحـدد البرنـامج الإنمـائي مجـالات مواضـيعية رئيسـية يـبرز فيهـا الـروابط بـين           
التنمية والفساد، وينبغي أن يسلط الضوء على استعداده لدعم الحكومـات في جهودهـا الراميـة    

فسـاد في مجـال تقـديم الخـدمات. وينبغـي بـذل جهـود أكـبر مـن أجـل اسـتخدام            إلى التصدي لل
ــة      مجــالات الــبرامج الإنمائيــة كمنافــذ لمواصــلة تعزيــز التــدابير القطاعيــة لمكافحــة الفســاد وكفال

  المساءلة؛ وينبغي أن تستهل هذه الجهود في إطار البرنامج الجاري.

افحة الفساد في قطاعـات إنمائيـة رئيسـية،    وتوجد حاجة إلى تنفيذ مبادرات منسقة لمك  - ٧٩
ــاه والصــرف        ــة والمي ــوفير الخــدمات الصــحية والتعليمي ــاء شــراكات، مــثلا، في ت ممــا يتطلــب بن
الصـــحي. وينبغـــي أن ينشـــئ البرنـــامج الإنمـــائي، ضـــمن العمليـــات المتصـــلة بأهـــداف التنميـــة 

  محددة. المستدامة، شراكات عالمية بشأن مبادرات مكافحة الفساد في قطاعات
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وينبغي أن تعالِـج الجهود المبذولة لدعم مكافحة الفساد على كل من المسـتوى العـالمي     - ٨٠
والإقليمــي والقطــري الجوانــب الجنســانية، لأــا مــا زالــت مجــالا ضــعيفا في الــدعم المقــدم مــن    

  البرنامج الإنمائي.

الفسـاد، وإسـناد الأولويـة    : معالجة التباينات الإقليمية في الدعم المقدم لمكافحـة  ٢التوصية 
  لدعم المناطق الممثلة تمثيلا ناقصا.

بالأهميــة في جميــع المنــاطق، غــير أن دعــم  يتسـم الــدعم المقــدم لــبرامج مكافحــة الفسـاد    - ٨١
مكافحة الفساد وكفالة المساءلة لا يقَدم بصورة كافية في المناطق جميعا. وينبغـي أن يسـتعرض   

لعالمي لدعمه المتعلق بمكافحة الفسـاد وكفالـة المسـاءلة، ويركـز بقـدر      البرنامج الإنمائي النطاق ا
أكبر على المناطق الممثلة تمثيلا ناقصا في هذا العمل. وبـالنظر إلى حجـم التحـديات الـتي تواجـه      
بلدانا كثيرة فيما يخص مكافحة الفساد وكفالة المسـاءلة والشـفافية، يظـل الـدعم الـذي يقدمـه       

ــائي لت  ــامج الإنم ــة وللجهــود      البرن ــة الحديث ــات ونظــم الإدارة العام حســين الوصــول إلى المعلوم
  القطاعية لمكافحة الفساد حاسم الأهمية.

: النظر في إسناد الأولوية لدعم عمليات تقييم وقياس المخـاطر القائمـة في مجـالي    ٣التوصية 
  مكافحة الفساد والحوكمة.

ــائي جهــوده      - ٨٢ ــامج الإنم ــدم المحــرز في    ينبغــي أن يعجــل البرن ــاس التق ــة إلى دعــم قي الرامي
مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة. وينبغـي أن       ١٦في إطار مبـادرة رصـد الهـدف     مكافحة الفساد

ــادرات مكافحــة الفســاد في قطاعــات محــددة مــن أجــل تشــخيص مســائل المخــاطر        يســاند مب
ــة لقيــاس وتح    ليــل المخــاطر والقــدرات المتصــلة بالحوكمــة والمؤسســات. وتتســم الأدوات القوي

المتصلة بالحوكمة بأهميـة حاسمـة في تحديـد الأولويـات، وفهـم مـا الـذي تثبـت فعاليتـه، وإذكـاء           
الوعي، ومواصلة الإصلاحات. وفي القطاعات الـتي يتـداخل فيهـا الـدعم المقـدم مـن منظمـات        
 متعددة، ينبغـي أن يسـتهل البرنـامج الإنمـائي شـراكات لإجـراء عمليـات تقيـيم قطاعيـة دوريـة          

  مشتركة بشأن التراهة.  

وينبغي أن يراجع البرنامج الإنمائي أدواته وتقنياته المستخدمة في جمع البيانـات المتعلقـة     - ٨٣
بمكافحة الفساد وكفالة المساءلة. وينبغـي أن يتبـع البرنـامج الإنمـائي جـا ذا طـابع اسـتراتيجي        

عيــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد أوضــح في دعــم عمليــة توليــد البيانــات عــن أنشــطة الــدعوة والتو
وكفالة الشفافية. وبدلا من إجراء استقصاءات للتصـورات، ينبغـي أن ييسـر البرنـامج الإنمـائي      

  استحداث واستخدام أدوات عملية وقابلة للتطبيق لقياس مخاطر الفساد ورصدها.  
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لطلـب علـى كفالـة    : زيادة الدعم المقدم إلى المبادرات المحليـة الراميـة إلى تعزيـز ا   ٤التوصية 
  المساءلة، ولا سيما المبادرات المتصلة بالوصول إلى المعلومات وبالمساءلة الاجتماعية.

لا يزال تقديم الخدمات بطريقـة شـفافة وخاضـعة للمسـاءلة علـى المسـتوى المحلـي أمـرا           - ٨٤
سـاءلة  تكتنفه التحديات. وقَدم البرنامج الإنمائي إسهاما مهما للنهوض بالطلـب علـى كفالـة الم   

على المسـتويين الـوطني والمحلـي مـن خـلال دعمـه للآليـات الـتي تكفـل الوصـول إلى المعلومـات            
ومشاركة المواطنين في التنميـة المحليـة. وينبغـي أن يركـز البرنـامج الإنمـائي، لـدى المضـي قـدما،          

يـات  على توفير نماذج ناجعة لتعزيز المساءلة على المستوى المحلـي، والتشـجيع علـى تحسـين عمل    
الإدارة العامة المحلية والارتقاء بتقديم الخـدمات، وتوسـيع نطـاق المبـادرات الراميـة إلى مكافحـة       

  الفساد على المستوى المحلي.

: مواصــلة تعزيــز المشــاريع العالميــة والإقليميــة لمكافحــة الفســاد مــن أجــل دعــم   ٥التوصــية 
لمناقشــات والأنشــطة الدعويــة الــبرامج القطريــة وتمكــين البرنــامج الإنمــائي مــن الإســهام في ا

المتعلقة بالسياسات على المسـتويين الإقليمـي والعـالمي. وينبغـي الاسـتعانة بالمشـاريع العالميـة        
  والإقليمية لتنمية المسارات الرئيسية للدعم البرنامجي على المستوى القطري.

٨٥ -       ــا ي ــة لمكافحــة الفســاد قيمــةً إلى م ــة والإقليمي ــامج  أضــافت المشــاريع العالمي نجــزه البرن
الإنمائي من خلال برامجه القطرية. وينبغي أن ينظر البرنامج الإنمائي في تخصيص مـوارد إضـافية   
للمشاريع العالمية والإقليمية لمكافحة الفساد. وعلى الرغم من أهميـة دعـم المكاتـب القطريـة في     

ع العالمية والإقليمية لتـرويج  تنمية القدرات المؤسسية الوطنية، ينبغي النظر في الاستعانة بالمشاري
نهــج جديــدة ومبــادرات قطاعيــة لمكافحــة الفســاد. وينبغــي تعزيــز المشــاريع العالميــة والإقليميــة  

  لتلبية الاحتياجات البرنامجية للبلدان المتوسطة الدخل.

ــارة في       ٦التوصــية  ــاً لمكافحــة الفســاد، ومســاندة مجــالات مخت ــوال دعم ــة الأم ــز تعبئ : تعزي
  فحة الفساد وكفالة المساءلة.مبادرات مكا

عملا على فتح مزيـد مـن سـبل التمويـل، ينبغـي ضـمان أن يراعـي النـهج الـذي يتعبـه             - ٨٦
ــة المســاءلة       ــربط مكافحــة الفســاد وكفال ــة الأمــوال الفــرص المتاحــة ل ــامج الإنمــائي في تعبئ البرن

  والشفافية بالخدمات الاجتماعية والقطاعات الإنمائية.

قدرات الموظفين علـى المسـتويين العـالمي والإقليمـي لتلبيـة حاجـة بـرامج         : تعزيز٧التوصية 
  مكافحة الفساد إلى خدمات سياساتية وتقنية متخصصة.

ــية وتبســيط          - ٨٧ ــات المؤسس ــد الترتيب ــائي توحي ــامج الإنم ــي للبرن ــتعراض الهيكل ــاح الاس أت
مـات البرنـامج الإنمـائي فيمـا     وظائف الموظفين في كل المقر والمراكز الإقليمية. وبـالنظر إلى التزا 
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من أهداف التنمية المستدامة والخطة العالمية لمكافحـة الفسـاد، مـن الجـوهري      ١٦يخص الهدف 
أن تتــوافر للبرنــامج الإنمــائي قــدرات كافيــة مــن المــوظفين علــى المســتويين العــالمي والإقليمــي.    

لمكاتــب القطريــة الأصــغر وتتســم قــدرات المــوظفين في المراكــز الإقليميــة بأهميــة حاسمــة لــدعم ا 
ــر     ــاد في المقــ ــة الفســ ــبرة في مكافحــ ــوظفين ذوي الخــ ــادة المــ ــر في زيــ ــتعين النظــ ــا. ويــ حجمــ

  الإقليمية.  والمراكز
  
 


