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 من جدول الأعمال المؤقت 15البند 

    صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية
 الإنتاجيةاستعراض الاحتياطي التشغيلي لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع   

 

 موجز 
الــــثس  79/21تشـــذ  ـــثي الولىيقــــا إلى قـــرار الملـــا ا اارس االمنــــم  ا   الملـــا التن يـــثس   

احتيــــــايل تشــــــ يلل  نــــــتو   وتعهــــــد يوجــــــق اــــــندوة الأمــــــم المتحــــــدة للمشــــــاري  ا نتاجيــــــا إلى إنشــــــا 
الخصــوبم  نهةيــا جديـــدة المائــا علــ  الأقــلا مــن ا لتزامــابم المتعلقـــا  شــاريعق، وتواــل في  ــثا  في 20

لموارا الأخر  اغذ الأساسيا ، لضما  اا حتيايل التش يلل للموارا العاايا االأساسيا  و  وتعهد  نشا 
 توافر منتويابم كافيا من النيولا لد  الصندوة.

لتوايا مقدما من مجلـا  ، ونتيةا للطاب  المت ذ لعمليابم الصندوة واستةابا  2016وفي عام  
ا حتيــايل التشــ يلل. وتعهــد لمنهةيــا إنشــا   مراجعــل حنــالأبم الأمــم المتحــدة، أجــربم ا اارة استعرا ــا  

وت طــل المنهةيــا اةاليــا ا حتيــايل التشــ يلل للمــوارا العاايــا و  تنطبــر علــ  المــوارا الأخــر . وفي حــ  
، فإنـــق ـ اــــر  لـــدي  الصـــي ا 1979ا  منـــث عـــام الصـــندوة ومزاـــق التمـــويلل ت ـــذا  كبـــذ  شـــهدبم أنشـــطا  

المنــتمدما في حنــاح ا حتيــايل التشــ يلل. وعلــ  وجــق الخصــوبم،   تراعــل المنهةيــا اةاليــا لألقــدر 
 اارة الممـــاير، أو التحـــو بم الـــط  يالصـــندوة، أو إيـــار  بـــرام الكـــافي الت ـــذابم الـــط حـــدلىت في يرائـــر 

 يليا.حدلىت في قدراتق التش يليا والتمو 
منــــث  المطبقــــاو  79/21للمنهةيــــا المو ــــوعا مــــن خــــ ل القــــرار  ويقــــدم  ــــثا التقريــــر استعرا ــــا   

 .1979 عام
ــــايل   وتتضــــمن  ــــثي الولىيقــــا تواــــيابم إاارة الصــــندوة بشــــا  المنهةيــــا المناســــبا ةنــــاح احتي

 تش يلل م ئم لكلا من الموارا العاايا والموارا الأخر .
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إلى ا سـتعرا  الـثس أجـراي الصـندوة للمنهةيـابم البديلـا، يواـل الصـندوة لأعتمـاا  واستنااا   
المنهةيـــا المواـــ  بـــا ةنـــاح منـــتويابم ”الصـــي ا المبينـــا في ال صـــلا الذالـــ  مـــن  ـــثا التقريـــر، المعنـــو  

ا، ةنــاح ا حتيــايل التشــ يلل المتعلــر لألمــوارا العاايــ “للصــندوة العاايــا للمــواراا حتيــايل التشــ يلل 
المنهةيــا المواـــ  بــا ةنـــاح منــتويابم ا حتيـــايل ”ولأعتمــاا الصــي ا المبينـــا في ال صــلا الرابـــ  المعنــو  

 الأخر . المتعلر لألمواراةناح ا حتيايل التش يلل  “للصندوة الأخر  للمواراالتش يلل 
 قرار عناار  

للمةلــــا ا اارس  79/21قــــد يرغــــل الملــــا التن يــــثس فيمــــا يلــــل  اأ  أ  يشــــذ إلى القــــرار  
للصندوة االمنم  ا   الملا التن يـثس  الـثس وافـر علـ  المنهةيـا اةاليـا لتحديـد منـتو  ا حتيـايل 
التشـــ يللب اح  أ   ـــي  علمـــا لأســـتعرا  ا اارة اةـــاغ ل حتيـــايل التشـــ يلل للصـــندوة، اســـتنااا إلى 

ا حتيـايل التشـ يلل للصـندوة، لكـلا مـن التحليلا المنتقلا الثس أعد لتقييم المنهةيـابم البديلـا ةنـاح 
المـــوارا العاايـــا والمـــوارا الأخـــر ب اع  أ  يوافـــر علـــ  الصـــي ا الـــط أواـــت بـــا إاارة الصـــندوة ةنـــاح 
منــتو  ا حتيــايل التشــ يلل للمــوارا العاايــا والمــوارا الأخــر ب اا  أ  يطلــل إاراع النتــائ  الناشــ ا عــن 

 .2018املا للصندوة اعتبارا  من عام المنهةيا المنقحا في الميزانيا المتك
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 مقدمة - أولا 
مـن مجلـا مراجعـل حنـالأبم المقدمـا راجعـا اةنـالأبم المتعلقـا  ينتةيل  ثا التقرير للتواـيا  - 1

لــل فيهــا إلى اــندوة الأمــم المتحــدة للمشــاري  ا نتاجيــا أ  يــنق  الــط ي   2014الأمــم المتحــدة في عــام 
الممـــاير المرتبطـــا بتقاســـم التكـــالي   حـــدة تم يـــ لالطريقـــا الـــط ينـــتمدمها في حنـــاح ا حتياييـــابم 

ــــا و ــــاير الخصــــوم.  االمتصــــلوالصــــنااير ا ســــت مانيا فيمــــا يتعلــــر لألممــــاير  لألن قــــابم والممــــاير امخيكلي
 في إجرا  استعرا ق ل حتيايل التش يلل. 2016ول ستةابا لثلك الطلل، شرع الصندوة في عام 

وتعر   ثي الولىيقا نتائ  استعرا  المنهةيا المنتمدما حاليا  في حناح ا حتيايل التش يلل  - 2
الـــط و ـــعها الملـــا ا اارس االمنـــم  ا   الملـــا التن يـــثس  للصـــندوة، وتشـــذ إلى أ   ـــثي المنهةيـــا، 

 ،   تنطبر إ  عل  الموارا العاايا.79/21قراري  في
لتـــاريخ ا حتيـــايل التشـــ يلل للصــندوة وتعـــر  للـــي  للت ـــذابم  مقتضــبا   وتقــدم الولىيقـــا مـــوجزا   - 3

، 1979تـق التشـ يليا والتمويليـا منـث عـام الرئينيا المن ثة في يرائر برام  الصندوة وإيـاري المحاسـبي وقدرا
ثم تتنــاول المنهةيـــا المواــ  بـــا الـــط يقشحهــا خـــبرا  استشــاريو  منـــتقلو  مـــن خــارع الصـــندوة ةنـــاح 

 ا حتيايل التش يلل للموارا العاايا للصندوة والموارا الأخر .
  في تقــديرابم الميزانيــا مدم  المنــت‘ المــوارا الأخــر ’و ‘ المــوارا العاايــا’ لويعتمــد الصــندوة تعري  ــ - 4

  .DP/2013/41ا 2017-2014المتكاملا لبرنام  الأمم المتحدة ا نمائل لل شة 
  

 المحاسبي تاريخ الاحتياطي التشغيلي والتغيرات في طرائق برامج الصندوق وإطاره - ثانيا 
، منــث إنشــائق، لمنــاعدة أقــلا البلــدا  نمــوا  علــ  النــعل مــن أجــلا لقيــر  1اقين ــث الصــندوة و يتــ - 5

  النمو الشاملا، وذلك لأتباع المباائ التوجيهيا التاليا
 ا ست ااة من الموارا المحليا العاما والخااا وإي ة عنانها من أجلا لقير التنميا المحلياب   اأ 
 رئينــيا   تمكينيــا   التمويــلا الرقمــل، لأعتبـاري عنصــرا  تشـةي  ا نــدماع المــاغ، الـثس يشــملا  اح  

 للحد من ال قر ولتحقير النمو الشاملاب
خـــارع العوااـــم إلى تنـــري   تو ـــي  كيـــ   كـــن أ  يـــؤاس تن يـــث المشـــاري  الماليـــا  ليـــا   اع  

  مخـا بحيـ  تتنـم لأ سـتداما وتكـو وتذة النمو في ا قتصااابم المحليـا، وتشـةي  تطـوير امخياكـلا الأساسـيا 
 القدرة عل  الصموا أمام ت ذ المناخ، وتمك  المتمعابم المحليا.

و ـــــوصل الصـــــندوة يوعيـــــا، وتمو  لـــــق بشـــــكلا رئينـــــل اةكومـــــابم والمؤسنـــــابم المتعـــــداة الأيـــــرا   - 6
والمنظمابم الدوليا والمؤسنابم والقطـاع الخـابم. وتـرا المنـافيابم في اـورة مـوارا عاايـا اأساسـيا  ومـوارا 

مــن أمــوال المــوارا العاايــا  نــتمدم مــزي   ا ســتذمار، ي  لأغــرا  النقديــا وأغــرا  ساســيا . ولأخــر  اغــذ أ
بصـورة من صـلا في  المحاسـبيا بياناتها تنةلا وتعر  حالا إن اةكلا منافيا وكلا  والموارا الأخر ب إ  أ 

 النة بم الماليا للمشروع أو البرنام  المعني.

__________ 

 .1966كانو  الأول/اينمبر   13المؤرخ  2186قرار الجمعيا العاما   1ا 

https://undocs.org/ar/DP/2013/41
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بأ  يـدير  ـثي المـوارا العاايـا، أذ  الملـا ا اارس للصـندوة  وفيما يتعلر لألأنشـطا الممولـا مـن - 7
 .ابم المتوقعابتمويلا جزئل وأ  ينم  لألموافقا عل  الأنشطا البرنامجيا مقابلا ا يرااالأنشطا 

مــن  2012في عــام   لى، المحــد   2اوعلــ  النحــو المبــ  في النظــام المــاغ والقواعــد الماليــا للصــندوة - 8
المعـــايذ المحاســـبيا الدوليـــا للقطـــاع العـــام، يهـــد  ا حتيـــايل التشـــ يلل إلى تعـــوي  وت طيـــا  أجـــلا تن يـــث

 المماير التاليا االط تنطبر حصرا  عل  الموارا الأساسيا  
 التقلبابم ذابم ا تجاي التنازغ أو حا بم النقص في المواراب اأ  
 التدفقابم الماليا غذ المتكاف اب اح  
 التكالي  ال عليا لألمقارنا م  التقديرابم عند التمطي  أو التقلبابم في ا نجازبالزيااابم في  اع  
حـــا بم الطـــوارئ أو الخصـــوم الأخـــر  الـــط تنـــ ر عـــن فقـــدا  مـــوارا التـــزم الصـــندوة  اا  

بتوفذ ا لبرامجق. وعل  سبيلا المذال،  كـن أ  تشـملا الممـاير مـا يلـل   ـاير ال ـ ب وعـدم معرفـا الوقـت 
يـــق المنـــافيابم النقديـــا الـــط يتعهـــد بـــا شـــركا  التمويـــلا مـــن عـــام إلى عـــامب وتقلـــل القيمــــا الـــثس تقـــدم ف

الدو ريــا للمنــافيابم بنـــبل تقلبــابم أســعار اـــر  العمــ بم الأجنبيــاب وتنـــاقص ا يــرااابم مــ  انعـــدام 
 القدرة عل  إحداث خ   متناسل في الن قابم ا ااريا في الوقت المناسل.

جـــد لــد  الصـــندوة احتيــايل تشـــ يلل للمــوارا الأساســـيا فحنــل. وقـــد وفي الوقــت اةــاغ، يو  - 9
في المائـا علـ  الأقـلا  20احتيايل تشـ يلل  نـتو  يبلـ   وتعهد الصندوة إلى إنشا  79/21وجق القرار 

ــــث عــــام مــــن ا لتزامــــابم المتعلقــــا  شــــاريعق. ويطبــــر الصــــندوة  ــــثي المنهةيــــ وتعهــــد  نشــــا   1979ا من
ا حتيــايل التشــ يلل لنــبا للممــاير المتصــلا لألمــوارا العاايــا. وفي حــ  شــهدبم أنشــطا الصــندوة ت ــذا   

، ـ اــر  لـدي  الصـي ا والمنهةيـا المتبعتـ  1979كبذا  من حي  القدرابم التش يليا والتمويليا منث عام 
  ثي الت ذابم.في حناح ا حتيايل التش يلل  ا يعكا 

 ولألننــــبا للمــــوارا الأخـــــر ، فــــإ  الممــــاير المتصـــــلا لأ يــــرااابم    هــــا بدرجـــــا كبــــذة القاعـــــدة   - 10
، الط تنص عل   رورة أ  يتلق  الصـندوة المنـافيابم قبـلا  3ااح  من القواعد الماليا للصندوة 5-07

المـــوارا غـــذ الأساســـيا للصـــندوة الـــدخول في أس التزامـــابم وقبـــلا تن يـــث أس مـــن الأنشـــطا المقـــررة. إ  أ  
 ضــ  أيضــا  لأنــواع أخــر  مــن الممــاير، كممــاير ال ــ ب وتقلــل القيمــا الدو ريــا للمنــافيابم بنــبل 
تقلبــابم أســـعار اــر  العمـــ بم الأجنبيــاب والـــزيااابم في التكــالي  ال عليـــا لألمقارنــا مـــ  التقــديرابم عنـــد 

ااابم مـــ  انعـــدام القـــدرة علـــ  إحـــداث خ ـــ  التمطـــي  أو بنـــبل التقلبـــابم في ا نجـــازب وتنـــاقص ا يـــر 
متناسـل في الن قــابم ا ااريــا في الوقــت المناســلب وحــا بم الطــوارئ أو الخصــوم الأخــر  الــط تنــ ر عــن 

 فقدا  موارا التزم الصندوة بتوفذ ا لبرامجق.
خـر  كبـذة في حةـم وننـبا المنـافيابم في المـوارا الأوقد شـهد الصـندوة في العقـد الأخـذ زيااة    - 11

مــــــا ننــــــبتق  2006مقارنــــــا لألمنــــــافيابم في المــــــوارا العاايــــــا. وفي حــــــ  مذلــــــت المــــــوارا الأخــــــر  في عــــــام 
__________ 

ــــــبرنام  الأمــــــم المتحــــــدة ا نمــــــائل،   2ا  ــــــا ل ــــــاير   1النظــــــام المــــــاغ والقواعــــــد المالي اعمــــــ  بقــــــرار الملــــــا  2012كــــــانو  الذار/ين
 . 2011/33 التن يثس

ــــــبرنام  الأمــــــم المتحــــــدة ا نمــــــائل،   3ا  ــــــا ل ــــــاير   1النظــــــام المــــــاغ والقواعــــــد المالي اعمــــــ  بقــــــرار الملــــــا  2012كــــــانو  الذار/ين
 . 2011/33 التن يثس
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م يــــ  او ر مـــــن المــــوارا الأخــــر  مــــن مجمــــوع المــــوارا البـــــال   8.1المائــــا مــــن مجمــــوع المــــوارا ا في 36.7
مليـــو  او ر  45.6في المائـــا ا 78.5إلى  2015مليـــو  او ر ، فقـــد زاابم الننـــبا ن نـــها في عـــام  22

لـــا مـــن المـــوارا مليـــو  او ر . ويشـــذ نمـــو الأنشـــطا المموص  58مــن المـــوارا الأخـــر  مـــن مجمـــوع المـــوارا البـــال  
، إلى أنــــق ينب ــــل  4ال لألكامــــلاللنظـــام المــــاغ والقواعــــد الماليــــا للصـــندوة أ  تمــــوص  الأخـــر ، الــــط يلــــزم وفقــــا  

للمماير المرتبطا بثي الأنشطا. ومـ  ذلـك،   توجـد لـد   للصندوة تجنيل احتياييابم للطوارئ لنبا  
الصــندوة اــي ا وافــر عليهــا الملــا التن يــثس ةنــاح ا حتيــايل التشــ يلل للأنشــطا الممولــا مــن المــوارا 

 الأخر . وتقشح  ثي الورقا  ثي الصي ا.
، غــذ الصـندوة معـايذي المحاسـبيا مــن 60/283وعلـ  النحـو الـثس قررتــق الجمعيـا العامـا في قرار ـا  - 12

كــــانو    1المعـــايذ المحاســـبيا لمنظومــــا الأمـــم المتحـــدة إلى المعــــايذ المحاســـبيا الدوليــــا للقطـــاع العـــام، اعتبــــارا  مـــن 
ا مـن الأسـاا النقـدس . ونتيةا  لثلك، حول الصندوة معلوماتق الماليا الخارجيا والداخليـ2012الذار/يناير 

للمعايذ  المعدل الثس كا  ينتمدمق في النابر في عملق المحاسبي إلى المحاسبا عل  أساا ا ستحقاة اوفقا  
 تلــ   المحاســبيا الدوليــا للقطــاع العــام . وينشــا عــن ا متذــال للمعــايذ المحاســبيا الدوليــا للقطــاع العــام أســاا  

 لتنةيلا ا يرااابم والمصروفابم.
  

ــة  - ثاثال  المنهجيــة الموصــ  ســا سســا  مســتويات الاحتيــاطي التشــغيلي للمــوارد العادي
 للصندوق )الأساسية(

ذ  بإاارة المــوارا العاايــا للصــندوة علــ  أســاا التمويــلا الجزئــل للنــماح مــ  م حظــا أنــق قــد أ   - 13
الموا  بـا ةنـاح ا حتيـايل لألموافقا عل  الأنشطا البرنامجيا مقابلا ا يرااابم المتوقعا، تنتند المنهةيا 

ســـبالعاايـــا إلى الصـــي ا التاليـــا   للمـــواراالتشـــ يلل   باعتبـــاره العاديـــةللمـــوارد الاحتيـــاطي التشـــغيلي  يُح
ــة ســتة أرــهر( مــط متوســ  اأي مــا يعــاد  في المائــة ) 50 ــة في نفقــات المي اني ســتادام المــوارد العادي

 البرنامجية والمؤسسية، عل  أساس التدفق النقدي، عل  مدى السنوات الثلاث السابقة. 
أ  ينـــ ر عــن احتيـــايل  2015ومــن شــا  تطبيـــر الــنه  المواــ  بـــق علــ  المـــوارا ال عليــا لعــام  - 14

تطبيــر الصــي ا الــط ينــتمدمها الصــندوة حاليــا  م يــ  او ر. وب 8.6تشــ يلل للمــوارا الأساســيا مقــداري 
ــــايل التشــــ يلل لألكامــــلا  نــــتو    يقــــلا عــــن  ــــلا ا حتي ــــا مــــن التزامــــابم  20والــــط تقتضــــل تموي في المائ

 مليو  او ر. 12.4الصندوة فيما يتعلر لألمشاري ، يكو  منتو  ا حتيايل 
العاايـــا عـــن  للمـــواراتيـــايل التشـــ يلل وينـــ ر الت ـــذ المواـــ  بـــق في المنهةيـــا اةاليـــا ةنـــاح ا ح - 15

لديـــد منـــتو  ا حتيـــايل لأعتبـــاري االـــا لن قـــابم الصـــندوة ولـــيا  لتزاماتـــق فيمـــا يتعلـــر لألمشـــاري . ووفقـــا 
لتحليــلا الممــاير الــثس أجــراي خــبرا  استشــاريو  منــتقلو  مــن الخــارع، يعتقــد الصــندوة أ  المنهةيــا المواــ  

 يا االط تنطبر حصرا عل  الموارا الأساسيا  با ستعو  بشكلا أفضلا المماير التال
 التقلبابم ذابم ا تجاي التنازغ أو حا بم النقص في المواراب اأ  
 التدفقابم الماليا غذ المتكاف اب اح  

__________ 

 .04-10القاعدة الماليا   4ا 
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الـــــزيااابم في التكـــــالي  ال عليـــــا لألمقارنـــــا مـــــ  التقـــــديرابم عنـــــد التمطـــــي  أو بنـــــبل  اع  
 التقلبابم في ا نجازب

الطـــوارئ أو الخصـــوم الأخـــر  الـــط تنـــ ر عـــن فقـــدا  مـــوارا التـــزم الصـــندوة حـــا بم  اا  
 بتوفذ ا لبرامجق.

  
الأخــرى  للمــواردالمنهجيــة الموصــ  ســا سســا  مســتويات الاحتيــاطي التشــغيلي  - رابعا 

 للصندوق )غير الأساسية(
لأحكـام النظـام المـاغ والقواعـد الماليـا للصـندوة تمويـلا المـوارا الأخـر   م  م حظا أنق يلـزم وفقـا   - 16

الأخـــر  إلى الصـــي ا  للمـــواراتمـــوي  كـــام ، تنـــتند المنهةيـــا المواـــ  بـــا ةنـــاح ا حتيـــايل التشـــ يلل 
الأخـرى مجمــولا الاحتيـاطي الماصــا للماــاطر  المتعلـق بالمــوارديعـاد  الاحتيــاطي التشــغيلي التاليـا  
في المائة، ومضافا  2في  بالنفقات، أي متوس  المصروفات عل  مدى ثلاث سنوات مضروباا المتصلة 

 الخصوم الاحتمالية. يخصا لمواجهة مخاطرمليون دولار تحسبا  0.4إليه احتياطي ثابت مقداره 
أ  ينــ ر عــن  2014-2012ومــن شــا  تطبيــر الــنه  المواــ  بــق علــ  المــوارا ال عليــا لل ــشة  - 17

 مليو  او ر. 1.2ش يلل للموارا الأخر  مقداري احتيايل ت
 


