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  ٢٠١٤الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٤ يناير/ كانون الثاني٣١ إلى ٢٧

   من جدول الأعمال المؤقت٨البند 
      توصيات مجلس مراجعي الحسابات

تقرير عن تنفيذ توصيات مجلـس مراجعـي        : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
  ٢٠١٢ الحسابات،

    
  موجز  

 تقريــره ٢٠١٣يوليــه /دة في تمــوزبات الأمــم المتحــأصــدر رسميــا مجلــس مراجعــي حــسا   
، وأبدى رأيا غير مـشفوع      )A/68/5/Add.1(مراجعة حسابات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي        عن

علـق  يت دون إصدار أي تنبيـه فيمـا  ) حسابات نظيفة(بتحفظات بشأن مراجعة حسابات البرنامج  
بأول حسابات مالية سنوية يعدها البرنامج الإنمائي وفقا للمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام                

ل ذلــك إنجــازا مهمــا بــالنظر    ويمثــ. ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٣١عــن الــسنة المنتهيــة في   
ــام  أن إلى ــنة كاملـــة مـــن ســـنوات التنف ٢٠١٢عـ . يـــذ بموجـــب المعـــايير المـــذكورة  هـــو أول سـ
حـسابات   سابق، أبدى مجلس مراجعي الحسابات رأيا غير مشفوع بتحفظات عن مراجعة       ال وفي

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦البرنامج الإنمائي على مدار ثلاث فترات متتابعة من فترات السنتين منذ الفترة 
إن مسار العمل الذي حددته مـديرة البرنـامج الإنمـائي علـى المـستويات العليـا والنـهج                    

إزاء الرقابة والذي يستند إلى تجنب المخاطر ويرتكـز علـى المـساءلة بهـدف             الذي يتبعه البرنامج    
ــامج الإنمــائي مــن التحــرك   إدارة مخــاطر مراجعــة الحــسابات علــى نحــو اســتراتيجي يمكِّــن     البرن

وقـــد نـــوقش التقـــدم المحـــرز . الوفـــاء بالمعـــايير العليـــا للـــشفافية والمـــساءلة في البرنـــامج صـــوب
اع الفريق التنفيذي الـذي ترأسـه مـديرة البرنـامج، وفي الاجتمـاع              والتحديات القائمة في اجتم   

  .الذي عقده فريق الأداء المؤسسي برئاسة المديرة المعاونة للبرنامج
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ويستعرض هذا التقرير التقدم المحـرز في معالجـة الأولويـات التـسع العليـا الـتي وضـعتها            
حـسب المـبين في الوثيقـة       (٢٠١٣-٢٠١٢الإدارة فيما يتـصل بمراجعـة الحـسابات عـن الفتـرة             

DP/2013/8  وحالــة تنفيــذ توصــيات مجلــس مراجعــي  )٢٠١٣/٧ ومــا أقــره المجلــس في قــراره ،
ــانون الأول   ــة في كـ ــسنة المنتهيـ ــن الـ ــسابات عـ ــسمبر /الحـ ــرار المجلـــس  . ٢٠١٢ديـ ــلا بقـ وعمـ

الـــة تنفيـــذ التوصـــيات الـــصادرة عـــن مراجعـــة ، يمكـــن الاطـــلاع علـــى تفاصـــيل ح٢٠١٠/٩
الحسابات، والتقريـر الكامـل عـن مراجعـة الحـسابات الـصادر عـن مجلـس مراجعـي الحـسابات                     

  .موقع المجلس التنفيذي على شبكة الإنترنتعلى 
وتعكس قائمة الأولويات التسع العليا التقدم المحرز والمكاسـب الإيجابيـة الـتي لاحظهـا                 

مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات بـــين صـــدور قائمـــة الأولويـــات الخمـــس عـــشرة العليـــا الأصـــلية  
، )٢٠٠٩-٢٠٠٨(، وقائمــة الأولويــات الإحــدى عــشرة العليــا المنقحــة      )٢٠٠٧-٢٠٠٦(

ــا الم  ــشر العليـ ــات العـ ــة الأولويـ ــة وقائمـ ــار  ). ٢٠١١-٢٠١٠(نقحـ ــر في الاعتبـ ــضع التقريـ ويـ
، واللجنــة )A/68/381(التعليقــات الــتي أبــدتها اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة       

ي الخامسة التابعة للجمعية العامة في استعراض كل منهما للتقريـر الـذي أصـدره مجلـس مراجع ـ      
ــامج     ــسابات البرنـ ــة حـ ــن مراجعـ ــسابات عـ ــصادر  )A/68/5/Add.1(الحـ ــوجز الـ ــر المـ ، والتقريـ

  ).A/68/163(مجلس مراجعي الحسابات إلى الجمعية العامة  عن
  

  عناصر قرار
ملاحظـة الـرأي غـير المـشفوع بتحفظـات          ) أ: (س التنفيذي القيام بمـا يلـي      قد يود المجل    

ــام        ملاحظــة التقــدم الــذي   ) ب(؛ ٢٠١٢الــذي أصــدره مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن ع
ــرة       أحــرزه ــة الحــسابات في الفت ــة بمراجع ــا المتعلق ــات العلي ــائي في معالجــة الأولوي ــامج الإنم البرن
ــستمرة ال ــ  )ج(؛ ٢٠١٣-٢٠١٢ ــامج الإ دعــم الجهــود الم ــا إدارة البرن ــوم به ــذا  تي تق ــائي تنفي نم

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١ الحسابات عن السنة المنتهية في لتوصيات مجلس مراجعي
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  مقدمة  -أولا   
حـسابات  (حصل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى رأي غـير مـشفوع بتحفظـات                     - ١

عـي الحـسابات عـن بيانـات البرنـامج الإنمـائي       من مجلس مراج) يوجد تنبيهات بشأنها  نظيفة ولا 
ويمثــل ذلــك إنجــازا تاريخيــا،  . ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٣١الماليــة عــن الــسنة المنتهيــة في  

حيــث إن تلــك الــسنة توافــق أول ســنة يــتم فيهــا تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  
  .تنفيذا تاما

إذ إن مـسار العمـل الـذي        . م بـه   ذلك على أنه أمر مـسلّ      ولا ينظر البرنامج الإنمائي إلى      - ٢
حددته مديرة البرنامج على المستويات العليا، والنهج الذي يتبعه البرنـامج إزاء الرقابـة ويـستند                 
إلى تجنب المخاطر ويرتكز على المساءلة كان عنصرا مهما في تمكين البرنامج الإنمائي مـن إدارة                

، وتلقيــه رأي خــال مــن التحفظــات ابات علــى نحــو اســتراتيجيالمخــاطر المتعلقــة بمراجعــة الحــس
مراجعة حساباته من مجلس مراجعي الحسابات على مدار ثلاث فترات متتابعة مـن فتـرات                عن

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين منذ فترة السنتين 
 الأولويـات التـسع العليـا الـتي وضـعتها إدارة البرنـامج الإنمـائي فيمـا                  ١ويتضمن المرفق     - ٣

، DP/2013/8المبينــة في الوثيقــة  (٢٠١٣-٢٠١٢راجعــة الحــسابات عــن فتــرة الــسنتين يتــصل بم
ومن المهم تذكر أن الأولويات العشر العليا الـتي وضـعتها           ). ٢٠١٣/٧وأقرها المجلس في قراره     

 فيهـا التقـدم    يتجلـى  ٢٠١١-٢٠١٠ الإدارة فيما يتصل بمراجعـة الحـسابات عـن فتـرة الـسنتين            
المحـرز في قائمــة الأولويــات العليــا الخمــس عــشرة الأصــلية الــتي حــددتها إدارة البرنــامج الإنمــائي  

ائمــة الأولويــات العليــا ، وق٢٠٠٧-٢٠٠٦يتــصل بمراجعــة الحــسابات عــن فتــرة الــسنتين  فيمــا
اجعـة الحـسابات عـن فتـرة        عشرة الـتي حـددتها إدارة البرنـامج الإنمـائي فيمـا يتـصل بمر              الإحدى  
ــسنتين  ــضم الأول   . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ال ــتي ت ــة ال ــد وُضــعت القائمــة الحالي ــسع  ووق ــا الت ــات العلي ي

المتعلقــة بمراجعــة الحــسابات في أعقــاب المناقــشات الــتي جــرت مــع مجلــس مراجعــي الحــسابات   
الـذي  ومكتب مراجعـة الحـسابات والتحقيقـات التـابع للبرنـامج الإنمـائي، واسـتنادا إلى الحـوار                   

  . عن التقدم المحرز في هذا الصددجرى مع اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات
  

استعراض التقدم المحرز في معالجة الأولويات العليـا الـتي وضـعتها الإدارة               -ثانيا   
  ٢٠١٣-٢٠١٢فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن الفترة 

ليـة سـنوية في مراجعـة الحـسابات     رغم أن البرنامج الإنمـائي تحـول إلى العمـل بـدورة ما       - ٤
بمقتضى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإنـه يعتـبر أن مـن الـضروري تتبـع التقـدم المحـرز          
على مدار فترة مـدتها سـنتان، واسـتخلاص الـدروس المـستفادة مـن الـسنة الأولى الـتي شـهدت                      
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. ايير المحاســبية المــذكورةقيــام مجلــس مراجعــي الحــسابات بمراجعــة الحــسابات علــى أســاس المع ــ 
ــثلاث الأخــيرة، تواصــل إدارة        ــسنتين ال ــرات ال ــدأت خــلال فت ــتي ب ــساقا مــع الممارســات ال وات
البرنامج الإنمائي السعي إلى الحصول على رأي مستقل من مجلس مراجعي الحـسابات ومكتـب               

ــذ    ــدم الـ ــيم التقـ ــات بهـــدف تقيـ ــسابات والتحقيقـ ــة الحـ ــامج والتعـــرف  مراجعـ ــرزه البرنـ ي أحـ
  .تبقى من تحديات أمام معالجة الأولويات العليا التسع المتعلقة بمراجعة الحسابات ما لىع
ل إليهـــا مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات وحـــسب نتـــائج مراجعـــة الحـــسابات الـــتي توصـــ  - ٥

ــن ــة في   عـ ــرة المنتهيـ ــانون الأول٣١الفتـ ــسمبر / كـ ــتي   ، ٢٠١٢ديـ ــشات الـ ــتنادا إلى المناقـ واسـ
ة الاستــشارية لمراجعــة نــ والتحقيقــات وكــذلك مــع اللجمــع مكتــب مراجعــة الحــسابات جــرت

الحسابات، هناك اتفاق عام على أنه قد أُحرز تقدم يبعث على الأمـل بـصدد جميـع الأولويـات           
 التبـاين في التقـدم المحـرز        العليا التسع التي وضعتها الإدارة فيما يتصل بمراجعة الحـسابات، رغـم           

ويتوقـع البرنـامج الإنمـائي    . ويات مراجعة الحـسابات    التفاصيل داخل كل أولوية من أول      في شتى 
ــك المجــالات        ــن تل ــدم في كــثير م ــن التق ــد م ــها إن لم ي(إحــراز المزي ــهاء  ) كــن في كل ــل الانت قب

  .٢٠١٤الحسابات في الربع الثاني من عام  قيد من
وفي حين أن إدارة البرنـامج الإنمـائي ستواصـل الإسـراع بـوتيرة التقـدم المحـرز في جميـع                       - ٦
لأولويات العليـا التـسع المتعلقـة بمراجعـة الحـسابات قبـل إقفـال البيانـات الماليـة رسميـا في الربـع                        ا

، فإن تقييمها الحالي، استنادا إلى النتائج التي خلص إليها مجلـس مراجعـي              ٢٠١٤الثاني من عام    
 برالحــسابات بعــد مراجعــة حــسابات المكاتــب القطريــة، يتمثــل في أنــه ســيلزم إيــلاء اهتمــام أكــ

تحـديات في ثـلاث مجـالات رئيـسية         مـستوى المقـر والميـدان بهـدف التـصدي لمـا تبقـى مـن                  على
ــن ــة هــي   م ــة حــسابات      ) أ: (مجــالات الأولوي ــديم مراجع ــن تق ــوب م ــت المطل ــهاء في الوق الانت

المشاريع المنفذة على الصعيد الوطني، وكذلك المشاريع المنفذة على الصعيد الوطني التي تحـدث              
صافيا كبيرا وتسفر مراجعة حساباتها عـن تحفظـات، والمـشاريع الـتي تـسفر مراجعـة                 تأثيرا ماليا   

إدارة المـشاريع والـبرامج، خاصـة       ) ب(حساباتها عـن آراء معدلـة علـى مـدار سـنوات متتابعـة؛               
رصد المشاريع بهدف معالجة التأخيرات الكبيرة في التنفيذ، وضبط الميزانيـة، وإقفـال المعـاملات               

ــة المتعلق ــ ــتي توقــف عملياتهــا؛   المالي ــشاريع ال ــد    ) ج(ة بالم ــى وجــه التحدي ضــبط الأصــول، وعل
 يـلاءم تسجيل الأصول غير المستعملة التي تملكها مكاتب البرنامج الإنمائي ومعالجتها علـى نحـو               

  .تزايد صرامة الاشتراطات بصدد السياسات في المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
زا عن التقيـيم الأولي للأولويـات العليـا التـسع المتـصلة بمراجعـة                موج ٢ويتضمن المرفق     - ٧

، أقــر فريــق ٢٠١٣أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. ٢٠١٣-٢٠١٢ الحــسابات عــن فتــرة الــسنتين
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الأداء المؤسسي، الذي ترأسه المديرة المعاونة للبرنامج، نتائج التقييم الـداخلي، الـذي استعرضـه         
  .سه مديرة البرنامجأبعد ذلك الفريق التنفيذي الذي تر

ــتي أبــداها مجلــس مراجع ــ       - ٨ ــساقا مــع الملاحظــات ال ي الحــسابات في تقريــره المقــدم   وات
، يـــدرك البرنـــامج الإنمـــائي    )A/68/163(اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة     إلى
الــشركاء المنفــذون ) أ: ( يــشمل مــا يــرتبط منــها بمــا يلــي المــسائل والتحــديات الــشاملة، بمــا أن

للمشاريع المنفذة على الصعيد الوطني في الـبرامج القطريـة الـتي يـشوب باسـتمرار نظـام إدارتهـا                    
ــسوء والــضعف؛    ــه مــن قــدرات ال ــة أو مــا يتــصل ب مــدى جــودة قــدرات المــوظفين   ) ب (المالي

اصــة بــصدد المهــام الأساســية المتعلقــة داخــل البلــد في بعــض مكاتــب البرنــامج الإنمــائي، خ  مــن
الرقابة والرصد في المكاتب المتفرقة في شتى الأنحـاء، مـع حفـاظ مكاتـب               ) ج(بتسيير الأعمال؛   

  .المقر المعنية على التوازن الملائم في الأخذ باللامركزية في السلطة والرقابة
 المتصلة بمراجعة الحـسابات،     ويرد فيما يلي موجز للتقدم المحرز في الأولويات العليا التسع           - ٩

مع بيان الإجراءات الإدارية ذات الأولوية الخاصة المعتزم اتخاذهـا أو الجاريـة حاليـا بهـدف تخفيـف        
  :العام حدة تلك التحديات في السنة الثانية من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع

رصــد ودعــم إطــار متابعــة مراجعــة حــسابات التنفيــذ علــى الــصعيد الــوطني، و  )أ(  
فعلـى  . أحـرز البرنـامج الإنمـائي تقـدما طيبـا في هـذه الجبهـة               ‐ النهج المتـوائم في تحويـل النقديـة       

سبيل المثال، أسفرت الجهود المتضافرة التي تبذلها المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية عن قيـام               
ئة من تقـارير مراجعـة       في الما  ٩٧مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات بمراجعة واعتماد نسبة        

 في المائـة مـن مـصروفات        ٩٨ تقريـرا تمثـل نـسبة        ٩٥٥(حسابات التنفيذ على الصعيد القطـري       
 في المائـة    ٩٧ في المائـة و      ٩٤، في مقابل نـسبة      ) بليون دولار  ١,٩١المشاريع التي يبلغ مجموعها     

. ٢٠١٢ و ٢٠١١عــن نفــس الفتــرة مــن عمليــة مراجعــة حــسابات تلــك المــشاريع عــن عــامي 
ويمثل ذلك تقدما جوهريـا بـالنظر إلى أن الموعـد النـهائي الجديـد المحـدد لتقـديم تقـارير مراجعـة                      

لنــسبة لكــثير مــن تلــك المــشاريع،  حــسابات المــشاريع المــذكورة تم تقديمــه مــدة شــهر واحــد با  
  .يتسنى إقفال الحسابات المالية بمقتضى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كي

البرنامج الإنمائي أن نتائج تقارير مراجعة حسابات التنفيذ على الـصعيد الـوطني             ويعتبر    
مــن الأدوات الإداريــة المهمــة في تقيــيم التحــديات الماثلــة أمــام القــدرات، والمخــاطر الائتمانيــة    

ة تحــسين توقيــت تقــديم التقــارير وتواصــل الإدار. المرتبطــة بالــشركاء المنفــذين للــبرامج القطريــة
رة المراجعــة القادمــة لحــسابات     حــسابات التنفيــذ علــى الــصعيد الــوطني في دو     مراجعــة  عــن
ن ذلـــك الأحـــداث الأمنيـــة وغيرهـــا باســـتثناء الحـــالات الـــتي تحـــول فيهـــا دو(المـــشاريع  تلـــك
وعــلاوة علــى ذلــك، تمثــل تلــك التقــارير أدوات إداريــة مفيــدة        ). الأحــداث الــسياسية  مــن

http://undocs.org/ar/A/68/163�
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ــش     في ــع ال ــتي تجــري م ــضرورية ال ــشة ال ــصدد  المناق ــذين ب ــة   ركاء المنف ــة البديل ــات الإداري الترتيب
ــوطني،       أو/و ــصعيد ال ــشركاء المنفــذين للمــشاريع المنفــذة علــى ال ــة مــع ال ــل النقدي طرائــق تحوي

  .حسب ما يقتضيه السياق المحلي
إضافة إلى ذلك، يواصل البرنامج الإنمائي الإسهام بنشاط في الجهود الراهنة التي يتـولى                

ق عمليــات الأمــم المتحــدة الإنمائيــة عــن طريــق اللجنــة الاستــشارية للنــهج ريادتهــا مكتــب تنــسي
المتوائم إزاء تحويل النقدية التابعة له، بهدف إجراء ما يلزم من مراجعـات للإطـار الحـالي للنـهج                   

 مـن إنجازهـا،     الانتـهاء وسـوف تـستند المراجعـة، بمجـرد         . ٢٠٠٥المذكور، المستعمل منـذ عـام       
ومـن المتوقـع تـوفير قـدر أكـبر          .  الأمم المتحـدة مـن دروس مـستفادة        ما تستخلصه منظمات   إلى

من الوضوح في مساءلة منظمات الأمم المتحدة وما يتبعها مـن أفرقـة قطريـة، وفي المـسؤوليات                  
الموكلة إليها، ونهج أفعل من حيث التكلفة إزاء الحصول على ضمان بصدد الأنـشطة التنفيذيـة       

  .والمالية وتقديم التقارير
ــبرامج والمــشاريع، ورصــدها وتقييمهــا    )ب(   ــصميم ال ــائي   ‐ ت ــامج الإنم أحــرز البرن

تقدما طيبا في هذا المجال في سياق خطة التغيير التنظيمي، في الوقت الـذي يتأهـب فيـه لتحقيـق                
، الــتي اعتمــدها ٢٠١٧-٢٠١٤الإنجــاز المطلــوب بــصدد الخطــة الاســتراتيجية الجديــدة للفتــرة  

 بتــــصميم وثيقــــة جديــــدة أفــــضل  وقــــام البرنــــامج الإنمــــائي.٢٠١٣/٢٧المجلــــس في قــــراره 
ــة ــق الأداء    عــن دق ــولى استعراضــها فري ــة، يت ــبرامج القطري ــرر تدشــينها   ال ــن المق  المؤســسي، وم
ديـسمبر  /وقد اعتمد فريق الأداء المؤسـسي في كـانون الأول         . ٢٠١٣ديسمبر  /كانون الأول  في

 جنبـا إلى جنـب مـع العناصـر الرئيـسية             تصميما كاملا لدورة إدارة البرامج والمـشاريع،       ٢٠١٢
مــن عمليــة إتمــام التــصميم لإدراجهــا في إجــراءات وسياســات الــبرامج والعمليــات علــى صــعيد 

وبـدأ البرنـامج الإنمـائي أيـضا في تـصميم عمليـة ضـمان جـودة الـبرامج، الـتي ستـشمل                    . المنظمة
مج التابعة للمقر، مما سيفـضي      تنقيح الاختصاصات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بلجنة تقييم البرا       

ــا      ــل نطـ ــبرامج داخـ ــودة الـ ــدى جـ ــة مـ ــات مراجعـ ــت عمليـ ــا إلى تثبيـ ــال الإدارة العليـ . ق أعمـ
البرنــامج الإنمــائي نظامــا محكمــا يــضمن جــودة المــشاريع ويعمــل الآن علــى تجريــب  وضــع وقــد

  .٢٠١٤ذلك النظام، الذي سيبدأ تطبيقه خلال عام 
 تطبيق نظامه المحكـم المتعلـق   ٢٠١٣ن يبدأ في نهاية عام     ويتوقع البرنامج الإنمائي أيضا أ      

ــه علــى شــبكة        ــائج علــى صــعيد المنظمــة، وإعــداد منــبر ل ــالتخطيط الاســتراتيجي وضــبط النت ب
وسيشمل النظـام والمنـبر حيـزا متكـاملا للـبرامج والمـشاريع يـستهدف ضـبط النتـائج                   . الإنترنت

 حالـــة ســـير الأعمـــال دعمـــا بـــصورة فعالـــة، وسيـــضم قـــدرات ومواصـــفات كفيلـــة بتحليـــل 
ــائج    ــا تحققــه مــن نت ــة وم ــبرامج القطري ــة   . لاســتعراض أداء ال ــبرامج الإقليمي ــستفيد ال وســوف ت
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منبر البرنامج الإنمائي في إجـراء عمليـات اسـتعراض منتظمـة لعمليـة الـبرامج والمـشاريع مـع                     من
  .مكاتبها القطرية

ال الــصناديق الاســتئمانية وســوف يواصــل البرنــامج الإنمــائي إيــلاء اهتمــام خــاص بإقف ــ  
وبالمثـل،  . أو إعادة برمجة الصناديق غير المـستعملة بموافقـة الحكومـات المـساهمة فيهـا              /الخاملة، و 

يتوقع البرنامج الإنمائي مواصلة تحسين عملية الإقفـال الماليـة اللازمـة للمـشاريع الـتي يـتم إقفـال                  
ــا ــن      . عملياته ــة م ــى صــعيد المنظم ــد عل ــام جدي ــدروس    أويجــري وضــع نظ جــل اســتخلاص ال

، ٢٠١٤يونيـه  /تقارير التقييم وتوحيد تلك الدروس وتحليلها، كي يبدأ تطبيقـه في حزيـران            من
تخاذ القـرارات علـى     حيث وُضعت فعلا مجموعة البيانات المتعلقة به ويجري إدراجها في عملية ا           

  .صعيد المنظمة
م في المبــادرة المنفــذة ســهاوعلــى صــعيد الفريــق القطــري، يواصــل البرنــامج الإنمــائي الإ   

صعيد مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بهدف إيجاد السبل الكفيلة بتحسين الرصـد والتقيـيم                على
وممارسات الإدارة على أساس النتائج في البلدان المستفيدة من البرامج، بالتعـاون مـع منظمـات                 

ادرة دعـم الـبرامج القطريـة،    ويتوقع البرنامج الإنمـائي أن تفـضي مب ـ  . أخرى تابعة للأمم المتحدة 
التي اعتمدها فريق الأداء المؤسسي، إلى تحسين إدارة البرامج على أساس النتائج بمـرور الوقـت،    

ــارا مــن كــانون الثــاني ٢٠١٧-٢٠١٤خاصــة دعمــا للخطــة الاســتراتيجية للفتــرة   ــاير /، اعتب ين
طريـة، بتدشـين منـبر      وسوف يقوم البرنامج الإنمائي، في إطار مبادرة دعم المكاتـب الق          . ٢٠١٤

علــى شــبكة الإنترنــت بهــدف تعلــم ســبل الإدارة الــتي تحقــق النتــائج الإنمائيــة، حيــث أصــبحت  
  .٢٠١٣ديسمبر /الدورة الأولى عن المؤشرات جاهزة للتطبيق في كانون الأول

 ‐ إدارة المشتريات في المكاتب القطرية التابعة لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              )ج(  
فعلى سبيل المثال، يواصل البرنـامج الاسـتثمار         .مج الإنمائي تقدما طيبا في هذا المجال      حقق البرنا 

ــتي يتبعه ــ    ــشراء ال ــة في ممارســات ال ــدرة المهني ــق الق ــشراء   في تحقي ــشجيع مــوظفي ال ا، وذلــك بت
إتمام شتى مستويات برامج تراخيص المشتريات التي يمنحهـا المعهـد المعتمـد لمـنح تـراخيص                  على

ومـن المتوقـع أن يـساعد ذلـك عمليـة           . مداد الذي يتخذ من المملكة المتحدة مقرا له       الشراء والإ 
وثمــة تركيــز . الـشراء في البرنــامج الإنمـائي علــى تحقيـق قيمــة تـساعد علــى دعـم الأثــر البرنـامجي      

متزايد على تشجيع الممارسات الجيدة في التخطيط للـشراء بالمكاتـب القطريـة التابعـة للبرنـامج                 
ادة من إمكانات تحقيق وفورات في التكلفة عن طريق تحسين التخطيط والتنـسيق             بهدف الاستف 

  .يتلاءم مع الطلبات البرنامجية المتوقعة بما
ات الــسرية والخفيــة الــتي تتــيح  اطــلاع المــوظفين علــى الآليــإتاحــةوإلى جانــب ضــمان   

 البرنـامج   الإبلاغ عن حالات افتراض وقوع غش أو فساد عن طريـق شـتى القنـوات، اتخـذ                 لهم
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الإنمائي أيضا خطوات صوب التـصدي للممارسـات غـير الأخلاقيـة في الـشراء، حيـث اسـتلزم          
مــن جميــع الممارســين والأخــصائيين في مجــال الــشراء تلقــي تــدريب إجبــاري علــى الأخلاقيــات  
ومدونــة الــسلوك في مجــال الــشراء، يتــولى تنظيمــه بــشكل مــشترك مكتــب دعــم الــشراء التــابع   

ــشؤون ا  ــات لمكتــب ال ــة ومكتــب الأخلاقي ــا إزاء    . لإداري ــسامح مطلق ــسياسة عــدم الت ــا ل ووفق
ممارسات الغش والفساد، أتيح أمام الجمهور الاطلاع على التقريـر الـسنوي المقـدم مـن مـديرة                  

ــال      ــذة إزاء أعمـ ــة المتخـ ــدابير التأديبيـ ــن التـ ــامج عـ ــا   البرنـ ــاء وغيرهـ ــساد والأخطـ ــش والفـ الغـ
 اتُخــذت فيهــا تــدابير تأديبيــة  ومــات عــن الحــالات الــتي الأعمــال، حيــث يــوفر التقريــر معل  مــن
  .الموظفين الحاليين والسابقين، وأفراد آخرين من قبيل المتعاقدين ضد

 شـركات البيـع، التابعـة للبرنـامج الإنمـائي      اسـتعراض وعلاوة على ذلـك، اتخـذت لجنـة         
، إجــراءات ضــد شــركات البيــع وأطــراف ٢٠١٢والــتي دخلــت طــور العمــل بــشكل تــام عــام 

آخرين بسبب ما قاموا به مـن ممارسـات محظـورة ارتئـي أنهـا أضـرت بالبرنـامج الإنمـائي وثبـت                       
  .اتصحتها من خلال التحقيقات التي أجراها مكتب مراجعة الحسابات والتحقيق

البرنـــامج الإنمـــائي تقـــدما طيبـــا أحـــرز  ‐ مراقبـــة التغـــييرات في نظـــام أطلـــس  )د(  
يتولى إدارة تكنولوجيات المعلومات والاتـصالات ودخـل       المجال، الذي شمل إنشاء فريق       ذاه في

طـور العمـل بالكامـل ويتــألف مـن ممثلـي قطاعــات الأعمـال الرئيـسية مــن شـتى أجـزاء المنظمــة          
وما برح الفريق المـذكور يـشارك بنـشاط في اسـتعراض            . ونة للبرنامج تعيينهم  تولت المديرة المعا  

مبـــادرات تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتـــصالات وتحديـــد أولوياتهـــا بهـــدف تحديـــد المـــوارد          
والاســتثمارات اللازمــة لهــا، وتطبيقهــا، مــع تحديــد رؤيــة أطــول مــدى لتكلفــة فتــرة اســتمرار     

راقبــة التغــييرات في نظــام أطلــس  ي بتنقــيح وتحــديث دليــل موقــام البرنــامج الإنمــائ. اســتثماراتها
. يتجلى فيه الوسائل العملية المطبقة حاليا خلال فترة عمليـة التغـيير والـضوابط المتـصلة بهـا          كي

ــائي مواصــل    ــامج الإنم ــع البرن ــشأ   ويتوق ــتي وضــعها ب ــات ال ــز الترتيب ــة  ة تعزي ــضوابط الداخلي ن ال
ــة التغــييرات في نظــام   علــى ــة مراقب لاســتفادة مــن التوصــيات المقدمــة  أطلــس عــن طريــق ا عملي
الخــبراء الخــارجيين المفوضــين مــن مكتــب مراجعــة الحــسابات والتحقيقــات، الــذين أجــروا   مــن

  . لحسابات الضوابط على نظام أطلسمراجعة
دخلــــت أداة تــــشغيل عمليــــة   ‐ ضــــبط ســــجلات الإجــــازات والتوظيــــف   )هـ(  
طــور العمــل بالكامــل وتــستعملها جميــع  ) eServices(حــالات الغيــاب في نظــام أطلــس   ضــبط

ــة       ــة بالإجــازات والتغيــب وموافق ــات المــوظفين المتعلق ــامج الإنمــائي في تلقــي طلب مكاتــب البرن
مجلس استعراض مـدى الامتثـال المنـشأ في المقـر والمكاتـب      /ويواصل فريق . الرئيس المباشر عليها  

تيـار المرشـحين الـذين يجتـازون        القطرية توفير عمليات استعراض مستقلة لعمليات توظيـف واخ        
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ليــة مراجعــة ضــبط الإجــازات جــزءا إضــافة إلى ذلــك، أصــبحت الآن عم. الاختبــارات بنجــاح
  .خطة عمل مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات من

ويعتبر البرنامج الإنمائي أن العمليات الضرورية أصـبحت جـاهزة الآن بمـا يتـيح امتثـال                   
ــة للقطــاع العــام الــتي تــس  مقتــضيات المعــايير المحاســبية ال  تلزم إعــداد تقــديرات أشمــل وأدق  دولي

وحـسب  . الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة والإجـازات المـستحقة                  عن
ــسابات، س ـــ   ــي الحـ ــن مجلـــس مراجعـ ــصادرة عـ ــية الـ ــائي  التوصـ ــامج الإنمـ ــستعرض البرنـ وف يـ

بالتــأمين الــصحي بعــد انتــهاء الخدمــة،  التمويــل الــتي أعــدها لتمويــل الالتزامــات المتعلقــة   خطــة
، والـذي سـتتولى الأمانـة       ٢٠١٤وذلك في إطار التقييم الاكتواري القادم، الذي قد يجري عام           

  .مة للأمم المتحدة تنسيقه مركزياالعا
أحـرز البرنـامج الإنمـائي تقـدما طيبـا           ‐ حوافظ ضبط الـبرامج العاليـة المخـاطر         )و(  

 مـرّتين   يتولى إجراءه فريق الأداء المؤسسي    الذي  اض التقدم المحرز    وما زال استعر  . في هذا المجال  
 برئاسة المديرة المعاونة للبرنامج، والذي يجري أيضا على صـعيد المكاتـب، آليـة مهمـة                 في السنة 

مــن آليــات الرقابــة المــستعملة في المبــادرة علــى نحــو اســتراتيجي بــضبط حــوافظ الــبرامج العاليــة  
 الإضافية الرامية إلى ضبط المخاطر المطبقة حتى الآن بـدء تجريـب أداة              وتشمل التدابير . المخاطر

ــى حــوافظ           ــا عل ــة وطُبقــت فيه ــدان خــضعت للتجرب ــة بل ــذاتي في ثلاث ــيم ال ــى التقي ــة عل الرقاب
وطُـوِّرت أداة الرقابـة علـى التقيـيم الـذاتي           . الصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا          

لتنميـة ومكتـب مراجعـة الحـسابات والتحقيقـات، ممـا يـسر تطبيـق             بالتعاون مع مكتب سياسة ا    
ويمكِّــن النــهج المتبــع باســتعمال تلــك الأداة   . تلــك الأداة في ثلاثــة بلــدان علــى ســبيل التجربــة  

ــاع نهــج يتــسم بقــدر أكــبر مــن المــش      ــامج الإنمــائي مــن اتب ــشمول إزاء  البرن ــة وال اركة والمنهجي
 ضــبط المخــاطر مــن منظــور أوســع،  المكاتــب القطريــةوتتــيح الأداة أيــضا أمــام. المخــاطر ضــبط
يساعدها على تحديد الأولويات بصدد المخاطر، وتعيين تلك المخـاطر في إطـار صـلاحياتها،                مما

وسوف يطبق البرنامج الإنمائي الـدروس      . ووضع خطط عمل ترمي إلى المبادرة بضبط المخاطر       
 التحــديث التـالي لـلأداة الــذي   م الـذاتي في المـستفادة مـن تجريــب تطبيـق أداة الرقابـة علــى التقيـي     

  .المنتظر أن يشتمل على تطبيق أوسع لها من
وقد طُبق تحديدا نظام تحليل المخاطر والمراجعة المنظمة للحسابات، الذي تـولى تنفيـذه                

مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، على عملية التخفيف من حدة المخاطر المعينـة المرتبطـة     
  .شاريع المنفذة بصورة مباشرة، خاصة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية أو أزمةبالبرامج والم
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ويواصل البرنامج الإنمائي المبادرة إلى إدارة وتوجيه ودعم البرامج القطرية التي تتـصدى               
للمخاطر الكامنة في الصناديق الاستئمانية التي يمثل اليورو معظم أرصدتها، والـتي تكـون عرضـة                

  .ت في أسعار الصرف، وكذلك البرامج المنفذة في بلدان تمر بحالات إنمائية خاصةللتقلبا
في حـين أن البرنـامج الإنمـائي قـد اتخـذ عـدة خطـوات بهـدف            ‐ ضبط الأصول   )ز(  

معالجة مخاطر مراجعة الحسابات في هذا المجال، ما زال الخطر ناجما عن نتائج مراجعـة الحـسابات         
.  الحـسابات خـلال بعثـات مراجعـة حـسابات المكاتـب القطريـة               مجلـس مراجعـي    استخلصهاالتي  

وإلى جانب تنظيم تدريب منتظم للمستعملين، وحلقات دراسية على شـبكة الإنترنـت، والـدعم               
: الاستشاري المقدم من المكاتب القطرية، تشمل الخطوات الأخرى التي اتخذها البرنـامج الإنمـائي             

إطـار مكتـب الـشؤون الإداريـة، بـإجراء عمليـات اسـتعراض              قيام مكتب إدارة الموارد الماليـة، في        
ذات الحجـم الكـبير، بهـدف        استثنائية للأصناف المـستعملة والأصـول الرأسماليـة العاليـة القيمـة أو            

ام أطلـس بغيـة     ضمان رسملة الأصول على نحو ملائم؛ وإحكام التقـارير المعـدة عـن الأصـول بنظ ـ               
راض سـجلات الأصـول؛ وتعزيـز عمليـة إعـداد رسـالة             ين عليها لدى اسـتع    لمتيسير اطلاع المستع  

ويتوقـع البرنـامج الإنمـائي أن تفيـد         . الرأسماليـة  لأصول سعيا إلى تعيين الأصول غير     المصادقة على ا  
قسائم الأصول وتصنيف تلك الأصول والتحقق منـها         لمستفادة من البيانات الفعلية عن    الدروس ا 

 البيانــات عــن أصــول مــشاريع التنميــة بمجــرد انتــهاء   تحميــل كاتــب البرنــامج الإنمــائي كــثيرا في م
بيـد أن الخطـر     ).  من المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          ١٧حسب المعيار   (المرحلة الانتقالية   

ما زال قائما في مراجعة حسابات البرنامج الإنمائي بالنظر إلى كبر الرصيد عنـد إقفـال حـسابات                  
وقـد أشـار مجلـس مراجعـي        .  مليـون دولار   ٩٢,٩١يـث يبلـغ     الممتلكات والمـصانع والمعـدات، ح     

الحسابات إلى حدوث المزيد من التحسينات في مـدى جـودة البيانـات عـن الأصـول في المكاتـب                  
ومن المتوقـع التعـرف بقـدر أشمـل علـى كامـل الآثـار الناشـئة عـن الإجـراءات العلاجيـة                       . القطرية

اطر مراجعـة   ك الآثـار خطـرا رئيـسيا مـن مخ ـ         الأخرى عند إقفال الحسابات، ومن ثم مـا زالـت تل ـ          
  .الحسابات يلزم ضبطه

إن تطبيــق المعــايير المحاســبية   ‐ تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام    )ح(  
يــــسية مــــن مبــــادرات التغــــيير، الدوليــــة للقطــــاع العــــام يــــشكل لــــيس فحــــسب مبــــادرة رئ

ا تغــييرا في عمليــات وممارســات اعتمــاد معيــار جديــد للمحاســبة، ولكنــه يمثــل أيــض  حيــث مــن
ــسنة الأولى مــن تطبيــق المعــايير     . تيــسير العمــل  ــسية المــستفادة خــلال ال ــدروس الرئي وتــشمل ال

المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام الإقــرار بــأن المــوظفين في حاجــة إلى تــدريب مــستمر لتجديــد    
داث تغـييرات في الميزانيـة   في مجالات محددة؛ وإيجاد وسائل فعالة كفيلة بإح ـ     معلوماتهم وتقويمها 

لإنمــــائي في حــــساب قيمــــة الأصــــول نتيجــــة التعــــديلات المدخلــــة علــــى سياســــة البرنــــامج ا
الاستهلاك حسب ما يستلزمه مجلـس مراجعـي الحـسابات؛ وتبـسيط الإجـراءات في إعـداد         بعد
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زمنيـة المحاسـبية     ال والجـداول (البيانات المالية المتوافقة مع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام               
ويتوقــع . ، والانتــهاء مــن إعــداد تلــك البيانــات في غــضون أجــل زمــني قــصير  )هــذا الــصدد في

البرنامج الإنمـائي أن يكـون جـاهزا لتطبيـق التحـديثات الدوريـة لـسياساته وإجراءاتـه وعملياتـه                    
لـى تـشكيلات    المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإدخال مـا يلـزم مـن تغـييرات ع               

. نظام أطلس في غضون تطور المعايير المحاسـبية بموجـب المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                 
ويتوقع البرنامج الإنمائي أن يكون على المسار الصحيح الذي يمكنه من الوفـاء بالموعـد النـهائي                 

 كـانون   ٣١تهيـة في    الذي حدده مجلس مراجعي الحسابات لإقفال البيانات المالية عن الـسنة المن           
  .٢٠١٣ديسمبر /الأول

ــية مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات، ي     ــتجابة لتوصـ ــا  واسـ ــائي حاليـ ــامج الإنمـ عكـــف البرنـ
ــى ــتي ســتوفر          عل ــام، ال ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــن المع ــد م ــق الفوائ وضــع خطــة تحقي

المعـايير المحاسـبية   المعلومات اللازمة لعمليات الاستعراض التي تجريهـا الإدارة عـن كيفيـة إسـهام              
الدوليــة للقطــاع العــام في زيــادة الــشفافية والمــساءلة في البرنــامج، وكــذلك في اتخــاذ القــرارات   

  .الإدارية على صعيد المنظمة
 ‐ التوصــيات الــتي لم تنفــذ منــذ فتــرة طويلــة فيمــا يتعلــق بمراجعــة الحــسابات     )ط(  

 التوصــيات الــتي لم تنفــذ منــذ فتــرة زال البرنــامج الإنمــائي يعكــف علــى القيــام بهمــة بتــسوية مــا
، )٢٠٠٦/١٩عملا بقرار المجلـس التنفيـذي       (شهرا أو أكثر فيما يتعلق بمراجعة الحسابات         ١٨

ــن مؤشــرات أداء الوحــدات في نظــام ضــبط الأداء       ــسيا م ــاره مؤشــرا رئي ــك باعتب . وإدراج ذل
فـذ منـذ فتـرة طويلـة        ، بلغ مجمـوع التوصـيات الـتي لم تن         ٢٠١٣سبتمبر  /واعتبارا من نهاية أيلول   

ويتوقع البرنامج الإنمـائي أن يتـسنى لـه خفـض عـدد تلـك التوصـيات بقـدر أكـبر،                     .  توصية ٥٨
  .خاصة التوصيات التي تدخل في نطاق سيطرة المكاتب القطرية التابعة للبرنامج

  
سابات فيمــا يتعلــق الحــحالــة التوصــيات الــصادرة عــن مجلــس مراجعــي     -ثالثا   

 كـــــانون ٣١فتـــــرة الـــــسنتين المنتهيـــــة في بمراجعـــــة الحـــــسابات عـــــن 
  ٢٠١٢ديسمبر /الأول

 تقريـره بـشأن مراجعـة       ٢٠١٣يوليـه   /أصدر مجلس مراجعـي الحـسابات رسميـا في تمـوز            - ١٠
نون  كــا٣١ عــن الــسنة المنتهيــة في )A/68/5/Add.1(حــسابات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

 توصـية عـن مراجعـة الحـسابات، مقابـل      ٣٠وأصدر المجلس في تقريـره   . ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
ــرة  ٣٣ ــسعة توصــيات     . ٢٠١١-٢٠١٠ توصــية في الفت ــي الحــسابات ت وحــدد مجلــس مراجع

أمـا التوصـيات الإحـدى عـشرة        . أساسية، ومـن ثم أولـت الإدارة تلـك التوصـيات أولويـة عليـا              
  .وتتفق الإدارة مع جميع التوصيات الصادرة. طةالأخرى فقد أوليت أولوية متوس
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 توصـية، هـو أقـل عـدديا       ٢٠وفي حين أن مجموع عدد التوصيات الصادرة، الذي بلغ            - ١١
من التوصيات عن فترات سابقة من مراجعة الحسابات، فإن تنفيذ تلك التوصـيات تنفيـذا تامـا                 

ارة البرنـــامج الإنمـــائي مـــن إدمـــن المتوقـــع أن يتطلـــب جهـــدا أكـــبر بكـــثير، وســـوف يـــستلزم  
نمــائي الــتي جهــود متــضافرة ومــستمرة كــي تعــالج المــسائل المثــارة في مكاتــب البرنــامج الإ  بــذل

  .تأثرت بتلك المسائل
واتـساقا مـع الممارسـات المعتمـدة في فتــرات الـسنتين الماضـية، اعتمـد البرنـامج الإنمــائي،           - ١٢

إزاء تنفيذ التوصيات الصادرة عن مراجعـة  بالتشاور مع مجلس مراجعي الحسابات، نهجا متدرجا   
وأنشأ البرنـامج الإنمـائي مـصفوفة واضـحة للمـساءلة عـن تنفيـذ كـل توصـية وتحديـد                     . الحسابات

لإنجـاز شـتى التوصـيات اسـتنادا     وحُـددت أيـضا التـواريخ المـستهدفة        . الجهة المسؤولة عن تنفيذها   
يطة بالمسألة بهدف معالجة تلك التوصيات   التقييم الذي أجرته الإدارة للجهود والتعقيدات المح       إلى

 تعطيــل العمــل في مقــار البرنــامج الإنمــائي   الأدنىويقلــل المنــهج المتــدرج إلى الحــد  . معالجــة تامــة
ومن ثم يُقاس التقـدم المحـرز حـسب التـواريخ المـستهدفة             . والمكاتب القطرية خلال فترات الذروة    

  .ة التي جرت مع مجلس مراجعي الحساباتللإنجاز، ومقابل معايير الإنجاز حسب المناقش
، )هائي لفتـــرة هـــذا التقريـــرالتـــاريخ النـــ (٢٠١٣ســـبتمبر /واعتبـــارا مـــن نهايـــة أيلـــول  - ١٣
الحـــسابات رسميـــا بإصـــدار تقريـــره حـــوالي ثلاثـــة أشـــهر مـــن قيـــام مجلـــس مراجعـــي  بعـــد أي
ة بـدأت فعـلا    الإدارمراجعة الحسابات، يعـرب البرنـامج الإنمـائي عـن سـروره بملاحظـة أن                 عن
ن الــصادرة عــن مراجعــة الحــسابات  اتخــاذ الإجــراءات بــصدد كــثير مــن التوصــيات العــشري   في

وعمــلا بقــرار المجلــس  . تكفــل تنفيــذها بــصورة تامــة بحلــول التــواريخ المــستهدفة للإنجــاز    كــي
، يمكن الاطلاع على جدول يـبين حالـة تنفيـذ التوصـيات المتعلقـة بمراجعـة                 ٢٠١٠/٩التنفيذي  
  .بموقع المجلس على شبكة الإنترنتت الحسابا

  
  ١الجدول 

   حسب التواريخ المستهدفة للإنجازحالة التنفيذ    
  

  المجموع الكلي  المقرر البدء في تنفيذه  قيد التنفيذ  المنفذة  المطلوب تنفيذهالتاريخ المستهدف للإنجاز 

 ٣ صفر ٣ صفر ٣  ، الربع الأول٢٠١٤
 ٦ صفر ٦ صفر ٦  ، الربع الثاني٢٠١٤
 ٥ صفر ٥ صفر ٥  ، الربع الثالث٢٠١٤
 ٦ صفر ٦ صفر ٦  ، الربع الأخير٢٠١٤
 ٢٠ صفر ٢٠ صفر ٢٠  المجموع الكلي  

 ١٠٠ صفر ١٠٠ صفر  ١٠٠  النسبة المئوية
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  ٢الجدول 
  حالة التنفيذ حسب الأولوية    

  
  المجموع الكلي  المقرر البدء في تنفيذه  قيد التنفيذ  المنفذ  الأولوية

 ٩ صفر ٩ صفر  عليا
 ١١ صفر ١١ صفر  متوسطة
 صفر صفر صفر صفر  منخفضة

 ٢٠ صفر ٢٠ صفر  المجموع   
 ١٠٠ صفر ١٠٠ ٩  النسبة المئوية للمجموع

    
حالة تنفيـذ توصـيات مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن مراجعـة حـسابات                   - رابعا  

  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١فترة السنتين السابقة المنتهية في 
، الـتي   ٢٠١١-٢٠١٠من بين التوصيات الصادرة عن مراجعة حسابات فترة السنتين            - ١٤

)  في المائــة٢٤( توصـية، ارتــأى مجلـس مراجعـي الحــسابات أن ثمـاني توصـيات      ٣٣بلـغ عـددها   
ــد ــل، وأن   ق ــة٧٦( توصــية ٢٥نُفــذت بالكام ــصلان    )  في المائ ــها توصــيتان تت ــذ، من ــد التنفي قي

اريع الإنتاجيــة، حــسب المــشار إليــه في تقريــر مجلــس مراجعــي   بــصندوق الأمــم المتحــدة للمــش 
ــسابات  ــر    . )A/67/5/Add.1(الحـ ــة التقريـ ــتى وقـــت كتابـ ــذت حـ ــد نُفـ ــية ١٦وقـ ــها ( توصـ منـ

يـذ  وأسهمت عوامل شـتى في تـأخير تنف    ). توصية طلبت الإدارة من المجلس التنفيذي إقفالها       ١١
ــة ٢٣ ــا    توصــية متبقي ــذا تام ــم المتحــدة     (تنفي ــصندوق الأم ــتين ب ــع اســتبعاد التوصــيتين المتعلق م

  :)للمشاريع الإنتاجية
ــذي         )أ(   ــذا تطلــب الإدارة مــن المجلــس التنفي ــة الأخــيرة، ول ــدم في الآون أُحــرز تق
  ؛) توصية١١(الإقفال 
  ؛)خمس توصيات(من المتوقع إحراز تقدم بمرور الوقت   )ب(  
ــد الإدارة ترتيـــب الأولويـــات بـــسبب ي   )ج(   ــرى  تعيـ ــباب أخـ ــالموارد وأسـ تعلـــق بـ

  ؛)توصيات ثلاث(
 حينـــها مـــن أطـــراف   يـــستلزم التنفيـــذ التـــام اتخـــاذ إجـــراءات متبادلـــة وفي       )د(  
  ؛)وصيتان( أخرى

 الحـــسابات مـــن حيـــث معـــايير  ارتفـــاع مـــستوى توقعـــات مجلـــس مراجعـــي   )هـ(  
  ).توصيتان( الإنجاز
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  الخلاصة  -خامسا  
يعرب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن سـروره بتلقـي رأي غـير مـشفوع بتحفظـات                   - ١٥

 الـتي طبـق فيهـا       اجعـي الحـسابات بخـصوص الـسنة الأولى        عن مراجعة الحـسابات مـن مجلـس مر        
ــة للقطــاع العــام    ــامج الإنمــائي المعــايير المحاســبية الدولي ــد أن. البرن ــامج الإنمــائي لا يعتــبر  بي  البرن

ــا ذلـــك ــصدده     الإنجـ ــة بـ ــه أو المتبقيـ ــة فيـ ــاطر الكامنـ ــستخف بالمخـ ــه ولا يـ ــسلما بـ ــرا مـ . ز أمـ
التقدم المحرز مشجعا حتى الآن بالنـسبة لجميـع الأولويـات العليـا التـسع الـتي حـددتها                    كان دوق

الإدارة فيما يتعلق بمراجعة الحسابات، رغم أنه كان متباينا من حيث تفاصـيل المـستوى داخـل                 
ــالات أو  ــال مـــن مجـ ــسابات كـــل مجـ ــة الحـ ــة  ويـــشارك. لويـــات مراجعـ ــائي بهمـ ــامج الإنمـ  البرنـ

ــى ــدم      شــتى عل ــن التق ــد م ــة ضــمان إحــراز المزي ــستويات بغي ــك المجــالات،    الم ــن تل  في كــثير م
يكــن في كلــها، قبــل الانتــهاء مــن إعــداد تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن مراجعــة   لم إن

ة البرنامج تحديد مـسار العمـل، بينمـا         وتواصل مدير . ٢٠١٤الحسابات في الربع الثاني من عام       
ــه      ــادة العمــل الــذي يقــوم ب ــامج ري ــة للبرن ــام  تتــولى المــديرة المعاون فريــق الأداء المؤســسي، بالقي

ــة الحــسابات وتخفيــف        عــن ــات المحــددة لمراجع ــدم المحــرز في معالجــة الأولوي كثــب برصــد التق
  .المخاطر التي تواجه البرنامج في هذا الصدد
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  ١المرفق 
ــائي        الأ     ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــتي وضــعتها إدارة برن ــا ال ــسع العلي ــات الت ولوي

  ٢٠١٣-٢٠١٢لمراجعة الحسابات عن الفترة 
  

لوطني ا متابعة مراجعة حسابات التنفيذ
في المتوائم  دعم إطار النهج/ورصد

  التحويلات النقدية
 ورصدها المشاريع/تصميم البرامج

  وتقييمها
رنامج  في مكاتب بالمشتريات ضبط

  الأمم المتحدة الإنمائي

  ضبط سجلات الإجازات والتوظيف  ضوابط التغييرات في نظام أطلس
  إدارة الأصول والإمدادات  ضبط حوافظ البرامج العالية المخاطر

التوصيات الصادرة عن مراجعة الحسابات ولم تُنفذ   تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
  منذ فترة طويلة

    
  ٢المرفق 

الأولويــات التــسع العليــا الــتي وضــعتها إدارة برنــامج : تقيــيم أولي للتقــدم المحــرز    
  ٢٠١٣-٢٠١٢الأمم المتحدة الإنمائي عن فترة السنتين 

  
 متابعـــة مراجعـــة حـــسابات التنفيـــذ علـــى الـــصعيد  - ١

  ٤  ت والتوظيف ضبط سجلات الإجازا- ٥    ٢  دعم النهج المتوائم في التحويلات النقدية/الوطني ورصد

  المشاريع ورصدها وتقييمها/ تصميم البرامج- ٢
  

  ٢   ضبط الأصول والإمدادات- ٦    ٢

 ضــــبط المــــشتريات في المكاتــــب القطريــــة التابعــــة - ٣
  ٣   ضبط البرامج العالية المخاطر- ٧    ٣  للبرنامج الإنمائي

ة الحـسابات ولم تنفـذ    التوصيات الصادرة عـن مراجع ـ     - ٨    ٣   ضوابط التغييرات في نظام أطلس- ٤
  ٣  منذ فترة طويلة

        
  

  ٣   تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام- ٩

          
 رمز الألوان  مفتاح البيان    رمز الألوان  مفتاح البيان 

  عولجت الأحوال على نحو فعال
٥  

لم تُطبــق الإجــراءات الإصــلاحية تمامــا بعــد، أو لم تتحقــق      
لمتوخاة مـن الإجـراءات، أو ينبغـي تخفيـف          تماما بعد الآثار ا   

  حدة المخاطر الكامنة
٢  

العمـل يـسير حـسب الجـدول     . لوحظ حدوث تحـسينات  
  ١  ساءت الأحوال    ٤  المحدد

ما زال ينبغي بذل المزيد من . لوحظ حدوث تحسينات
        ٣  الجهد
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	وتعكس قائمة الأولويات التسع العليا التقدم المحرز والمكاسب الإيجابية التي لاحظها مجلس مراجعي الحسابات بين صدور قائمة الأولويات الخمس عشرة العليا الأصلية (2006-2007)، وقائمة الأولويات الإحدى عشرة العليا المنقحة (2008-2009)، وقائمة الأولويات العشر العليا المنقحة (2010-2011). ويضع التقرير في الاعتبار التعليقات التي أبدتها اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/68/381)، واللجنة الخامسة التابعة للجمعية العامة في استعراض كل منهما للتقرير الذي أصدره مجلس مراجعي الحسابات عن مراجعة حسابات البرنامج (A/68/5/Add.1)، والتقرير الموجز الصادر عن مجلس مراجعي الحسابات إلى الجمعية العامة (A/68/163).
	عناصر قرار
	قد يود المجلس التنفيذي القيام بما يلي: (أ) ملاحظة الرأي غير المشفوع بتحفظات الذي أصدره مجلس مراجعي الحسابات عن عام 2012؛ (ب) ملاحظة التقدم الذي أحرزه البرنامج الإنمائي في معالجة الأولويات العليا المتعلقة بمراجعة الحسابات في الفترة 2012-2013؛ (ج) دعم الجهود المستمرة التي تقوم بها إدارة البرنامج الإنمائي تنفيذا لتوصيات مجلس مراجعي الحسابات عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012.
	أولا - مقدمة
	1 - حصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على رأي غير مشفوع بتحفظات (حسابات نظيفة ولا يوجد تنبيهات بشأنها) من مجلس مراجعي الحسابات عن بيانات البرنامج الإنمائي المالية عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. ويمثل ذلك إنجازا تاريخيا، حيث إن تلك السنة توافق أول سنة يتم فيها تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تنفيذا تاما.
	2 - ولا ينظر البرنامج الإنمائي إلى ذلك على أنه أمر مسلّم به. إذ إن مسار العمل الذي حددته مديرة البرنامج على المستويات العليا، والنهج الذي يتبعه البرنامج إزاء الرقابة ويستند إلى تجنب المخاطر ويرتكز على المساءلة كان عنصرا مهما في تمكين البرنامج الإنمائي من إدارة المخاطر المتعلقة بمراجعة الحسابات على نحو استراتيجي، وتلقيه رأي خال من التحفظات عن مراجعة حساباته من مجلس مراجعي الحسابات على مدار ثلاث فترات متتابعة من فترات السنتين منذ فترة السنتين 2006-2007.
	3 - ويتضمن المرفق 1 الأولويات التسع العليا التي وضعتها إدارة البرنامج الإنمائي فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين 2012-2013 (المبينة في الوثيقة DP/2013/8، وأقرها المجلس في قراره 2013/7). ومن المهم تذكر أن الأولويات العشر العليا التي وضعتها الإدارة فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين 2010-2011 يتجلى فيها التقدم المحرز في قائمة الأولويات العليا الخمس عشرة الأصلية التي حددتها إدارة البرنامج الإنمائي فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين 2006-2007، وقائمة الأولويات العليا الإحدى عشرة التي حددتها إدارة البرنامج الإنمائي فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين 2008-2009. وقد وُضعت القائمة الحالية التي تضم الأولويات العليا التسع المتعلقة بمراجعة الحسابات في أعقاب المناقشات التي جرت مع مجلس مراجعي الحسابات ومكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات التابع للبرنامج الإنمائي، واستنادا إلى الحوار الذي جرى مع اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات عن التقدم المحرز في هذا الصدد.
	ثانيا - استعراض التقدم المحرز في معالجة الأولويات العليا التي وضعتها الإدارة فيما يتصل بمراجعة الحسابات عن الفترة 2012-2013
	4 - رغم أن البرنامج الإنمائي تحول إلى العمل بدورة مالية سنوية في مراجعة الحسابات بمقتضى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإنه يعتبر أن من الضروري تتبع التقدم المحرز على مدار فترة مدتها سنتان، واستخلاص الدروس المستفادة من السنة الأولى التي شهدت قيام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة الحسابات على أساس المعايير المحاسبية المذكورة. واتساقا مع الممارسات التي بدأت خلال فترات السنتين الثلاث الأخيرة، تواصل إدارة البرنامج الإنمائي السعي إلى الحصول على رأي مستقل من مجلس مراجعي الحسابات ومكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات بهدف تقييم التقدم الذي أحرزه البرنامج والتعرف على ما تبقى من تحديات أمام معالجة الأولويات العليا التسع المتعلقة بمراجعة الحسابات.
	5 - وحسب نتائج مراجعة الحسابات التي توصل إليها مجلس مراجعي الحسابات عن الفترة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، واستنادا إلى المناقشات التي جرت مع مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات وكذلك مع اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات، هناك اتفاق عام على أنه قد أُحرز تقدم يبعث على الأمل بصدد جميع الأولويات العليا التسع التي وضعتها الإدارة فيما يتصل بمراجعة الحسابات، رغم التباين في التقدم المحرز في شتى التفاصيل داخل كل أولوية من أولويات مراجعة الحسابات. ويتوقع البرنامج الإنمائي إحراز المزيد من التقدم في كثير من تلك المجالات (إن لم يكن في كلها) قبل الانتهاء من قيد الحسابات في الربع الثاني من عام 2014.
	6 - وفي حين أن إدارة البرنامج الإنمائي ستواصل الإسراع بوتيرة التقدم المحرز في جميع الأولويات العليا التسع المتعلقة بمراجعة الحسابات قبل إقفال البيانات المالية رسميا في الربع الثاني من عام 2014، فإن تقييمها الحالي، استنادا إلى النتائج التي خلص إليها مجلس مراجعي الحسابات بعد مراجعة حسابات المكاتب القطرية، يتمثل في أنه سيلزم إيلاء اهتمام أكبر على مستوى المقر والميدان بهدف التصدي لما تبقى من تحديات في ثلاث مجالات رئيسية من مجالات الأولوية هي: (أ) الانتهاء في الوقت المطلوب من تقديم مراجعة حسابات المشاريع المنفذة على الصعيد الوطني، وكذلك المشاريع المنفذة على الصعيد الوطني التي تحدث تأثيرا ماليا صافيا كبيرا وتسفر مراجعة حساباتها عن تحفظات، والمشاريع التي تسفر مراجعة حساباتها عن آراء معدلة على مدار سنوات متتابعة؛ (ب) إدارة المشاريع والبرامج، خاصة رصد المشاريع بهدف معالجة التأخيرات الكبيرة في التنفيذ، وضبط الميزانية، وإقفال المعاملات المالية المتعلقة بالمشاريع التي توقف عملياتها؛ (ج) ضبط الأصول، وعلى وجه التحديد تسجيل الأصول غير المستعملة التي تملكها مكاتب البرنامج الإنمائي ومعالجتها على نحو يلاءم تزايد صرامة الاشتراطات بصدد السياسات في المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	7 - ويتضمن المرفق 2 موجزا عن التقييم الأولي للأولويات العليا التسع المتصلة بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين 2012-2013. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2013، أقر فريق الأداء المؤسسي، الذي ترأسه المديرة المعاونة للبرنامج، نتائج التقييم الداخلي، الذي استعرضه بعد ذلك الفريق التنفيذي الذي ترأسه مديرة البرنامج.
	8 - واتساقا مع الملاحظات التي أبداها مجلس مراجعي الحسابات في تقريره المقدم إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/68/163)، يدرك البرنامج الإنمائي أن المسائل والتحديات الشاملة، بما يشمل ما يرتبط منها بما يلي: (أ) الشركاء المنفذون للمشاريع المنفذة على الصعيد الوطني في البرامج القطرية التي يشوب باستمرار نظام إدارتها المالية أو ما يتصل به من قدرات السوء والضعف؛ (ب) مدى جودة قدرات الموظفين من داخل البلد في بعض مكاتب البرنامج الإنمائي، خاصة بصدد المهام الأساسية المتعلقة بتسيير الأعمال؛ (ج) الرقابة والرصد في المكاتب المتفرقة في شتى الأنحاء، مع حفاظ مكاتب المقر المعنية على التوازن الملائم في الأخذ باللامركزية في السلطة والرقابة.
	9 - ويرد فيما يلي موجز للتقدم المحرز في الأولويات العليا التسع المتصلة بمراجعة الحسابات، مع بيان الإجراءات الإدارية ذات الأولوية الخاصة المعتزم اتخاذها أو الجارية حاليا بهدف تخفيف حدة تلك التحديات في السنة الثانية من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام:
	(أ) متابعة مراجعة حسابات التنفيذ على الصعيد الوطني، ورصد ودعم إطار النهج المتوائم في تحويل النقدية - أحرز البرنامج الإنمائي تقدما طيبا في هذه الجبهة. فعلى سبيل المثال، أسفرت الجهود المتضافرة التي تبذلها المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية عن قيام مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات بمراجعة واعتماد نسبة 97 في المائة من تقارير مراجعة حسابات التنفيذ على الصعيد القطري (955 تقريرا تمثل نسبة 98 في المائة من مصروفات المشاريع التي يبلغ مجموعها 1.91 بليون دولار)، في مقابل نسبة 94 في المائة و 97 في المائة عن نفس الفترة من عملية مراجعة حسابات تلك المشاريع عن عامي 2011 و 2012. ويمثل ذلك تقدما جوهريا بالنظر إلى أن الموعد النهائي الجديد المحدد لتقديم تقارير مراجعة حسابات المشاريع المذكورة تم تقديمه مدة شهر واحد بالنسبة لكثير من تلك المشاريع، كي يتسنى إقفال الحسابات المالية بمقتضى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	ويعتبر البرنامج الإنمائي أن نتائج تقارير مراجعة حسابات التنفيذ على الصعيد الوطني من الأدوات الإدارية المهمة في تقييم التحديات الماثلة أمام القدرات، والمخاطر الائتمانية المرتبطة بالشركاء المنفذين للبرامج القطرية. وتواصل الإدارة تحسين توقيت تقديم التقارير عن مراجعة حسابات التنفيذ على الصعيد الوطني في دورة المراجعة القادمة لحسابات تلك المشاريع (باستثناء الحالات التي تحول فيها دون ذلك الأحداث الأمنية وغيرها من الأحداث السياسية). وعلاوة على ذلك، تمثل تلك التقارير أدوات إدارية مفيدة في المناقشة الضرورية التي تجري مع الشركاء المنفذين بصدد الترتيبات الإدارية البديلة و/أو طرائق تحويل النقدية مع الشركاء المنفذين للمشاريع المنفذة على الصعيد الوطني، حسب ما يقتضيه السياق المحلي.
	إضافة إلى ذلك، يواصل البرنامج الإنمائي الإسهام بنشاط في الجهود الراهنة التي يتولى ريادتها مكتب تنسيق عمليات الأمم المتحدة الإنمائية عن طريق اللجنة الاستشارية للنهج المتوائم إزاء تحويل النقدية التابعة له، بهدف إجراء ما يلزم من مراجعات للإطار الحالي للنهج المذكور، المستعمل منذ عام 2005. وسوف تستند المراجعة، بمجرد الانتهاء من إنجازها، إلى ما تستخلصه منظمات الأمم المتحدة من دروس مستفادة. ومن المتوقع توفير قدر أكبر من الوضوح في مساءلة منظمات الأمم المتحدة وما يتبعها من أفرقة قطرية، وفي المسؤوليات الموكلة إليها، ونهج أفعل من حيث التكلفة إزاء الحصول على ضمان بصدد الأنشطة التنفيذية والمالية وتقديم التقارير.
	(ب) تصميم البرامج والمشاريع، ورصدها وتقييمها - أحرز البرنامج الإنمائي تقدما طيبا في هذا المجال في سياق خطة التغيير التنظيمي، في الوقت الذي يتأهب فيه لتحقيق الإنجاز المطلوب بصدد الخطة الاستراتيجية الجديدة للفترة 2014-2017، التي اعتمدها المجلس في قراره 2013/27. وقام البرنامج الإنمائي بتصميم وثيقة جديدة أفضل دقة عن البرامج القطرية، يتولى استعراضها فريق الأداء المؤسسي، ومن المقرر تدشينها في كانون الأول/ديسمبر 2013. وقد اعتمد فريق الأداء المؤسسي في كانون الأول/ديسمبر 2012 تصميما كاملا لدورة إدارة البرامج والمشاريع، جنبا إلى جنب مع العناصر الرئيسية من عملية إتمام التصميم لإدراجها في إجراءات وسياسات البرامج والعمليات على صعيد المنظمة. وبدأ البرنامج الإنمائي أيضا في تصميم عملية ضمان جودة البرامج، التي ستشمل تنقيح الاختصاصات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بلجنة تقييم البرامج التابعة للمقر، مما سيفضي إلى تثبيت عمليات مراجعة مدى جودة البرامج داخل نطاق أعمال الإدارة العليا. وقد وضع البرنامج الإنمائي نظاما محكما يضمن جودة المشاريع ويعمل الآن على تجريب ذلك النظام، الذي سيبدأ تطبيقه خلال عام 2014.
	ويتوقع البرنامج الإنمائي أيضا أن يبدأ في نهاية عام 2013 تطبيق نظامه المحكم المتعلق بالتخطيط الاستراتيجي وضبط النتائج على صعيد المنظمة، وإعداد منبر له على شبكة الإنترنت. وسيشمل النظام والمنبر حيزا متكاملا للبرامج والمشاريع يستهدف ضبط النتائج بصورة فعالة، وسيضم قدرات ومواصفات كفيلة بتحليل حالة سير الأعمال دعما لاستعراض أداء البرامج القطرية وما تحققه من نتائج. وسوف تستفيد البرامج الإقليمية من منبر البرنامج الإنمائي في إجراء عمليات استعراض منتظمة لعملية البرامج والمشاريع مع مكاتبها القطرية.
	وسوف يواصل البرنامج الإنمائي إيلاء اهتمام خاص بإقفال الصناديق الاستئمانية الخاملة، و/أو إعادة برمجة الصناديق غير المستعملة بموافقة الحكومات المساهمة فيها. وبالمثل، يتوقع البرنامج الإنمائي مواصلة تحسين عملية الإقفال المالية اللازمة للمشاريع التي يتم إقفال عملياتها. ويجري وضع نظام جديد على صعيد المنظمة من أجل استخلاص الدروس من تقارير التقييم وتوحيد تلك الدروس وتحليلها، كي يبدأ تطبيقه في حزيران/يونيه 2014، حيث وُضعت فعلا مجموعة البيانات المتعلقة به ويجري إدراجها في عملية اتخاذ القرارات على صعيد المنظمة.
	وعلى صعيد الفريق القطري، يواصل البرنامج الإنمائي الإسهام في المبادرة المنفذة على صعيد مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بهدف إيجاد السبل الكفيلة بتحسين الرصد والتقييم وممارسات الإدارة على أساس النتائج في البلدان المستفيدة من البرامج، بالتعاون مع منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة. ويتوقع البرنامج الإنمائي أن تفضي مبادرة دعم البرامج القطرية، التي اعتمدها فريق الأداء المؤسسي، إلى تحسين إدارة البرامج على أساس النتائج بمرور الوقت، خاصة دعما للخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2017، اعتبارا من كانون الثاني/يناير 2014. وسوف يقوم البرنامج الإنمائي، في إطار مبادرة دعم المكاتب القطرية، بتدشين منبر على شبكة الإنترنت بهدف تعلم سبل الإدارة التي تحقق النتائج الإنمائية، حيث أصبحت الدورة الأولى عن المؤشرات جاهزة للتطبيق في كانون الأول/ديسمبر 2013.
	(ج) إدارة المشتريات في المكاتب القطرية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي - حقق البرنامج الإنمائي تقدما طيبا في هذا المجال. فعلى سبيل المثال، يواصل البرنامج الاستثمار في تحقيق القدرة المهنية في ممارسات الشراء التي يتبعها، وذلك بتشجيع موظفي الشراء على إتمام شتى مستويات برامج تراخيص المشتريات التي يمنحها المعهد المعتمد لمنح تراخيص الشراء والإمداد الذي يتخذ من المملكة المتحدة مقرا له. ومن المتوقع أن يساعد ذلك عملية الشراء في البرنامج الإنمائي على تحقيق قيمة تساعد على دعم الأثر البرنامجي. وثمة تركيز متزايد على تشجيع الممارسات الجيدة في التخطيط للشراء بالمكاتب القطرية التابعة للبرنامج بهدف الاستفادة من إمكانات تحقيق وفورات في التكلفة عن طريق تحسين التخطيط والتنسيق بما يتلاءم مع الطلبات البرنامجية المتوقعة.
	وإلى جانب ضمان إتاحة اطلاع الموظفين على الآليات السرية والخفية التي تتيح لهم الإبلاغ عن حالات افتراض وقوع غش أو فساد عن طريق شتى القنوات، اتخذ البرنامج الإنمائي أيضا خطوات صوب التصدي للممارسات غير الأخلاقية في الشراء، حيث استلزم من جميع الممارسين والأخصائيين في مجال الشراء تلقي تدريب إجباري على الأخلاقيات ومدونة السلوك في مجال الشراء، يتولى تنظيمه بشكل مشترك مكتب دعم الشراء التابع لمكتب الشؤون الإدارية ومكتب الأخلاقيات. ووفقا لسياسة عدم التسامح مطلقا إزاء ممارسات الغش والفساد، أتيح أمام الجمهور الاطلاع على التقرير السنوي المقدم من مديرة البرنامج عن التدابير التأديبية المتخذة إزاء أعمال الغش والفساد والأخطاء وغيرها من الأعمال، حيث يوفر التقرير معلومات عن الحالات التي اتُخذت فيها تدابير تأديبية ضد الموظفين الحاليين والسابقين، وأفراد آخرين من قبيل المتعاقدين.
	وعلاوة على ذلك، اتخذت لجنة استعراض شركات البيع، التابعة للبرنامج الإنمائي والتي دخلت طور العمل بشكل تام عام 2012، إجراءات ضد شركات البيع وأطراف آخرين بسبب ما قاموا به من ممارسات محظورة ارتئي أنها أضرت بالبرنامج الإنمائي وثبت صحتها من خلال التحقيقات التي أجراها مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات.
	(د) مراقبة التغييرات في نظام أطلس - أحرز البرنامج الإنمائي تقدما طيبا في هذا المجال، الذي شمل إنشاء فريق يتولى إدارة تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ودخل طور العمل بالكامل ويتألف من ممثلي قطاعات الأعمال الرئيسية من شتى أجزاء المنظمة تولت المديرة المعاونة للبرنامج تعيينهم. وما برح الفريق المذكور يشارك بنشاط في استعراض مبادرات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتحديد أولوياتها بهدف تحديد الموارد والاستثمارات اللازمة لها، وتطبيقها، مع تحديد رؤية أطول مدى لتكلفة فترة استمرار استثماراتها. وقام البرنامج الإنمائي بتنقيح وتحديث دليل مراقبة التغييرات في نظام أطلس كي يتجلى فيه الوسائل العملية المطبقة حاليا خلال فترة عملية التغيير والضوابط المتصلة بها. ويتوقع البرنامج الإنمائي مواصلة تعزيز الترتيبات التي وضعها بشأن الضوابط الداخلية على عملية مراقبة التغييرات في نظام أطلس عن طريق الاستفادة من التوصيات المقدمة من الخبراء الخارجيين المفوضين من مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، الذين أجروا مراجعة لحسابات الضوابط على نظام أطلس.
	(هـ) ضبط سجلات الإجازات والتوظيف - دخلت أداة تشغيل عملية ضبط حالات الغياب في نظام أطلس (eServices) طور العمل بالكامل وتستعملها جميع مكاتب البرنامج الإنمائي في تلقي طلبات الموظفين المتعلقة بالإجازات والتغيب وموافقة الرئيس المباشر عليها. ويواصل فريق/مجلس استعراض مدى الامتثال المنشأ في المقر والمكاتب القطرية توفير عمليات استعراض مستقلة لعمليات توظيف واختيار المرشحين الذين يجتازون الاختبارات بنجاح. إضافة إلى ذلك، أصبحت الآن عملية مراجعة ضبط الإجازات جزءا من خطة عمل مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات.
	ويعتبر البرنامج الإنمائي أن العمليات الضرورية أصبحت جاهزة الآن بما يتيح امتثال مقتضيات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي تستلزم إعداد تقديرات أشمل وأدق عن الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والإجازات المستحقة. وحسب التوصية الصادرة عن مجلس مراجعي الحسابات، سوف يستعرض البرنامج الإنمائي خطة التمويل التي أعدها لتمويل الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، وذلك في إطار التقييم الاكتواري القادم، الذي قد يجري عام 2014، والذي ستتولى الأمانة العامة للأمم المتحدة تنسيقه مركزيا.
	(و) حوافظ ضبط البرامج العالية المخاطر - أحرز البرنامج الإنمائي تقدما طيبا في هذا المجال. وما زال استعراض التقدم المحرز الذي يتولى إجراءه فريق الأداء المؤسسي مرّتين في السنة برئاسة المديرة المعاونة للبرنامج، والذي يجري أيضا على صعيد المكاتب، آلية مهمة من آليات الرقابة المستعملة في المبادرة على نحو استراتيجي بضبط حوافظ البرامج العالية المخاطر. وتشمل التدابير الإضافية الرامية إلى ضبط المخاطر المطبقة حتى الآن بدء تجريب أداة الرقابة على التقييم الذاتي في ثلاثة بلدان خضعت للتجربة وطُبقت فيها على حوافظ الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا. وطُوِّرت أداة الرقابة على التقييم الذاتي بالتعاون مع مكتب سياسة التنمية ومكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، مما يسر تطبيق تلك الأداة في ثلاثة بلدان على سبيل التجربة. ويمكِّن النهج المتبع باستعمال تلك الأداة البرنامج الإنمائي من اتباع نهج يتسم بقدر أكبر من المشاركة والمنهجية والشمول إزاء ضبط المخاطر. وتتيح الأداة أيضا أمام المكاتب القطرية ضبط المخاطر من منظور أوسع، مما يساعدها على تحديد الأولويات بصدد المخاطر، وتعيين تلك المخاطر في إطار صلاحياتها، ووضع خطط عمل ترمي إلى المبادرة بضبط المخاطر. وسوف يطبق البرنامج الإنمائي الدروس المستفادة من تجريب تطبيق أداة الرقابة على التقييم الذاتي في التحديث التالي للأداة الذي من المنتظر أن يشتمل على تطبيق أوسع لها.
	وقد طُبق تحديدا نظام تحليل المخاطر والمراجعة المنظمة للحسابات، الذي تولى تنفيذه مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، على عملية التخفيف من حدة المخاطر المعينة المرتبطة بالبرامج والمشاريع المنفذة بصورة مباشرة، خاصة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية أو أزمة.
	ويواصل البرنامج الإنمائي المبادرة إلى إدارة وتوجيه ودعم البرامج القطرية التي تتصدى للمخاطر الكامنة في الصناديق الاستئمانية التي يمثل اليورو معظم أرصدتها، والتي تكون عرضة للتقلبات في أسعار الصرف، وكذلك البرامج المنفذة في بلدان تمر بحالات إنمائية خاصة.
	(ز) ضبط الأصول - في حين أن البرنامج الإنمائي قد اتخذ عدة خطوات بهدف معالجة مخاطر مراجعة الحسابات في هذا المجال، ما زال الخطر ناجما عن نتائج مراجعة الحسابات التي استخلصها مجلس مراجعي الحسابات خلال بعثات مراجعة حسابات المكاتب القطرية. وإلى جانب تنظيم تدريب منتظم للمستعملين، وحلقات دراسية على شبكة الإنترنت، والدعم الاستشاري المقدم من المكاتب القطرية، تشمل الخطوات الأخرى التي اتخذها البرنامج الإنمائي: قيام مكتب إدارة الموارد المالية، في إطار مكتب الشؤون الإدارية، بإجراء عمليات استعراض استثنائية للأصناف المستعملة والأصول الرأسمالية العالية القيمة أو ذات الحجم الكبير، بهدف ضمان رسملة الأصول على نحو ملائم؛ وإحكام التقارير المعدة عن الأصول بنظام أطلس بغية تيسير اطلاع المستعملين عليها لدى استعراض سجلات الأصول؛ وتعزيز عملية إعداد رسالة المصادقة على الأصول سعيا إلى تعيين الأصول غير الرأسمالية. ويتوقع البرنامج الإنمائي أن تفيد الدروس المستفادة من البيانات الفعلية عن قسائم الأصول وتصنيف تلك الأصول والتحقق منها مكاتب البرنامج الإنمائي كثيرا في تحميل البيانات عن أصول مشاريع التنمية بمجرد انتهاء المرحلة الانتقالية (حسب المعيار 17 من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام). بيد أن الخطر ما زال قائما في مراجعة حسابات البرنامج الإنمائي بالنظر إلى كبر الرصيد عند إقفال حسابات الممتلكات والمصانع والمعدات، حيث يبلغ 92.91 مليون دولار. وقد أشار مجلس مراجعي الحسابات إلى حدوث المزيد من التحسينات في مدى جودة البيانات عن الأصول في المكاتب القطرية. ومن المتوقع التعرف بقدر أشمل على كامل الآثار الناشئة عن الإجراءات العلاجية الأخرى عند إقفال الحسابات، ومن ثم ما زالت تلك الآثار خطرا رئيسيا من مخاطر مراجعة الحسابات يلزم ضبطه.
	(ح) تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام - إن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يشكل ليس فحسب مبادرة رئيسية من مبادرات التغيير، من حيث اعتماد معيار جديد للمحاسبة، ولكنه يمثل أيضا تغييرا في عمليات وممارسات تيسير العمل. وتشمل الدروس الرئيسية المستفادة خلال السنة الأولى من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام الإقرار بأن الموظفين في حاجة إلى تدريب مستمر لتجديد معلوماتهم وتقويمها في مجالات محددة؛ وإيجاد وسائل فعالة كفيلة بإحداث تغييرات في الميزانية نتيجة التعديلات المدخلة على سياسة البرنامج الإنمائي في حساب قيمة الأصول بعد الاستهلاك حسب ما يستلزمه مجلس مراجعي الحسابات؛ وتبسيط الإجراءات في إعداد البيانات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (والجداول الزمنية المحاسبية في هذا الصدد)، والانتهاء من إعداد تلك البيانات في غضون أجل زمني قصير. ويتوقع البرنامج الإنمائي أن يكون جاهزا لتطبيق التحديثات الدورية لسياساته وإجراءاته وعملياته المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإدخال ما يلزم من تغييرات على تشكيلات نظام أطلس في غضون تطور المعايير المحاسبية بموجب المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويتوقع البرنامج الإنمائي أن يكون على المسار الصحيح الذي يمكنه من الوفاء بالموعد النهائي الذي حدده مجلس مراجعي الحسابات لإقفال البيانات المالية عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2013.
	واستجابة لتوصية مجلس مراجعي الحسابات، يعكف البرنامج الإنمائي حاليا على وضع خطة تحقيق الفوائد من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، التي ستوفر المعلومات اللازمة لعمليات الاستعراض التي تجريها الإدارة عن كيفية إسهام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في زيادة الشفافية والمساءلة في البرنامج، وكذلك في اتخاذ القرارات الإدارية على صعيد المنظمة.
	(ط) التوصيات التي لم تنفذ منذ فترة طويلة فيما يتعلق بمراجعة الحسابات - ما زال البرنامج الإنمائي يعكف على القيام بهمة بتسوية التوصيات التي لم تنفذ منذ فترة 18 شهرا أو أكثر فيما يتعلق بمراجعة الحسابات (عملا بقرار المجلس التنفيذي 2006/19)، وإدراج ذلك باعتباره مؤشرا رئيسيا من مؤشرات أداء الوحدات في نظام ضبط الأداء. واعتبارا من نهاية أيلول/سبتمبر 2013، بلغ مجموع التوصيات التي لم تنفذ منذ فترة طويلة 58 توصية. ويتوقع البرنامج الإنمائي أن يتسنى له خفض عدد تلك التوصيات بقدر أكبر، خاصة التوصيات التي تدخل في نطاق سيطرة المكاتب القطرية التابعة للبرنامج.
	ثالثا - حالة التوصيات الصادرة عن مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بمراجعة الحسابات عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	10 - أصدر مجلس مراجعي الحسابات رسميا في تموز/يوليه 2013 تقريره بشأن مراجعة حسابات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (A/68/5/Add.1) عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وأصدر المجلس في تقريره 30 توصية عن مراجعة الحسابات، مقابل 33 توصية في الفترة 2010-2011. وحدد مجلس مراجعي الحسابات تسعة توصيات أساسية، ومن ثم أولت الإدارة تلك التوصيات أولوية عليا. أما التوصيات الإحدى عشرة الأخرى فقد أوليت أولوية متوسطة. وتتفق الإدارة مع جميع التوصيات الصادرة.
	11 - وفي حين أن مجموع عدد التوصيات الصادرة، الذي بلغ 20 توصية، هو أقل عدديا من التوصيات عن فترات سابقة من مراجعة الحسابات، فإن تنفيذ تلك التوصيات تنفيذا تاما من المتوقع أن يتطلب جهدا أكبر بكثير، وسوف يستلزم من إدارة البرنامج الإنمائي بذل جهود متضافرة ومستمرة كي تعالج المسائل المثارة في مكاتب البرنامج الإنمائي التي تأثرت بتلك المسائل.
	12 - واتساقا مع الممارسات المعتمدة في فترات السنتين الماضية، اعتمد البرنامج الإنمائي، بالتشاور مع مجلس مراجعي الحسابات، نهجا متدرجا إزاء تنفيذ التوصيات الصادرة عن مراجعة الحسابات. وأنشأ البرنامج الإنمائي مصفوفة واضحة للمساءلة عن تنفيذ كل توصية وتحديد الجهة المسؤولة عن تنفيذها. وحُددت أيضا التواريخ المستهدفة لإنجاز شتى التوصيات استنادا إلى التقييم الذي أجرته الإدارة للجهود والتعقيدات المحيطة بالمسألة بهدف معالجة تلك التوصيات معالجة تامة. ويقلل المنهج المتدرج إلى الحد الأدنى تعطيل العمل في مقار البرنامج الإنمائي والمكاتب القطرية خلال فترات الذروة. ومن ثم يُقاس التقدم المحرز حسب التواريخ المستهدفة للإنجاز، ومقابل معايير الإنجاز حسب المناقشة التي جرت مع مجلس مراجعي الحسابات.
	13 - واعتبارا من نهاية أيلول/سبتمبر 2013 (التاريخ النهائي لفترة هذا التقرير)، أي بعد حوالي ثلاثة أشهر من قيام مجلس مراجعي الحسابات رسميا بإصدار تقريره عن مراجعة الحسابات، يعرب البرنامج الإنمائي عن سروره بملاحظة أن الإدارة بدأت فعلا في اتخاذ الإجراءات بصدد كثير من التوصيات العشرين الصادرة عن مراجعة الحسابات كي تكفل تنفيذها بصورة تامة بحلول التواريخ المستهدفة للإنجاز. وعملا بقرار المجلس التنفيذي 2010/9، يمكن الاطلاع على جدول يبين حالة تنفيذ التوصيات المتعلقة بمراجعة الحسابات بموقع المجلس على شبكة الإنترنت.
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	14 - من بين التوصيات الصادرة عن مراجعة حسابات فترة السنتين 2010-2011، التي بلغ عددها 33 توصية، ارتأى مجلس مراجعي الحسابات أن ثماني توصيات (24 في المائة) قد نُفذت بالكامل، وأن 25 توصية (76 في المائة) قيد التنفيذ، منها توصيتان تتصلان بصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، حسب المشار إليه في تقرير مجلس مراجعي الحسابات (A/67/5/Add.1). وقد نُفذت حتى وقت كتابة التقرير 16 توصية (منها 11 توصية طلبت الإدارة من المجلس التنفيذي إقفالها). وأسهمت عوامل شتى في تأخير تنفيذ 23 توصية متبقية تنفيذا تاما (مع استبعاد التوصيتين المتعلقتين بصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية):
	(أ) أُحرز تقدم في الآونة الأخيرة، ولذا تطلب الإدارة من المجلس التنفيذي الإقفال (11 توصية)؛
	(ب) من المتوقع إحراز تقدم بمرور الوقت (خمس توصيات)؛
	(ج) تعيد الإدارة ترتيب الأولويات بسبب يتعلق بالموارد وأسباب أخرى (ثلاث توصيات)؛
	(د) يستلزم التنفيذ التام اتخاذ إجراءات متبادلة وفي حينها من أطراف أخرى (وصيتان)؛
	(هـ) ارتفاع مستوى توقعات مجلس مراجعي الحسابات من حيث معايير الإنجاز (توصيتان).
	خامسا - الخلاصة
	15 - يعرب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن سروره بتلقي رأي غير مشفوع بتحفظات عن مراجعة الحسابات من مجلس مراجعي الحسابات بخصوص السنة الأولى التي طبق فيها البرنامج الإنمائي المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. بيد أن البرنامج الإنمائي لا يعتبر ذلك الإنجاز أمرا مسلما به ولا يستخف بالمخاطر الكامنة فيه أو المتبقية بصدده. وقد كان التقدم المحرز مشجعا حتى الآن بالنسبة لجميع الأولويات العليا التسع التي حددتها الإدارة فيما يتعلق بمراجعة الحسابات، رغم أنه كان متباينا من حيث تفاصيل المستوى داخل كل مجال من مجالات أولويات مراجعة الحسابات. ويشارك البرنامج الإنمائي بهمة على شتى المستويات بغية ضمان إحراز المزيد من التقدم في كثير من تلك المجالات، إن لم يكن في كلها، قبل الانتهاء من إعداد تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن مراجعة الحسابات في الربع الثاني من عام 2014. وتواصل مديرة البرنامج تحديد مسار العمل، بينما تتولى المديرة المعاونة للبرنامج ريادة العمل الذي يقوم به فريق الأداء المؤسسي، بالقيام عن كثب برصد التقدم المحرز في معالجة الأولويات المحددة لمراجعة الحسابات وتخفيف المخاطر التي تواجه البرنامج في هذا الصدد.
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