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  ٢٠١٤الدورة السنوية لعام 
  ، جنيف٢٠١٤يونيه / حزيران٢٧-٢٣

   من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
  صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

    
ــا صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للمـــشاريع          تقريـــر عـــن النتـــائج الـــتي حققهـ

 ٢٠١٣الإنتاجية في سنة 
   

  موجز  
 صـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة       ، ركـز  ٢٠١٣في نهاية دورة البرمجة لعام        

ــه ضــمن الإطــار العــام لبرنــامج عمــل       ــادة أثــر تدخلات جهــده علــى تحــسين نُهجــه وأدواتــه لزي
  .٢٠١٥ وإطار التنمية لما بعد عام ٢٠٢٠-٢٠١١اسطنبول لصالح أقل البلدان نموا للعقد 

 مــع الأمــم المتحــدة  علــى المجــالات الأساســية لخبرتــه، زاد الــصندوق مــن شــراكاتهاءوبنــ  
أثر علـى  تحقيق أقصى والوكالات الأخرى، وكذلك مع القطاع الخاص، من أجل تنمية التآزر و      

 لتنميـة ا تمويـل    -واسـتثمر أيـضا أوجـه التـآزر بـين مجاليـه البرنـامجيين               .  الرئيـسية  الأهداف الإنمائية 
ــة ــشامل  المحلي ــادة  تجريــب آليــات التمويــل المبتكــرة والنــهوض به ــ ل - والتمويــل ال ا مــن أجــل زي

  . غير المستخدمةإمكاناتها غلالالاستثمارات في البلدان النامية واست
وزاد الــصندوق أيــضا مــن تفاعلــه مــع أعــضاء المجلــس التنفيــذي مــن خــلال عمليــات      

التشاور المنتظمة مع أصحاب المصلحة والتي ساعدت على صـياغة شـكل إطـاره الاسـتراتيجي                
  .٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 

 في الموارد الإجماليـة، فمـا زالـت    ة اتسمت الحالة المالية للصندوق بزيادة كبير   وفي حين   
تتسم بانخفاض مستوى الموارد الأساسية مما يُعرض للخطر قـدرة الـصندوق علـى نـشر ولايتيـه          

  . بلدا من أقل البلدان نموا٤٠التقنية والاستثمارية في 
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٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تمويل التنمية المحلية  - ألف     
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٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يتطلع قدماص  - سابعا   
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  مقدمة -أولا   
، الــذي وافــق نهايــة دورة برمجــة، تــأثر صــندوق الأمــم المتحــدة        ٢٠١٣خــلال عــام    - ١

إطار التنمية لمـا بعـد   ) أ: (للمشاريع الإنتاجية بالتحديات التي تواجه مجتمع التنمية بأسره، وهي 
برنــامج عمــل اســطنبول ) ب(اريــة بــشأن تــوفير التمويــل للتنميــة؛  والمناقــشات الج٢٠١٥عــام 

، الذي يـضع الهـدف الطمـوح المتمثـل في تمكـين             ٢٠٢٠-٢٠١١لصالح أقل البلدان نموا للعقد      
  .٢٠٢٠نصف أقل البلدان نموا من استيفاء معايير الخروج من تلك الفئة بحلول عام 

صندوق مـن شـراكاته مـع الأمـم المتحـدة      وبناء على المجـالات الأساسـية لخبرتـه، زاد ال ـ         - ٢
والوكالات الأخرى، وكذلك مع القطاع الخاص، بغية تنمية أوجـه التـآزر وتحقيـق أقـصى أثـر        
على أهداف التنمية الرئيسية مثل التكيف مع آثار تغير المناخ، والأمن الغـذائي، والمـساواة بـين                 

، ٢٠١٣وفي عـام  . الاقتـصادية المحليـة  الجنسين، وتمكين الشباب، والتعاون عبر الحدود والتنمية      
ــصلحة الرئيــسيين           عــزز الــصندوق تفاعلــه الاســتراتيجي مــع المجلــس التنفيــذي وأصــحاب الم

وقد أجريت سلسلة من مشاورات أصـحاب المـصلحة مـع        . الآخرين، مثل المؤسسات الرئيسية   
للفتـرة  أعضاء المجلس التنفيذي والمؤسسات خلال العام سـاعدت علـى صـوغ اتجـاه الـصندوق                 

، ولا ســيما بلــورة إطــاره الاســتراتيجي المــواءم تمامــا مــع الخطــة الاســتراتيجية   ٢٠١٧-٢٠١٤
  .لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي التي تتناول الفترة ذاتها

ــشامل            - ٣ ويظــل القــضاء علــى الفقــر، والحــد مــن أوجــه اللامــساواة، وتعزيــز النمــو ال
التـدفقات الرأسماليـة المقدمـة مـن الـصندوق علـى       وتركـز   . والمستدام في صميم ولاية الـصندوق     

الاستثمارات الصغيرة والمتوسطة على الصعيد المحلي في أقل البلدان نموا بغية تلبيـة الاحتياجـات           
  .غير الملباة وإطلاق الفرص الاستراتيجية

ــة وإرســاء          - ٤ ــنُهج الابتكاري ــف ال ــتي تكتن ــاهيم ال ــات صــحة المف ــصندوق إثب ويواصــل ال
. اذج قابلة للقياس تتصل بتحديات محددة للتنمية، مما يُفضي إلى إصلاحات وطنيـة            الأساس لنم 

 بلدا من أقل البلدان نموا، يضطلع بولايـة للاسـتثمار الرأسمـالي             ٣٢والصندوق الذي يتواجد في     
مرنة وفريدة من نوعها في منظومة الأمم المتحدة، وتتمثل في القدرة على استخدام صـفيفة مـن        

ليــة مثــل القــروض والمــنح وأدوات المــزج المــالي وأدوات تعزيــز الائتمــان الــتي تعــود  الأدوات الما
  .بالنفع مباشرة على القطاع الخاص والمستفيدين شبه السياديين

 وهمــا تمويــل -، اســتثمر الــصندوق أوجــه التــآزر بــين مجــالي ممارســته  ٢٠١٣وفي عــام   - ٥
ليـات التمويـل المبتكـرة والنـهوض بهـا بغيـة             من أجل تجريب آ    -التنمية المحلية والتمويل الشامل     

  . زيادة الاستثمارات في البلدان النامية واستغلال إمكاناتها غير المستخدمة



DP/2014/12
 

4/28 14-27648 
 

وفي مجاله البرنامجي لتمويـل التنميـة المحليـة، أطلـق الـصندوق اسـتراتيجية جديـدة تُركـز                     - ٦
 والخـاص علـى الـسواء      بشكل أقوى على توليد نماذج تمويل حفازة من مصادر القطـاعين العـام            

تهــدف إلى إطــلاق عمليــة النــهوض بمــساعدة ماليــة مــن الحكومــات والمؤســسات الماليــة المحليــة    
وفي المجـال البرنـامجي للتنميـة الـشاملة، يُـشجع الـصندوق علـى               . والدولية والمستثمرين الآخـرين   

م الــدفع الأعمــال المــصرفية بــدون فــروع، ونٌظــ(اســتخدام قنــوات وتكنولوجيــا توزيــع مبتكــرة 
من أجل رقمنـة اسـتحقاقات المـدفوعات الاجتماعيـة للأفـراد، وكـذلك اسـتخدام                ) الالكترونية

أي مـصادر   (الشمول المالي المتزايد للفقراء لمساعدتهم علـى الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية                
  ).الطاقة المستدامة

، بإنجـاز   ٢٠١٣وتواصلت الرقابة الخارجية على نتائج الصندوق بصورة حثيثة في عام             - ٧
ــة، وواحــد في المجــال        ــة المحلي ــل التنمي ــامجي لتموي ــان في المجــال البرن ــة تقييمــات مــستقلة، اثن ثلاث

 نتيجـة  ٢٠١٠وبلغ عدد التقييمات الخارجية الـتي أنجـزت منـذ عـام      . البرنامجي للتمويل الشامل  
ئج وكانـت نتـا   . ٢٠١٣-٢٠١٠ تقييما، وتم إطـلاق خطـة إدارة الـشركات للفتـرة             ٢١لذلك  

ووُجد أن برامج الصندوق عمومـا ملائمـة وابتكاريـة فيمـا تتبعـه مـن نُهـج                  . التقييمات متفاوتة 
لتعزيــز الــشمول المــالي وزيــادة تمويــل التنميــة المحليــة علــى الــصعيد المحلــي؛ أمــا فيمــا يتعلــق             

رى وقـد ج ـ . بمشروعين، أبرز المقيمون التحديات القائمة في التنفيذ وفي تحقيق النتائج وإبلاغها          
ــن      ــسلة مـ ــصندوق، الـــذي يتـــضمن سلـ ــام ردود إدارة الـ ــيات خـــلال نظـ ــذه التوصـ ــاول هـ تنـ
ــوارد       ــامجي، ويجــري رصــده بانتظــام مــن خــلال مركــز الم ــسية للتحــسين البرن الإجــراءات الرئي

  .التقييمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
د أن كـان     مليـون دولار، بع ـ    ٦٥,٤، بلغ مجموع إيـرادات الـصندوق        ٢٠١٣وفي عام     - ٨

وكانت الزيـادة في الإيـرادات مرجعهـا أساسـا إلى النمـو             . ٢٠١٢ مليون دولار في عام      ٥٥,٥
. ٢٠١٢ في المائـــة عـــن مـــستويات عـــام ٢٤في المـــوارد غـــير الأساســـية، حيـــث زادت بنـــسبة 
واســتمر أيــضا تحــسن .  مليــون دولار١٦,٣وســجلت المــوارد الأساســية زيــادة طفيفــة فبلغــت 

  .نحة للصندوقتنويع الجهات الما
  

  ٢٠١٣النتائج البرنامجية لعام   -ثانيا   
  

  تمويل التنمية المحلية  -ألف   
، أطلــق المجــال البرنــامجي لتمويــل  ٢٠١٥في معــرض إعــداد خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    - ٩

التنمية المحلية استراتيجية جديدة ونهجـا يُركـز علـى نمـاذج تمويـل حفـازة لكـلا القطـاعين العـام                      
ز النهوض بالتمويل من جانب الحكومات والمؤسسات المالية الدوليـة والمـستثمرين            والخاص تحف 
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وتستند الاستراتيجية، المقرونة بخطة عمل، إلى الأعمال التحليلية المضطلع بهـا خـلال             . الآخرين
، الـذي قُُـدِّم     ٢٠١٧-٢٠١٤السنتين السابقتين، وتُكمل الإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة        

  .٢٠١٤التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام إلى المجلس 
ويتنبأ النهج المنقح إزاء تمويل التنمية المحلية بوجود تحديات جديدة تواجـه أقـل البلـدان              - ١٠

نمــوا في مجــال تعزيــز الخــدمات الأساســية المحليــة، والنــهوض بالتنميــة الاقتــصادية المحليــة، وزيــادة 
وتُفــضي .  في عــالم يتــسم بــشكل متزايــد بعــدم الــيقين القــدرة المحليــة علــى مواجهــة الــصدمات 

. التخفيضات في المساعدة الإنمائية الرسمية إلى تركيز متزايد على مصادر أخرى لتمويـل التنميـة              
ويعترف النهج بأن البيانات المستقاة من اقتصادات أقل البلدان نموا تُـشير إلى مـستوى لتكـوين                 

 بكثير ممـا كـان عليـه منـذ عقـد مـضى، علـى الـرغم مـن                    أكبر) العام والخاص (رأس المال المحلي    
وثمــة تحــد في الوقــت الــراهن يتمثــل في إيجــاد الــسُبل . تبــاطؤ معــدلات النمــو في الآونــة الأخــيرة

وبنـاء  . لتوجيه هذه الموارد من أجل التنمية المحلية بالإضافة إلى اجتذاب موارد خارجية إضـافية             
  :يعلى ذلك، يتمثل النهج الجديد فيما يل

ــا في ذلـــك مـــن القطـــاعين العـــام      )أ(   ــة بمـ ــة المحليـ ــة رأس مـــال إضـــافي للتنميـ تعبئـ
  المحليين؛ والخاص
تحــويلات ماليــة حكوميــة (تــصميم آليــات ملائمــة لتخــصيص رأس المــال هــذا   )ب(  

  ؛)دولية، شراكات بين القطاعين العام والخاص، تمويل مُنظَّم للمشاريع
في مجــال نُظــم الــشراء، وتحليــل اســتراتيجية (ة إيجــاد واختبــار اســتثمارات فعالــ  )ج(  

  ؛)التنمية المنخفضة الانبعاثات؛ وخطط الأعمال، والأثر الاقتصادي والاجتماعي والبيئي
ــة تحقيــق هــذه الأهــداف ضــمن بيئــة مؤســسية محليــة      )د(   ــة وسياســية (كفال قانوني
  .خاضعة للمساءلة) واجتماعية

 عامـا مـن العمـل في أقـل          ٢٠نتاجية سجل يبلـغ     ولصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإ      - ١١
البلدان نموا مع المؤسسات المحلية من خلال صناديق التنميـة المحليـة، وقـد أضـاف ثـلاث طرائـق                    

أولا، مبادرة التمويـل المحلـي،      . ٢٠١٣ و   ٢٠١٢تمويلية أخرى صُممت وجُربت خلال عامي       
. كة بـين القطـاعين العـام والخـاص        التي سـتدعم اسـتثمارات الهياكـل الأساسـية الخاصـة والمـشتر            

وثانيا، حافظة مشاريع للتمويل البلدي التي ستدعم أقل البلدان نموا في مجال تنمية القدرة علـى                
وأخــيرا، ســيتم ). حــسب الاقتــضاء(اســتيعاب صــكوك الــدين البلديــة والــسوق اللازمــة لــذلك 

نح الماليــة المقدمــة مــن تقــديم الــدعم لحكومــات أقــل البلــدان نمــوا في مجــال تــصميم واختبــار الم ــ 
ويظـل  . الحكومات إلى الأشخاص كصكوك لتمويل التنمية المحلية، بما يشمل المؤسسات المحليـة           
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عــرض القيمــة مــن جانــب الــصندوق علــى مــا هــو عليــه، وهــو اســتخدام رأس مالــه الابتــدائي   
ى يكـون لهـا أثـر تحـويلي عل ـ    ) عامـة وخاصـة  (ومساعدته التقنيـة مـن أجـل حفـز مـوارد إضـافية         

الاقتـــصادات والمجتمعـــات والمؤســـسات المحليـــة بمـــا يجعلـــها أكثـــر شمـــولا وخـــضوعا للمـــساءلة 
وهذا النهج لا يُعزز فحسب المؤسسات المحلية، ولكنه يُعيـد أيـضا تـدوير رأس المـال                 . وازدهارا

المحلــي، ومــن ثم يزيــد التكامــل بــين الاقتــصادات المحليــة ومرونتــها، ويُعــزز العمليــات المــستدامة  
ــة      لتكــ ــة العام ــافع الاجتماعي ــلازم للمن ــي ال ــاجي المحل ــال الإنت ــدارس، والمراكــز  (وين رأس الم الم

الطـرق،  (، والمنـافع الاقتـصادية العامـة        )الصحية، وإمـدادات الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي          
  ).وسائل النقل(والمنافع الخاصة ) والأسواق، ونُظم الري

ففـي نيبـال،    . ريب وتطوير هذه الأدوات    إنجازات هامة في مجال تج     ٢٠١٣وشهد عام     - ١٢
عززت الحكومة والبنـك الـدولي تجريـب تقـديم مـنح ماليـة مـن الحكومـة إلى الأشـخاص لنظـام                       

وشمل هذا النظام المبتكر تقديم مدفوعات للأمهات لقيـد بنـاتهن في مرافـق              . منح دراسية للبنات  
سبق إدخالهـا عقـب برنـامج سـابق لـصندوق           التعليم المحلية المنشأة بالتحويلات المالية المحلية التي        

ــة  ــة المحلي ــدور في اســتهداف المــستفيدين     . التنمي ــة ب ــام الحكومــات المحلي ويــشمل هــذا النظــام قي
ويفتح التعاون مع المجال البرنامجي للـشمول المـالي مـن أجـل اختيـار مقـدم خـدمات                   . ورصدهم

وفي كــانون . مــستفيدينالــدفع وتحديــد حــساب الــدفع المجــال لإتاحــة خــدمات ماليــة أخــرى لل
، عُرضت هذه المبادرة في فعالية نُظمت خلال أيام التنميـة الأوروبيـة في              ٢٠١٣ديسمبر  /الأول

ــد        ــا بعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــة وخطـ ــة الاجتماعيـ ــة بالحمايـ ــشة المتعلقـ ــهم في المناقـ ــا أسـ ــسل، ممـ بروكـ
  .٢٠١٥ عام
لـق بالبيئـة القانونيـة      وفي بنغلاديش، أُبرم اتفاق مـع الحكومـة بـشأن عمـل سياسـاتي يتع                - ١٣

ــارة،       ــة المخت ــسلطات البلدي ــاء قــدرات ال ــة، وســيقترن ببن ــديون البلدي ــة والمؤســسية لل والتنظيمي
. ٢٠١٥ويُفضي في نهاية المطاف إلى استثمار رأس المال من خلال الـديون البلديـة بحلـول عـام        

لمنـاخ في المراكـز   وسيمكن العرض الأولي من القيام باستثمارات محددة للتكيف مـع آثـار تغـير ا         
  .الحضرية المتزايدة

وفي جمهورية تترانيـا المتحـدة، واصـلت مبـادرة التمويـل المحلـي تطـوير الحافظـة الناشـئة                      - ١٤
للاســتثمار في الهياكــل الأساســية المحليــة مــن القطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك إنــشاء محطــة صــغيرة 

راكة للقطـاعين العـام والخـاص مـع         لتوليد الطاقة الكهربائيـة ومركـز نقـل ممـوَّلين عـن طريـق ش ـ              
واســتمر العمــل أيــضا في مــشروع لإنتــاج الألبــان مــع تعاونيــات المــزارعين في . الحكومــة المحليــة

وهــذه المــشاريع، الــتي تــستهدف الاســتثمار في مجــالات تجاهلــها حــتى الآن الممولــون    . أوغنــدا
 الأساسـية في أقـل البلـدان        المحليون والدوليون تهدف إلى إثبات صلاحية نمـاذج لتمويـل الهياكـل           
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نمــوا مــن شــأنها أن تُغيِّــر الخطــر المتــصور المــرتبط بالاســتثمار في الاقتــصاد المحلــي وتحفــز إقامــة      
علاقات جديدة بين المؤسسات المالية المحلية والقطاعين العام والخـاص المحلـيين، ممـا يـوفر منفـذا                  

  .إنتاجيا لرأس المال المحلي وينهض باستثمار المتابعة
ويُعد بناء القدرة على التكيف مـع آثـار تغـير المنـاخ مـسألة رئيـسية لأقـل البلـدان نمـوا                         - ١٥

والمرفق المحلـي لتكييـف الحيـاة هـو مرفـق صـندوق المـشاريع               . تتطلب اتخاذ إجراءات محلية فعالة    
الإنتاجية الذي تحـصل مـن خلالـه أقـل البلـدان نمـوا علـى التمويـل الـلازم لمـا يحتاجـه القطاعـان                          

مـؤتمر قمـة محلـي      ”وتمخـض   . عام والخاص على المستوى المحلي من اسـتثمارات تتعلـق بالمنـاخ           ال
، عـن توقيـع تـسعة بلـدان         ٢٠١٣مـارس   /عُقـد في كوتونـو، بـنن، في آذار        “ للتكيف مع المنـاخ   

أوغنـدا، وبـنن،   (أفريقية على خارطة طريـق المرفـق المحلـي لتكييـف الحيـاة للانـضمام إلى المرفـق               
واضـطُلع بدراسـات نطـاق      ). و، وبوروندي، وغانا، وغينيـا، ومـالي، وموزامبيـق        وبوركينا فاس 

 في بنغلاديش، وبنن، وجـزر سـليمان، وغانـا،          - تمثل معلما هاما على هذا الطريق        -وتصميم  
، وقَّعــت بــنغلاديش وبــنن مــذكرة تفــاهم وانــضمتا إلى  ٢٠١٣وفي نهايــة عــام . ومــالي، ونيبــال

وكـان المرفـق المحلـي لتكييـف الحيـاة      . تين كـاملتين في المرفـق  بوتان وكمبوديـا بوصـفهما شـريك     
ممثلا في الدورة التاسعة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير                    
المنـاخ المعقـود في وارسـو، بولنـدا؛ وفي المنتـدى العـالمي المعـني باسـتخدام الـنُظم القطريـة لإدارة           

بأنــشطة المنــاخ والمعقــود في إنــشيون، جمهوريــة كوريــا؛ وفي الاجتمــاع المعــني  التمويــل المتعلــق 
الاســتثمار في الفــرص الجديــدة، المعقــود أيــضا في   : بالتمويــل المتعلــق بالمنــاخ والقطــاع الخــاص 

 وتزامن الحدثان الأخيران مـع إطـلاق أمانـة صـندوق المنـاخ الأخـضر ونُـشر البحـث                   )١(إنشيون
لمتحدة للمشاريع الإنتاجية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، وبرنـامج   المشترك لصندوق الأمم ا 

وجـرى الحـصول خـلال العـام علـى تمويـل       . الأمم المتحدة للبيئـة بـشأن التمويـل المتعلـق بالمنـاخ      
 ملايـــين دولار لبرنـــامج المرفـــق المحلـــي لتكييـــف الحيـــاة مـــن الاتحـــاد الأوروبي، ٧آخـــر قـــدره 

ــشتاين، والوك  ــة ليختن ــدولي    وحكوم ــاون الإنمــائي ال ــة الــسويدية للتع ــر مــن   . ال وتم تمويــل أكث
مشروعا مـن مـشاريع التكيـف مـع آثـار تغـير المنـاخ، وذلـك عـن طريـق مـنح قائمـة علـى                            ٥٠

الأداء قُــدمت إلى الحكومــات المحليــة للبلــدان المــشاركة بهــدف تعريــف التكيــف الفعــال وبيانــه   
  .عمليا وتعبئة مزيد من الموارد والإجراءات

وثمة مجال مواضيعي ثان وهو حافظـة الأمـن الغـذائي المتناميـة، الـتي تقـدم الـدعم لأقـل                       - ١٦
وقـد كـوَّن    . البلدان نموا في تنفيذ سياساتها التغذوية مـن خـلال إنـشاء نُظـم غذائيـة محليـة فعالـة                   

صندوق المشاريع الإنتاجيـة خـبرة واسـعة النطـاق في هـذا المجـال بالعمـل في الغالـب مـن خـلال              
__________ 

  )١(  http://wri2013.org/eng/sub_0102.asp.  
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، كـان  ٢٠١٣وفي عـام   ).  مـشروعا علـى مـدى العقـد الماضـي          ١٤(ة صندوق التنمية المحلية     أدا
 مليـون دولار    ٢٥هناك ثلاثـة مـشاريع جاريـة في بـنن، ومـالي، والنيجـر تبلـغ قيمتـها الإجماليـة                     

والـصندوق في شـراكة أيـضا       . وجرت الموافقة على مشروعين جديـدين لبورونـدي وموزامبيـق         
ــدولي لل  ــصندوق ال ــسنغال، ويقــوم    مــع ال ــة وال ــة الكونغــو الديمقراطي ــة في جمهوري ــة الزراعي تنمي

ــي للأمــن الغــذائي     ــل المحل ــشأن التموي ــشاء قاعــدة معــارف ب وفي النيجــر، أكــد اســتعراض  . بإن
 Project appui au développement(تقـديم الـدعم للتنميـة الاقتـصادية المحليـة       (PADELلبرنامج 

economique local ((ت المحلية في كفالة الأمن الغذائيدور الحكوما.  
ويدعم الصندوق بناء الـسلام وعمليـة التكامـل الإقليمـي بتعزيـز التكامـل عـبر الحـدود            - ١٧

وتمثيــل الحكومــات المحليــة علــى المــستوى الإقليمــي مــن خــلال المبــادرة المحليــة العــابرة للحــدود   
LOBI .       مة من أجل صـناديق تنميـة       ويقوم الصندوق بإنشاء وتجريب آليات مالية وآليات حوك

سيكاســو، وكورهوغــو، (“ SKBo”مثلــث : محليــة عــابرة للحــدود في منطقــتين محــددتين وهمــا
ــو ديولاســو  ــا فاســو، وكــوت      )وبوب ــالي، وبوركين ــة لم ــضم الأراضــي الحدودي ــة ت ، وهــي منطق

 Initiative pour l‘Intégration Régionale(ديفوار؛ ومبادرة التكامل الإقليمي لمنطقـة الـساحل   

au Sahel  ــة باســم ــالي، والنيجــر    )IIRSAHEL، المعروف ــا فاســو، وم ــاطق بوركين ــضم من . ، وت
ــاد          ــابع للاتح ــة الت ــسلطات المحلي ــس ال ــة لمجل ــة العام ــال في الجمعي ــدور فع ــصندوق ب ــضطلع ال وي

/ ، كوتونـو، تمـوز  Conseil des Collectivités Territoriale(الاقتصادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا    
وفي عدة اجتماعات عُقدت في بروكـسل لتعزيـز التكامـل الإقليمـي مـن خـلال                 ) ٢٠١٤يوليه  

، أعـد الـصندوق     )وهـو مجمـع فكـر دولي      (وفي شراكة مع المنتدى المحلي العالمي       . التمويل المحلي 
أدوات لتحليــل الــسياسات العــابرة للحــدود علــى الــصعيدين الــوطني والمحلــي وتحديــد عمليــات  

، سيواصــل الــصندوق دعــم التكامــل    ٢٠١٤وفي عــام . قليمــيالاســتثمار علــى المــستوى الإ  
الإقليمــي والمبــادرات الإقليميــة في غــرب أفريقيــا وتوســيع نطــاق النــهج ليــشمل منــاطق أخــرى  

  .فيها الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ورابطة أمم جنوب شرق آسيا بما
المحلي لتكييف الحيـاة والمبـادرات   وستقوم المبادرة المحلية العابرة للحدود ومبادرة المرفق        - ١٨

بمـا في ذلـك مـشاريع جديـدة بـشأن الـشؤون الجنـسانية والأمـن الغـذائي                   (ذات الصلة الأخرى    
بتطبيــق أدوات تمويــل التنميــة المحليــة ومبــادرة التمويــل المحلــي لإعــداد  ) ٢٠١٤ســتُطلق في عــام 

يـة والـتي لهـا أثـر تحـويلي           مـشروعا يمكـن الاسـتثمار فيهـا للتنميـة المحل           ٢٠مجموعة متجـددة مـن      
  .ويمكن أن تُطلق مصادر تمويل محلية، بناء على التجريب في جمهورية تنـزانيا المتحدة
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وتشمل نظرية تمويل التنمية المحلية للتغـيير النـهوض بالـدعم المقـدم لتحقيـق اللامركزيـة               - ١٩
على سـبع حـالات مـن       ، يمكن تسليط الضوء     ٢٠١٣وفيما يتعلق بعام    . المالية في النظم الوطنية   

  :هذا القبيل
في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، بدأت الحكومـة رسميـا تحلـيلا لإمكانـات                )أ(  

  تعزيز برنامج تمويل التنمية المحلية؛
في الصومال، حيث يُعـد برنـامج تمويـل التنميـة المحليـة أكـبر عنـصر في برنـامج                  )ب(  

 مليـون دولار لتمويـل المتابعـة        ٢٩ بتخصيص مبلغ    الأمم المتحدة المشترك، أوصى البنك الدولي     
  ؛٢٠١٥ و ٢٠١٤في عامي 
في بوركينا فاسو، يُقدِّم برنامج تمويل التنميـة المحليـة الـدعم لإنـشاء الـصندوق                  )ج(  

  الوطني للسلطات المحلية، وتتلقى هذه الآلية الآن الدعم من الوكالة اليابانية للتعاون الدولي؛
، قـــدم الـــصندوق الـــدعم للحكومـــة في اختبـــار الخطـــط  ليـــشتي -في تيمـــور   )د(  

الاستراتيجية للمقاطعات، التي توفر للمرة الأولى وصلة على مستوى المقاطعـات بـين أولويـات         
ــة     ــسنوية المحلي ــة الأجــل وخطــط الاســتثمار ال ــة الطويل ــة الوطني وتــضمنت هــذه الخطــط  . التنمي

  عات المحلية على مواجهة آثار تغير المناخ؛استثمارات في الهياكل الأساسية تزيد من قدرة المجتم
 مجالس للحكم المحلي على منح قائمـة علـى الأداء           ٤٠٤في بنغلاديش، حصل      )هـ(  
 استثمارا صـغيرا ولكـن بـالغ الأهميـة مـن أجـل              ١ ٥٥٦ مليون دولار قُدمت إلى      ١,٧٢قيمتها  

يـه الحكومـة والبنـك      وهذه المنح متضمنة في برنامج أوسع تشترك ف       . تحسين الخدمات الأساسية  
ويقـدم الـصندوق الـدعم      . ٤ ٥٠٠الدولي يصل إلى جميع وحدات الحكم المحلي البـالغ عـددها            

في مجال بناء القدرات إلى البرنـامج الأوسـع، الـذي يـدرج بـصورة منهجيـة الـدروس المـستفادة                   
  من الابتكارات في العنصر الذي يدعمه الصندوق؛

 العمــل بنظــام تقــديم المــنح القائمــة علــى  في بوتــان وجــزر ســليمان، سيــستمر   )و(  
الأداء لتمويل التنمية المحلية في جميع الحكومات المحلية في كـلا البلـدين وذلـك في إطـار الـبرامج                    

  .الوطنية
في كمبوديــا وجــزر ســليمان، بــدأ العمــل في اختبــار الاســتثمار في مجــال تمويــل التنميــة    - ٢٠

أمــا المــشروع المــشترك مــع  . رات حكوميــة محــددةالمحليــة علــى المــستوى المحلــي مــن خــلال وزا 
حكومة كمبوديا فتدعمه حكومة أستراليا؛ وشُـرع في جـزر سـليمان، في مناقـشات مماثلـة مـع                   

  .وزارتي الصحة والتعليم
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ــام     - ٢١ ــيم الحكـــومي المحلـــي لعـ  الأســـاس لتقـــديم الـــدعم  ٢٠١٣وفي ليـــسوتو، يُعـــد التقيـ
 ومــالي، والنيجــر عــزز التقيــيم المــالي والمؤســسي وفي بــنن،. ٢٠١٤للحكومــات المحليــة في عــام 

  .للسلطات المحلية من قدرة هذه السلطات على مواجهة الصدمات المالية والسياسية والبيئية
وساعدت الحلول المقدمة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات علـى تيـسير وتعجيـل               - ٢٢

ــام ا       ــاق نظ ــيع نط ــوير وتوس ــث تم تط ــنن، حي ــائج في ب ــق نت ــة  تحقي ــبة المالي ــة (لمحاس إدارة الميزاني
. ليـشمل كامـل البلـد، وتجـري مناقـشة عمليـات التكيـف لمـالي والنيجـر                 ) والمحاسبة للكانتونات 

وفي نيبال، اختتم المشروع الحالي وتمت الموافقة على برنامج جديد كـبير يواصـل تقـديم الـدعم                  
وأحــد . ار مبــادرات جديــدةللتنميــة المحليــة يــضطلع فيــه الــصندوق بــدور اســتراتيجي في اختب ــ  

الأمثلة المستمدة من المشروع المنتـهي هـو تجريـب برمجيـة محاسـبة ماليـة تخفـض العـبء الإداري                     
وجرى مواصلة تطبيق حلـول مماثلـة       .  في المائة  ٧٠الذي يضطلع به موظفو الإبلاغ المالي بنسبة        

  .يةلتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جزر سليمان بمساعدة مرافق ساتل
ففــي إثيوبيــا، . ويُركــز العديــد مــن بــرامج تمويــل التنميــة المحليــة علــى توليــد الإيــرادات   - ٢٣

قدمت الجولة الأولى لاستثمارات عنـصر التنميـة الاقتـصادية المحليـة مـن برنـامج مـشترك للأمـم                    
وفي غينيــا، والـسنغال، أثبتــت  .  مـن وحــدات الحكـم المحلـي   ٢٢المتحـدة رأس مـال ابتــدائي إلى   

وفي الـسنغال،   . عراضات تقنية مـستقلة دور الحكومـات المحليـة في التنميـة الاقتـصادية المحليـة               است
ســيتم متابعــة ذلــك مــن خــلال أداة مبــادرة التمويــل المحلــي؛ وفي غينيــا، تجــري مفاوضــات مــع   

  .شركة تعدين من أجل تمويل برنامج لتمويل التنمية المحلية يُركز على التنمية الاقتصادية
ــة    ٢٠١٣ل عــام وخــلا  - ٢٤ ــة المحلي ــل التنمي ــرامج تموي ــاك عــدد مــن تقييمــات ب . ، كــان هن

واســتجابة لتقيــيم للبرنــامج في ليبريــا، ستــساعد أداة مبــادرة التمويــل المحلــي علــى كفالــة تعزيــز  
وأجـري تقيـيم لبرنـامج التنميـة المحليـة المنـصفة للجنـسين              . القطاع الخاص ضـمن إطـار مـستدام       

 لتطبيق منظور جنساني على تمويل التنمية المحلية سـيتم الأخـذ بـه في برنـامج                 أبرز المزايا الإيجابية  
ومـن خـلال برنـامج التنميـة        . ٢٠١٤التنمية المحلية الشاملة والمنصفة الذي اعتمد في أوائل عام          

ــصفة وضــع         ــشاملة والمن ــة ال ــة المحلي ــامج التنمي ــسمى الآن برن ــذي يُ ــسين ال ــصفة للجن ــة المن المحلي
 الإنتاجية أدوات سـتُطبق لـدعم فئـات أخـرى مثـل الـشباب مـن أجـل تعزيـز                     صندوق المشاريع 

ــة والحوكمــة   ــصادية المحلي ــة الاقت ــذ  ٢٠١٣وفي عــام . دورهــم في التنمي ــصندوق تنفي ، واصــل ال
 مـشاركا مـن خمـسة بلـدان مـشتركة      ٢٩شراكته مع المركز الدولي للديمقراطيـة المحليـة، وتـضم          

  .في الجولة الثانية للبرنامج
، بـسبب   ٢٠١٣ أن عـدد الحكومـات المحليـة المدعومـة قـد زاد في عـام                 ١يُبيِّن الجدول     - ٢٥

بـنغلاديش، جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية،         (عملية الارتقاء المستمرة بتمويل التنميـة المحليـة         
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والــدعم المقــدم للآليــة الوطنيــة لمواجهــة آثــار تغــير المنــاخ مــن خــلال المرفــق المحلــي    ) الــصومال
وتحـسَّن، فيمـا يبـدو، تخطـيط الحكومـات المحليـة المدعومـة              . ف الحياة في بوتـان وكمبوديـا      لتكيي

  .وميزنتها للاستثمارات، إلى جانب شفافيتها وخضوعها للمساءلة
  ١الجدول 

 *الأداء  التنفيذ الفعلي  الخطة المقررة  مؤشرات النتائج
 عـــدد الحكومـــات المحليـــة المدعومـــة الـــتي تستـــشير  - ١
معات المحلية في وضع اللمسات الأخيرة علـى خطـط          المجت

  +  ٩٨٤  ١ ٢٣٢  وميزانيات الاستثمار
ــة المدعومـــة الـــتي تـــصرف   - ٢  عـــدد الحكومـــات المحليـ

  +  ٩٣٨  ١ ١٧٢  ميزانياتها على نحو يتفق مع أوليات الخطط
 عــدد الحكومــات المحليــة المدعومــة الــتي تــستخدم      - ٣

ام وتُجري عمليـات    المعايير الوطنية لمشتريات القطاع الع    
حـسابات بينمـا تـدير المـوارد        خارجية منتظمـة لل   مراجعة  

  +  ٥ ٥٥٠  ٥ ٦٣٩  )المساءلة(
ــن عــن     - ٤ ــتي تُعل ــة ال ــة المدعوم  عــدد الحكومــات المحلي

  -+/  ٧٥٥  ١ ٠٩٧  )الشفافية(نفقاتها مقابل ميزانيتها 
ورا ظ ـ عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تُطبـق من        - ٥

  +  ١ ١١١  ١ ٢٠٤  تخطيط والميزنةجنسانيا على ال
ــة المدعومــة الــتي تُ  - ٦ ــ عــدد الحكومــات المحلي ذ فيهــا نفَّ

  +  ٧٨٦  ٨١٨  ميزانيات واستثمارات مراعية للمنظور الجنساني
  

 إلى  ٥٠مـن   ) = -(+/منجـز جزئيـا      في المائـة؛     ١٠٠ إلى   ٧٥مـن   (+) = منجز  : درجات تقييم الأداء    *  
   في المائة٥٠ل من أق) = -(؛ غير مرض  في المائة٧٥

    
 أثر نُظم المنح القائمة علـى الأداء في البلـدان الـذي             ١ في الجدول    ٣يُبيِّن مؤشر النتائج      - ٢٦

 ولا يكــون بالــضرورة -يتمثــل فيهــا دور الــصندوق في تقــديم المــساعدة التقنيــة للــنظم الوطنيــة 
ويُبـيِّن أيـضا النمـو      . التعاملا مباشرا مع كل حكومة محلية، كما هو الحـال في بـنغلاديش ونيب ـ             

في المنح المتعلقة ببناء القدرة على مواجهة آثار تغـير المنـاخ اسـتنادا إلى الأداء في إطـار مـشروع                     
  .المرفق المحلي لتكييف الحياة

ــام    - ٢٧ ــيتم       ٢٠١٣وخــلال ع ــن المؤشــرات س ــدة م ــة جدي ــل في وضــع مجموع ــدأ العم ، ب
العمـل لبرنـامج تمويـل التنميـة المحليـة الـتي             للإبـلاغ عـن خطـة        ٢٠١٤استخدامها بدءاً من عـام      

ــة الأولى      ــدورة العاديــ ــذي في الــ ــدم إلى المجلــــس التنفيــ ــتراتيجي المقــ ــار الاســ ــصاحب الإطــ تُــ
وستسجل هذه المؤشـرات التقـدم المحـرز مقابـل النـهج الجديـد إزاء تمويـل التنميـة                   . ٢٠١٤ لعام

  .المحلية الذي يبدأ نفاذه مع الإطار الاستراتيجي
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 أن التكريـر علـى الـصعيد الـوطني عنـصر رئيـسي مـن عناصـر الـدعم                    ٢بين الجـدول    وي  - ٢٨
. المقــدم مــن الــصندوق ويظــل جــزءا كــبيرا مــن عــرض القيمــة الــذي يقدمــه لأقــل البلــدان نمــوا  

وبالإضافة إلى هذا الأثر السياساتي على الصعيد الوطني، يدعو الصندوق بنـشاط علـى الـصعيد                
لمحلية بدور أبـرز وإلى اسـتجابات أفـضل تمـويلا مـن جانـب التنميـة                 العالمي إلى قيام الحكومات ا    

ــة  ــة للتحــديات العالمي ــصندوق شــراكته مــع منظمــة المــدن    ٢٠١٣وخــلال عــام  . المحلي ، نفــذ ال
والحكومات المحلية المتحدة لأفريقيا وشارك في منتديات مثل المؤتمر الرابـع للمـدن والحكومـات               

ــة المتحــدة، وفي المنتــدى العــا  ــة والفريــق العامــل    المحلي ــة الاقتــصادية المحلي ــاني المعــني بالتنمي لمي الث
واستمر التعامل أيضا مع منظمـة الحكومـات        . لشركاء التنمية المعني باللامركزية والحكم المحلي     

المحليــة لتحقيــق الاســتدامة بــشأن الحكــم المحلــي المــستدام بيئيــا، ومــع أكاديميــة القــانون الــدولي     
ندوق معها مذكرة تفـاهم لوضـع منـاهج دراسـية بـشأن تمويـل التنميـة           بلاهاي، التي توجد للص   

  .المحلية واللامركزية المالية، لا سيما في بيئات ما بعد التراع
  

  ٢الجدول 
  الأداء  التنفيذ الفعلي  الخطة المقررة  مؤشرات النتائج

 عــدد البلــدان الــتي يمكــن أن تُعــزى التغــييرات في      - ٧
يعها مباشـــــرة إلى عمـــــل ها وتـــــشرتـــــنظمأسياســـــتها و

  +  ١٠  ١٣  صندوق ال
ــدت حكوماته ـــ - ٨ ــتي اعتمـ ــدان الـ ــدد البلـ ــة  عـ ا الوطنيـ

      +  ١٥  ١٩  ج الصندوق أو نماذجه أو أدواتهوشركاؤها في التنمية نه
  الخدمات المالية المقدمة إلى الفقراء  -باء   

ــالي       - ٢٩ ــشمول الم ــصندوق لل ــدم مــن ال ــدعم المق ــسية في ال ــام شملــت التطــورات الرئي  في ع
 النجــاح في إطــلاق الأداة الجديــدة للتــشخيص والبرمجــة للتمويــل الــشامل علــى الــصعيد ٢٠١٣

 بـدعم مـن مـانحين       -“ MAP” أو   -“ إتاحة إمكانية الحصول على التمويل    ”القطري المسماة   
وتـشمل هـذه الأداة إجـراء تحليـل شـامل للعقبـات القائمـة الـتي              . متعددين في عـدد مـن البلـدان       

شمول المالي على الصعيد القطري، يعقبه وضع خارطة طريق لتحقيق الـشمول المـالي              تعترض ال 
وقـد كـان الطلـب علـى تطبيـق          . لجميع أصحاب المصلحة وشركاء التنمية للملكية وللانـضمام       

إتاحــة إمكانيــة الحــصول ”ويجــري حاليــا الاضــطلاع بعمليــات أداة . منهجيــة هــذه الأداة قويــا
ــل ــة ا“ علــى التموي ــة، وســوازيلند، وكــوت ديفــوار، وليــسوتو،   في جمهوري لكونغــو الديمقراطي

وتمــر هــذه البلــدان بمراحــل مختلفــة مــن التنفيــذ الفعلــي وقــد أســهمت     . ومــلاوي، وموزامبيــق
ثانيـا، تكتـسب    . المشاريع التجريبية الأولية في إضفاء الـصبغة الرسميـة علـى مجموعـات الأدوات             
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، ويـــوث ســـتارت )MicroLead(ميكروليـــد (وق جميـــع المبـــادرات المواضـــيعية العالميـــة للـــصند
)YouthStart ( ومبــادرة الأمــوال المتحركــة للفقــراء)Mobile Money for the Poor( وكلــين ،

زخمـا  )) Better Than Cash Alliance(وتحالف مـا هـو أفـضل مـن النقـد      ) CleanStart(ستارت 
ة لتوصـيات التقيـيم، ولتحـسين       واسـتجاب . كبيرا وتزيد من التآزر مع البرامج القطاعيـة القطريـة         

التآزر بين هذه البرامج المواضيعية العالمية والبرامج القطرية، يُعد الـصندوق أطـرا قُطريـة تُفـصَّل                 
وأخـيرا،  . الكيفية التي تكمل بها مبادرات البرمجة المختلفة بعـضها بعـضا علـى الـصعيد القطـري                

 القياسـي للمعونـة الذكيـة، واصـل         واستجابة لاستعراض الحافظة، ولتوصيات وتقييمـات الـرقم       
 في المائــة مــن ٩٤وقــد اكتمــل الآن تنفيــذ . الــصندوق إدخــال تحــسينات علــى نُظمــه التــشغيلية
  .التوصيات المأخوذة من استعراض حافظة البرامج

واشــترك صــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة للمــرة الرابعــة في تقيــيم الفريــق     - ٣٠
، ١٠٠ مـن    ٨٤، فحصل علـى درجـة       )٢()SmartAid(قراء سمارت إيد    الاستشاري لمساعدة الف  

وهــذه . لــدعم التمويــل البــالغ الــصغر“ جيــدة جــدا”وذلــك يعــني أنــه، بوجــه عــام، لديــه نُظــم 
ــام        ــا في ع ــتي حــصل عليه ــن الدرجــة ال ــع بكــثير م ــزام   ٢٠١١الدرجــة أرف ــى الت ــبرهن عل ، وت

 أو  ٤,٠صل الـصندوق علـى درجـة        ، ح ـ ٢٠١٣وفي عام   . الصندوق بمواصلة تحقيق إنجاز رفيع    
وكانـت الـدرجات الـتي حـصل     . في جميع المؤشـرات التـسعة  ) ٥في مقياس من صفر إلى   (أعلى  

ــة علــــى الأداء،      ــات القائمــ ــرات الأداء، والاتفاقــ ــشاريع، ومؤشــ ــيين المــ ــام تعــ ــا في نظــ عليهــ
 أعلـى درجـات بـين جميـع المـشتركين في          ) ٧ و   ٦ و   ٥ و   ٤المؤشـرات   (واستعراضات الحافظـة    

حتى الآن، مما يـضع الـصندوق في مرتبـة أعلـى اثنـتين مـن جميـع            )SmartAid(تقييم سمارت إيد    
  .الوكالات التي سجلها تقييم سمارت إيد منذ إنشائه

 عن طريق تحسين إمكانيـة حـصول الفقـراء          -ويُسهم ارتفاع مستويات الشمول المالي        - ٣١
.  في تحقيق نمـو اقتـصادي مـستدام       -دفع  على خدمات الادخار والائتمان والتأمين وخدمات ال      

وتُبيِّن أيضا وجود ارتباط إيجابي بين زيادة الشمول المالي وانخفـاض اللامـساواة، ممـا يـدل علـى                   
  .)٣(أن الشمول المالي يُعزز النمو الذي يُحقق مصلحة الفقراء

ــر الفقــيرة والمــشاريع           - ٣٢ ــسير حــصول الأس ــر المعيــشية، يُــساعد تي ــى مــستوى الأس وعل
التجارية الصغيرة على الخدمات الماليـة في تحـسين إدارة الإيـرادات غـير المنتظمـة والتغلـب علـى            

__________ 
 .http://www.cgap.org/site-search/smart%20adانظر   )٢(  

ــر   )٣(    .Finance for All? Policies and Pitfalls in Expanding Access. World Bank. 2007انظـ

http://www.worldbank.org/financeforall. and Finance. Inequality and Poverty: Cross-Country Evidence. 

 June 2004. http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.26326/22082_Finance_Inequality.pdf. 
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ويقـدم ذلـك أيـضا بـديلا للخطـط الماليـة            . الصدمات والاستفادة من الفرص الاقتصادية المتاحة     
ر، والتمويـل البـالغ الـصغ     . غير الرسمية الباهظة التكاليف والتي تكون غالبا محفوفة بمخاطر أكـبر          

إذا ما قُدم بصورة مسؤولة، يمكن أن يكون حافزا قويا لمباشرة المشاريع وللـتمكين الاقتـصادي         
وعلى الرغم مـن أهميـة إتاحـة فـرص الحـصول علـى الائتمـان، فـإن إتاحـة                    . والاجتماعي للمرأة 

إمكانية الحصول علـى خـدمات ادخـار مأمونـة ومرنـة يمكـن أيـضا أن تحـول الحيـاة الاقتـصادية                     
  . من خلال مساعدتهم على بناء الأصول بمرور الوقتللفقراء
ويعـــرِّف الـــصندوق الـــشمول المـــالي بأنـــه إتاحـــة إمكانيـــة الوصـــول الـــشامل للأفـــراد   - ٣٣

والمؤسسات إلى طائفة واسعة من الخدمات المالية التي تُقـدَّم بـصورة مـسؤولة وبتكلفـة معقولـة                  
  .ظيما جيدامن جانب مؤسسات متنوعة ومستدامة في بيئة منظمة تن

ويُقدِّم الصندوق الدعم من خلال البرامج القطريـة لتنميـة القطاعـات والـبرامج العالميـة                  - ٣٤
والــبرامج القطريــة مــصممة وفقــا لاحتياجــات فــرادى البلــدان اســتنادا إلى تــشخيص  . والــدعوة

، )الإطـار الـسياساتي والقـانوني والتنظيمـي       (قُطري وتشمل تقديم الـدعم علـى المـستوى الكلـي            
علـى سـبيل المثـال، رابطـات مقـدمي التمويـل الجزئـي، ومعاهـد         (ومستوى البنية التحتيـة الماليـة      

ويـدمج الـدعم المقـدم مـن        . )٤(من جانـب مقـدمي الخـدمات الماليـة        والتمويل الجزئي   ) التدريب
علـى سـبيل المثـال،      (الصندوق المحركات الجديدة للشمول المالي، لا سيما المدفوعات الحكومية          

والتكنولوجيــا ) الــصيارفة(، وقنــوات التوزيــع المبتكــرة   )عات الحكومــة إلى الأشــخاص مــدفو
وتُصمم البرامج العالمية لتُكمل البرامج القُطريـة بتـشجيع الابتكـارات الـتي       ). الأموال المتحركة (

توســع حــدود الــشمول المــالي عــن طريــق ربــط التمويــل البــالغ الــصغر بالنتــائج والاحتياجــات    
ددة، وذلك، على سبيل المثال، بتيسير الوصول إلى طاقة نظيفة على مـستوى الأسـر   الإنمائية المح 

المعيشية والمشاريع البالغة الصغر؛ وتشجيع مدخرات الشباب ومحو الأميـة الماليـة؛ واستكـشاف        
حلول الأموال المتحركة لمساعدة أقل البلدان نموا علـى تحقيـق ابتكـارات وثبيـة لـدعم الـشمول                   

ات الماليــة مــن خــلال التعــاون  د الــصندوق أيــضا علــى النــهوض بإتاحــة الخــدم  ويــساع. المــالي
بين بلدان الجنوب في المناطق والبلدان الـتي لا يـزال فيهـا الـشمول المـالي يمثـل تحـديا صـعبا                فيما

  .بشكل خاص
 بلـدا مـن أقـل    ٢٦، قدم الصندوق الدعم لـبرامج التمويـل الـشامل في      ٢٠١٣وفي عام     - ٣٥

وقــدم ).  بلــدان في آســيا ٨ بلــدا في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى و     ١٨(البلــدان نمــوا  
وتمـر  . ادرات عالميـة أو إقليميـة      بلـدا مـن خـلال مب ـ       ٢٦ بلدان من أصـل      ٩الصندوق الدعم إلى    

__________ 
المنظمـات غـير الحكوميـة، شـركات        مؤسسات التمويل البالغ الصغر، المصارف التجارية، التعاونيات الماليـة،            )٤(  

 .تحويل الأموال
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وقـد نقـص عـدد البلـدان        . بلدان من البلدان التي تتلقى الدعم حاليـا بحـالات مـا بعـد الـتراع                ٨
قُطرية لتنمية القطاعـات بلـدا واحـدا، حيـث أعـاق نقـص المـوارد                المدعومة عن طريق البرامج ال    

  .الأساسية القدرة على توسيع نطاق البرامج القطرية
   ٣الجدول 

  )عدد العملاء النشطين(ات الحصول على الخدمات المالية يتحسين إمكان
  

  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  السنة
 ١ ٧٦٨ ١٩٣١ ١٧١ ٣٠٦  ٦١٦ ٠٣٥  ٤٣٨ ٢٧٢  ٣٧٩ ٠١٨  عدد العملاء

            
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  السنة

 ٨ ٩٢٧ ٨٨٦٩ ٤٣٩ ٩٠٥ ٤ ٠٦٢ ١٦١ ٣ ٥١١ ٧٢٣ ٢ ٥٥٠ ٥٦٥  عدد العملاء
    

 ملايــين عميــل نــشط  ٦، تجــاوز الــصندوق هدفــه المتمثــل في خدمــة   ٢٠١٣وفي عــام   - ٣٦
ونظـرا لأن   .  من خلال مقدمي الخدمات المالية الـذين يـستثمر في أنـشطتهم            ٢٠١٣بحلول عام   

 مليـون  ٤٤الأسر المعيشية تضم خمسة أشخاص في المتوسط فـذلك يمثـل تـأثيرا علـى حيـاة نحـو                   
ــغ      . شــخص ــذي يبل ــشطين ال ــدد العمــلاء الن ــدد ع ــد حُ ــدد   ٨ ٩٢٧ ٨٦٩وق ــى أســاس ع  عل

ويُركــز . ١ ٣٠١ ٨٢٧المــدخرين النــشطين؛ ويقــل عــن ذلــك بكــثير عــدد المقترضــين إذ يبلــغ   
 على دعم المدخرات التي يقودهـا مقـدمو الخـدمات الماليـة، وذلـك               ،٢٠٠٩الصندوق منذ عام    

نظرا للفائدة المزدوجة المتأتية من استخدام مقدمي الخدمات المالية لمـصادر محليـة لتمويـل النمـو                 
ويمثـل النـساء   . وتحقيق نتائج إيجابية من دراسات الأثر علـى العمـلاء المتعلقـة بفوائـد المـدخرات           

  وذلــك يزيــد زيــادة طفيفــة عــن عتبــة الــصندوق وهــي       (المقترضــين   في المائــة مــن عــدد   ٥٢
  ). في المائة٥٠
  

  ٤الجدول 
 الأداء  التنفيذ الفعلي  الخطة المقررة  مؤشرات النتائج

  +  ٨ ٩٢٧ ٨٦٩ ٦ ٠٣٠ ٠٨١  مدى تحسين مقدمي الخدمات المالية لاتصالهم بالعملاء- ١
دمات صافي التغيير في قيمـة حافظـة قـروض مقـدمي الخ ـ            - ٢

  +  ٣٦ إلى ١  ٢٠  إلى١  المالية مقابل مجموع المساهمات الأساسية للصندوق
ــة حافظــــة مــــدخرات مقــــدمي- ٣  صــــافي التغــــيير في قيمــ

  +  ٣٢ إلى ١  ٢٠  إلى١ الخدمات المالية مقابل مجموع المساهمات الأساسية للصندوق
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بالدرجـة الأولى   ) ١المؤشـر    (٢٠١٣وقد أتى النمـو المـستمر في مجـال الـدعوة في عـام                 - ٣٧
من الجنوب الأفريقي وشرق أفريقيـا وغـرب أفريقيـا، حيـث قـدمت مـساهمات كـبيرة في هـذه                     

 “YouthStart”مثــل (المنــاطق آتيــة مــن الاســتثمارات الناتجــة عــن المبــادرات المواضــيعية العالميــة  
  ).“MicroLead” و

، مما أتـاح    ٢٠١٣ عام    من مقدمي الخدمات المالية في     ١١٢وقدم الصندوق الدعم إلى       - ٣٨
لهم إمكانيـة زيـادة قيمـة حافظـات قروضـهم ومـدخراتهم بـشكل أكـبر بكـثير ممـا كـان متوقعـا                         

. ستمدة مـن اسـتعراض الحافظـات   ويتفـق هـذا الأثـر القـوي مـع النتـائج الم ـ      ). ٣ و ٢المؤشران  (
قهـا في  كان هذا هو التقرير النـهائي الـذي يتنـاول الأهـداف الـتي سـعى الـصندوق إلى تحقي               ولما

، فمن المهم الإشارة إلى أن هناك أدلة قوية علـى أن            ٢٠١٣-٢٠١٠خطة إدارة المنظمة للفترة     
الصندوق قد يـنجح في تحقيـق الأهـداف المتمثلـة في تعزيـز قـدرات مقـدمي الخـدمات الماليـة في                

 بلدا من أقل البلدان نموا على توفير نواتج وخدمات لـصالح الفقـراء تنـهض بالاسـتثمارات                  ٢٥
وتـبين مـن   . ٢٠١٣ أمثـال علـى الأقـل بحلـول عـام         ١٠لأساسية الأصلية للصندوق بما مقداره      ا

، كـان الـصندوق قـد تجـاوز هـذا الهـدف إلى         ٢٠١١استعراض الحافظات أنه حـتى بحلـول عـام          
 ٢٠١١يونيــه /حــد كــبير، فأفــاد الاســتعراض أن الزيــادة في الــدعوة عمومــا بلغــت في حزيــران  

وكانـت الزيـادة    . افظة القروض من الأمـوال الأساسـية للـصندوق         لح ١ إلى   ١٧,٢نسبة قدرها   
  .)٥(علق بالأموال الأساسية للصندوق فيما يت١ إلى ١٩في الدعوة لتعبئة الودائع نسبتها 

وخلــص اســتعراض الحافظــات أيــضا إلى أن الــصندوق بتوســيع نطــاق دعمــه ليــشمل       - ٣٩
لتمويـل وتعبئـة المـدخرات المحليـة، ووُجـد أن           المناطق الريفية حقق أهدافه المتمثلـة في النـهوض با         

عــددا أكــبر مــن مقــدمي الخــدمات الماليــة قــد زادت قــدرتهم علــى القيــام بعمليــات تمويــل أكثــر 
وزاد عـدد مقـدمي الخـدمات الماليـة الممـولين           . استدامة عن طريق الوصول إلى المدخرات المحلية      

)  في المائـة مـن الحافظـة       ٨٨ (٨٢   عند خط الأسـاس إلى     ٧٤الذين كانوا يعبئون المدخرات من      
وقــد زاد مقــدمو الخــدمات الماليــة بالحافظــة أيــضا مــن ودائعهــم . ٢٠١١يونيــه /بحلــول حزيــران

  .زيادة حادة بمرور الوقت
وترد الاستدامة الإجمالية لمقدمي الخدمات المالية الذين يستثمر الـصندوق في أنـشطتهم      - ٤٠

 ٤المؤشــرات (نوعيــة حافظــة الاســتثمارات والــشفافية في المؤشــرات الــتي تُركــز علــى الربحيــة و
  ).٦لغاية 

  
__________ 

ــر  )٥(    .UNCDF FIPA Portfolio Review Synthesis Report. February 2013. page vii and 55انظـ

http://www.uncdf.org/sites/default/files/Documents/FIPA%20Portfolio%20Review_0213_ENG.pdf. 
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   ٥الجدول 
  استدامة مقدمي الخدمات المالية

  الأداء التنفيذ الفعلي  الخطة المقررة  مؤشرات النتائج

  -+/  ٧٠  ٨٠ )الربحية( مدى تحسين مقدمي الخدمات المالية لاستدامتهم - ٤
  -+/  ٥٦  ٨٠  لية لنوعية حافظتهم مدى تحسين مقدمي الخدمات الما- ٥
انات ماليـــةـــــمقـــدمي الخـــدمات الماليـــة الــذين لـــديهم بي نــســبة   - ٦

  +  ٨٢  ٩٥ >  )الشفافية(مراجعة 
    

 في المائــة مــن مقــدمي الخــدمات الماليــة المــدعومين مــن       ٧٠، حــسَّن ٢٠١٣في عــام   - ٤١
وســيكون ذلــك عــاملا . ة في المائــة أهــداف نوعيــة الحافظ ــ٥٦الــصندوق مــن الربحيــة، وحقــق  

رئيسيا في توفير القدرة لمقدمي الخدمات الماليـة علـى مواصـلة النـهوض بخـدماتهم عنـدما ينتـهي                    
  .الدعم المقدم إليهم من الصندوق

وهـو أن تكـون نـسبة الخطـورة الـتي تتعـرض لهـا             (وتُقاس نوعية الحافظـة وفقـا للمعيـار           - ٤٢
داء قياسا بهذا المؤشر حيـث انخفـضت نـسبة مقـدمي     وقد هبط الأ).  في المائة ٥الحافظة أقل من    

 في المائــة في ٥٦ في المائــة إلى ٦٥ مــن ٢٠١٢الخــدمات الماليــة الــذين حققــوا أهــدافهم في عــام 
 إلى أداء مقـدمي الخـدمات الماليـة النيبـاليين           ٢٠١٢ويرجع الأداء الأقوى في عـام       . ٢٠١٣عام  

تفاقــات التمويــل بحلــول منتــصف عــام   ، حيــث أنجــزت ا) في المائــة منــهم أهــدافهم ٩٥حقــق (
ــا  وتركــزت ردا. ، ولم يُبلــغ عــن الأداء قياســا بهــذا المؤشــر  ٢٠١٣ ــة الحافظــة في أفريقي ءة نوعي

 في المائـة فقـط مـن الهـدف في غـرب             ٣٣ في المائة من الهدف في شرق أفريقيا، و          ٥٠تحقق   إذ(
قهـا مـؤخرا في بلـدان الاتحـاد         واشتملت العوامل الخارجية على الأنظمة الـتي بـدأ تطبي         ). أفريقيا

الاقتصادي والنقدي لغـرب أفريقيـا الـتي تـسمح الآن لمقـدمي الخـدمات الماليـة بإبقـاء القـروض                     
غير المجزية في حافظتهم لمدة أقصاها سنتان بدلا من سنة واحـدة كمـا كـان الحـال في الماضـي،                     

  .قبل أن يتوجب شطب هذه القروض
الخــدمات الماليـة المــدعومين مـن الــصندوق مراجعــة    في المائــة مـن مقــدمي  ٨٢وأجـرى    - ٤٣

ــام    ــة لحــساباتهم في ع ــل عــن  ٢٠١٣خارجي ــف التموي ــذين    ، وتوق ــة ال ــدمي الخــدمات المالي  مق
وسيواصـل الـصندوق التوقـف عـن دعـم مقـدمي الخـدمات الماليـة الـذين             . يمتثلوا لهذا الطلب   لم

  .الذين لا يصححون الأداءيقصرون عن الامتثال، وسيُنهي تمويل مقدمي الخدمات المالية 
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   ٦الجدول 
  البيئة السياساتية والمؤسسية

  

  مؤشرات النتائج
الخطـــــــــــــــة 

 *الأداء  التنفيذ الفعلي  المقررة

  -  ٢٥  ٩٠  مدى تحسن بيئة السياسة الوطنية من أجل حماية العملاء- ٧
ــشأن- ٨ ــدعوة ب ــوفير ال ــى ت ــشبكات والرابطــات عل ــدرة ال  ق

  -  ٤٦  ٨٠  مي الخدمات الماليةقدلمحماية العملاء 
  +  ٨٤  ٨٠  مدى مشاركة مقدمي الخدمات المالية في حماية العملاء- ٩

  -+/  ٥٦  ٦٥  مدى دعم الجهات المانحة لنهج النُظم المالية للصندوق- ١٠
  

 إلى  ٥٠مـن   ) = -(+/؛ منجـز جزئيـا       في المائـة   ١٠٠ إلى   ٧٥مـن   (+) = منجز  : درجات تقييم الأداء    *  
    ٥٠أقل من ) = -(؛ غير مرض في المائة ٧٥

يرى صندوق الأمم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة أن التمويـل الـشامل يجـب أن يكـون                     - ٤٤
ولبلــوغ هــذه الغايــة، يُــشارك الــصندوق في العمــل علــى مــستوى الــسياسات  . تمــويلا مــسؤولا

ن نطاق مـساهمته في نـشر       ، وسَّع الصندوق م   ٢٠١٣وفي عام   . والقطاعات ومقدمي الخدمات  
، بـدأ الـصندوق تنفيـذ مبـادئ         ٢٠١٠وفي عـام    . مبادئ الحملة الذكيـة المتعلقـة بحمايـة العمـلاء         

 في المائـة مـن مقـدمي الخـدمات          ٨٠حماية العملاء في مـسعى منـه لتحقيـق تأييـدها مـن جانـب                
في إطـار   وقد أحرز الصندوق تقدما كبيرا على مدى ثلاث سـنوات           . ٢٠١٣المالية بحلول عام    

 الــذين يؤيــدون هــذه المبــادئ مــن فــزادت النــسبة المئويــة لمقــدمي الخــدمات الماليــة. زمــني قــصير
  .، وفي ذلك تجاوز للهدف المحدد٢٠١٣ في المائة في عام ٨٤ إلى ٢٠١٢في المائة في عام  ٤٧
وتُرجمت استراتيجية العمل مع مقرري السياسات وشـبكات مقـدمي الخـدمات الماليـة                - ٤٥

 إلى عمليات تأييد قوية من جانب مقدمي الخـدمات الماليـة في عـام    ٢٠١٢ و   ٢٠١١مي  في عا 
بتنقــيح اتفاقــه المعيــاري القــائم علــى الأداء  ) ٢٠١٠في أواخــر عــام (وقــام الــصندوق . ٢٠١٣

كيما يُشجع بقوة جميع مقدمي الخدمات المالية على تأييد مبادئ حمايـة العمـلاء، وكـان ذلـك                  
وعلــى الــرغم مــن هبــوط الأنــشطة . طة المتعلقــة بالــسياسات والــشبكاتالتنقــيح مكمــلا للأنــش

في عــام ) ٨المؤشــر (ومــستوى الــشبكات ) ٧المؤشــر (المــضطلع بهــا علــى مــستوى الــسياسات  
ــن  (٢٠١٣ ــة و ٨٢مـ ــام  ٩٥ في المائـ ــة في عـ ــوالي ٢٠١٢ في المائـ ــى التـ ــلت  ) ، علـ ــد واصـ فقـ

ى السياسات والـشبكات بـشكل واضـح        الاستثمارات الإيجابية السابقة في الأنشطة على مستو      
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 وهــو هــدف مــا زال -ات الماليــة  وهــي التأييــد مــن مقــدمي الخــدم -تحقيــق النتيجــة الرئيــسية 
  .التحقيق دون
وسيقوم الـصندوق باسـتعراض الخـبرة المكتـسبة مـن الجمـع بـين الاضـطلاع بالأنـشطة                     - ٤٦

ة، وهـو يـضع الاسـتراتيجية       على الصعيد القُطري والتعامل مباشـرة مـع مقـدمي الخـدمات المالي ـ            
للمرحلة التالية من مبادئ حماية العملاء، وينتقل من مرحلة التأييد إلى مرحلـة التنفيـذ وإصـدار           

ــا علـــى مـــستوى   . الـــشهادات ومـــن الـــدروس الواضـــحة المـــستفادة أن الأنـــشطة المـــضطلع بهـ
بكـرة  السياسات أو الشبكات ليـست ضـرورية كـل عـام، علـى الـرغم مـن أن الاسـتثمارات الم                    

ــادئ    . يمكــن أن تــستمر إلى ســنوات لاحقــة  ويقــوم الــصندوق أيــضا بــدور نــشط في وضــع مب
لتمويل رقمي مسؤول لكفالة توفير الحماية أيضا للعملاء الذين يحصلون علـى الخـدمات الماليـة             

  .عبر القنوات الرقمية الجديدة
ــه مــع الأ        - ٤٧ ــة دعمــه وبرمجت ــى مواءم ــة عل ــصندوق مــع شــركاء التنمي ــات ويعمــل ال ولوي

وتقــوم لجــان الاســتثمار علــى الــصعيد القطــري بمراجعــة المبــادرات الجديــدة وتنــسيق   . الوطنيــة
وقـد وفَّـرت هـذه      . عمليات التمويـل علـى الـصعيد القطـري، بـل وتجميعهـا في بعـض الحـالات                 

ــدره   ــا ق ــادرات مبلغ ــصندوق     ١٨١المب ــتي وضــعها ال ــبرامج ال ــل لل ــون دولار في شــكل تموي  ملي
، وبذلك تكـون قـد أسـهمت        ) أمثال ٦,٦بمقدار  (د الأساسية للصندوق وزيادتها     لتكميل الموار 

، ٢٠١٣وفي عــام . إســهاما كــبيرا في تحقيــق النتــائج الــتي سُــلط الــضوء عليهــا في هــذا التقريــر   
 في المائة من المانحين النشطين في مجال التمويل الـشامل علـى الـصعيد               ٥٦شاركت نسبة قدرها    
، وذلك بزيـادة طفيفـة بالمقارنـة        )١٠المؤشر  (مار التي نظمها الصندوق     القُطري في لجان الاستث   

  .٢٠١٢ في المائة في عام ٤٧بنسبة 
  

  ٢٠١٣نتائج الإدارة، عام   -ثالثا   
، جـرى شـغل عـدة    ٢٠١٢نـوفمبر  /عقب تعيين أمين تنفيـذي جديـد في تـشرين الثـاني         - ٤٨

ا العام، أُولي اهتمام خـاص لزيـادة   وخلال هذ. مناصب إدارية في المقر وعلى المستوى الإقليمي     
التفاعــل مــع المجلــس التنفيــذي وأصــحاب المــصلحة الرئيــسيين الآخــرين مــن خــلال المــشاورات  
المنتظمة مع أصحاب المصلحة تهدف إلى تركيز الاهتمام على الميزة النـسبية للـصندوق، وأدائـه                

زانيـة الأساسـية الـسنوية دون       ووضعه داخل هيكل التعاون الإنمائي المتعدد الأطراف؛ وبقـاء المي         
.  بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا          ٤٠المستوى الأدنى الذي يتطلبه الصندوق لنشر وجوده الـتقني في           

ــة          وفي الوقــت ذاتــه، ركــزت إدارة الــصندوق علــى توســيع نطــاق الولايــة الرأسماليــة للمنظم
  .  نمواللمساعدة على حفز مصادر جديدة لاستثمارات رأس المال لصالح أقل البلدان
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  ٧الجدول 
  ٢٠١٣النتائج عام  ٢٠١٢النتائج عام   المؤشر  الهدف الاستراتيجي  المنظور

البرمجة ذات الصلة بأقل البلدان نموا، بما   رضا العملاء
  نزاعالبلدان الخارجة من فيها 

ل ـــــدا مــن أقــــ بل٣٧ لصندوق المشمولة ببرامج لأقل البلدان نموا 
  البلدان نموا

مــــن أقــــل  بلــــدا ٣٢
  البلدان نموا

  * في المائة١٥,٣   في المائة٩,١  نسبة النفقات الإدارية إلى النفقات الإجمالية  تنفيذتحسين كفاءة ال  

الكفاءة الداخلية
النسبة المئوية للمـوظفين الـذين يـشعرون بـأن            تصور الموظفين

   في المائة٦٦   في المائة٦٢  لديهم ما يحفزهم على العمل بكامل طاقتهم

  
يات مراجعة الحسابات الصادرة ـتنفيذ توص

  ٢٥/٢٥  ٢٤/٢٥    عن مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات

  
تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات الصادرة 

  ٢/٤  نُفذت    تحدةعن مجلس مراجعي حسابات الأمم الم
   دولارمليون ١٦,٣   مليون دولار١٥,٨  تم تعبئة الموارد العادية  تحقيق أهداف تعبئة الموارد  

   مليون دولار٤٩,١   مليون دولار٣٩,٦  تم تعبئة موارد أخرى    الموارد المالية
   في المائة٨٥   في المائة٨١ التنفيذ بحسب حدود الإنفاق السنوي المقرر  كفالة التنفيذ وفقا للخطة  

  
بـوط في ميزانيـة   في المائـة بأقـل مـن قـدرها نتيجـة له      ٩,١ ة، قُـدرت النـسبة البالغ ـ  ٢٠١٢كر في التقرير الـسنوي بـشأن النتـائج لعـام      كما ذُ   *  

اليف نقح للتك ـ  على وضع تصنيف مُ    ، منذ ذلك الحين   ،ويعمل الصندوق . الدعم لفترة السنتين التي خصصها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي        
  .كفاءة الصندوقتعبيرا دقيقا عن نسبة  ٢٠١٣ نسبة عام دعيكفل إسناد تكاليفه على نحو أفضل وتُ

    
، قُـدرت نـسبة     )DP/2013/33 (٢٠١٢كما ذُكر في التقرير السنوي عـن النتـائج لعـام              - ٤٩

ين  في المائة بأقل مـن قـدرها، بـسبب هبـوط في ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنت                    ٩,١الكفاءة البالغة   
، عمـل الـصندوق علـى وضـع         ٢٠١٣وفي عـام    . التي خصصها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         

تصنيف منقح للتكاليف لإسـناد تكاليفـه بـصورة أفـضل، وتعكـس ذلـك نـسبة الكفـاءة البالغـة                     
  . في المائة١٥,٣
مـرة  ووفقا لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية الجديدة للقطـاع العـام، نـشر الـصندوق، لل           - ٥٠

  .الأولى، بياناته المالية المراجعة منفصلة عن البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 الـتي قـام بهـا       ٢٠٠٩وتم تنفيذ التوصية المتبقية الأخيرة لمراجعة الحسابات الشاملة لعام            - ٥١

لتوصـيات  مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، وبذلك يكون الـصندوق ممتـثلا امتثـالا تامـا       
  .ذلك المكتب

http://undocs.org/ar/A/RES/24/25�
http://undocs.org/ar/A/RES/25/25�
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  الشراكات والدعوة  -رابعا   
أســـفر طمـــوح الـــصندوق إلى النـــهوض بعملـــه الـــدعوي عـــن عـــدد مـــن الفعاليـــات      - ٥٢

 اخــتير الــصندوق ٢٠١٣ففــي أيــام التنميــة الأوروبيــة لعــام . والمبــادرات الرئيــسية خــلال الــسنة
ــشأن ا      ــع المــستوى ب ــق رفي ــة  ليقــوم بترتيــب حــدثين، همــا عقــد اجتمــاع فري ــة الاجتماعي لحماي

والوصـــلات المؤديـــة إلى المـــدفوعات الإلكترونيـــة، وعقـــد حلقـــة عمـــل تقنيـــة بـــشأن الأمـــوال 
وذلك نتيجة لتعاون أكثر نشاطا بين الصندوق والمفوضـية الأوروبيـة بـشأن القـضايا               . المتحركة

  .محل الاهتمام المشترك
ــة الأمــم المتحــدة الإ     - ٥٣ ــاخ   وفي ســياق مــؤتمر الأطــراف في اتفاقي ــتغير المن ــة ب ــة المتعلق طاري

نظم الصندوق وحكومة بولندا، الـتي تولـت رئاسـة        )  أعلاه ١٥انظر الفقرة   (المعقود في وارسو    
المؤتمر، حدثا جانبيا بشأن إضفاء الطابع المحلي على التمويل المتعلـق بمواجهـة آثـار تغـير المنـاخ،                   

صندوق المرفـق المحلـي لتكييـف الحيـاة         وقـدم ال ـ  . قدم فيه الصندوق المرفق المحلـي لتكييـف الحيـاة         
أيضا في المنتدى العالمي المعني باستخدام النظم القُطريـة لإدارة التمويـل المتعلـق بالمنـاخ، وتـزامن           
ذلك مع افتتـاح مقـر أمانـة صـندوق المنـاخ الأخـضر في إنـشيون، جمهوريـة كوريـا، في كـانون            

  .٢٠١٣ديسمبر /الأول
رى المضطلع بها خلال السنة حدثا نُظـم في سـياق افتتـاح     وشملت الجهود الدعوية الأخ     - ٥٤

“ محــرك للنمــو الــشامل: شــراكات مـن أجــل الــشمول المــالي الرقمـي  ”الجمعيـة العامــة، بعنــوان  
. اشترك في تنظيمه تحالف ما هو أفضل من النقد، والصندوق، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي               

يما من هولندا، بصفتها المحاميـة الخاصـة للأمـين          وضم المشاركون الرفيعو المستوى الملكة ماكس     
العام لشؤون التمويل الشامل لأغـراض التنميـة، ومـديرة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي هـيلين            

ويـبرز تحـالف مـا      . كلارك، والسيد بيل غيتس، الرئيس المـشارك لمؤسـسة بيـل وميلينـدا غيـتس              
 بالغ الأهمية للشمول المـالي، وهـو الانتقـال      هو أفضل من النقد بوصفه منبرا رئيسيا لدعم محرك        

وشارك موظفو الصندوق أيـضا في أحـداث        . من المدفوعات النقدية إلى المدفوعات الإلكترونية     
 وحفـل مـنح الجـوائز، المعقـود مـن      مثل مؤتمر القمة السنوي الثـاني لتمويـل الأطفـال والـشباب،        

ــسياسة العــا  / أيــار٩إلى  ٧ ــابع لتحــالف الــشمول المــالي،  مــايو في اســطنبول، ومنتــدى ال لمي الت
  .سبتمبر في كوالالمبور/ أيلول١٢ إلى ١٠المعقود من 

.  ويمكــن للاتــصالات الاســتراتيجية أن تكــون أداة حيويــة مــن أدوات التنميــة الدوليــة   - ٥٥
ويمكن للاتصالات الفعالة أن تساعد الصندوق علـى تحقيـق أهدافـه المتعلقـة بالتنميـة والأعمـال                  

، عمـل   ٢٠١٣وفي عـام    . على السواء، وذلك على الصُعد العالمية والإقليمية والقُطرية       التجارية  
ــق بالاتــصالات      ــسيين فيمــا يتعل ــق هــدفين اســتراتيجيين رئي ــصندوق علــى تحقي ــه،  . ال أولهمــا أن
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ــادرات         ــا لمب ــة دعم ــصالات الداخلي ــز الات ــتهدف تعزي ــدة، اس ــبكات وأدوات جدي بإدخــال ش
لمبــادرات وتأييــدهم ودعمهــم النــشيط لهــا إنمــا يــأتي مــن خــلال   المنظمــة، لأن فهــم المــوظفين ل

  .الاتصال من أعلى إلى أسفل ومن أسفل إلى أعلى وفيما بين الأقران
ثانيا، استهدف الصندوق تعزيز الاتصالات الخارجية عن طريق الأدوات القائمة علـى              - ٥٦

ــائط الاتـــصال ا   ــادرات وسـ ــبكة الانترنـــت والفعاليـــات والمنـــشورات ومبـ ــاعي الـــتي شـ لاجتمـ
استهدفت جماهيره الرئيسية وقدمت الدعم لتحقيـق الأهـداف الاسـتراتيجية المتمثلـة في الجهـود         

  .المبذولة لزيادة الحضور وتعبئة الموارد
ــة وهــو        - ٥٧ ــد للمنظم ــع شــبكي جدي ــك إطــلاق موق ــسخة www.uncdf.orgوشمــل ذل  ون

وهــذا الموقــع الــشبكي الجديــد . المحمــول منــه وكلاهمــا يتــضمن فرعــا جديــدا بــشأن الــشراكات
الذي يعكس نهج تعددية أصحاب المـصلحة الجديـد يُـبرز بـشكل ملائـم شـركاء التنميـة الـذين                     

  .يعمل معهم الصندوق
فبوســع . وتُعــد وســائط التواصــل الاجتمــاعي عنــصرا آخــر مــن عناصــر الاســتراتيجية     - ٥٨

 YouTube و   Facebookو   Twitterأصحاب المصلحة الآن متابعة أنشطة الصندوق على مواقـع          
وإذ يمضي الصندوق قدما فإنـه سيوسـع دائـرة اتـصاله علـى              . للوقوف على أحدث المستجدات   

ــإدراج       ــة وذلــك ب ــة المحلي الــصعيد العــالمي ليــشمل الممارســين في مجــال التمويــل الــشامل والتنمي
 المتعـددة   أدوات تبادل المعلومات الجديدة لوسائط التواصل الاجتماعي وتحسين إدمـاج النـواتج           

  .الوسائط التي تعرض أعماله في أنحاء المعمورة
  

  ضمان الجودة  -خامسا  
، أوفى الصندوق بالتزامه بتعزيز آلياته للمساءلة والإبلاغ وذلك بوضـع           ٢٠١٣في عام     - ٥٩

ــرة    ــد للفتـ ــتراتيجي الجديـ ــار الاسـ ــوارد   ٢٠١٧-٢٠١٤الإطـ ــائج والمـ ــل للنتـ ــار المتكامـ  والإطـ
طــار المتكامــل للنتــائج والمــوارد سلــسلة مــن النتــائج المتوقعــة القابلــة   ويــشمل الإ. المــصاحب لــه

للقياس التي ستتيح للصندوق ولأصـحاب المـصلحة رصـد وتقيـيم المنجـزات، وتعلـم الـدروس،                  
  .ومساءلة المنظمة عن الأموال المتلقاة

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، يظـــل التقيـــيم أولويـــة في صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للمـــشاريع     - ٦٠
نتاجيــة، فهنــاك اختــصاص مــستقل للتقيــيم مــسؤول أمــام الأمــين التنفيــذي مباشــرة ويــؤدي   الإ

تقـديم الـدعم    ) ب(الإشراف علـى تقييمـات الـبرامج والمـشاريع؛          ) أ: (مهمة مزدوجة تتمثل في   
للزملاء البرنامجيين في وضع نظـام قيـاس متكامـل يجمـع بـين التقيـيم الخـارجي وتقنيـات التقيـيم                      

  .تعراضات البرنامجية وتصميم ورصد البرامج على أساس النتائجالذاتي مثل الاس
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تقييم منتصف المـدة لبرنـامج      ) أ: ( وهي ٢٠١٣وأنجز الصندوق ثلاثة تقييمات في عام         - ٦١
، الذي يُركز على مساعدة مؤسسات التمويـل البـالغ الـصغر علـى        )YouthStart(يوث ستارت   

ــة للــشباب؛    ــة المنــصفة   ) ب(تــصميم وتنفيــذ الخــدمات المالي ــة المحلي ــامج التنمي ــيم نهــائي لبرن تقي
للجنسين، نُفذ على نحو مشترك مع هيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة            

ويُركـز علـى زيـادة إمكانيـة حـصول المـرأة علـى خـدمات الحكـم                  ) هيئة الأمم المتحدة للمـرأة    (
ئي لبرنـامج تحقيـق اللامركزيـة والتنميـة المحليـة           تقيـيم نهـا   ) ج(المحلي في خمسة بلدان في أفريقيـا؛        

  .الذي يستهدف تجريب آلية لصندوق تنمية المقاطعات في ليبريا
 أن البرنامج يمضي على المسار السليم نحو تلبية هدفـه المتمثـل             YouthStartوأثبت تقييم     - ٦٢

ن مقـدمي    م ١٠ عن طريق تقديم الدعم إلى       ٢٠٠ ٠٠٠في وصول عدد المدخرين الشباب إلى       
وبـدأ البرنـامج، عـن    . الخدمات الماليـة يعملـون في ثمانيـة بلـدان مـن أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا            

طريق مزيجه من المنح والمـساعدات التقنيـة، في إقامـة الحجـة علـى أن الجمـع بـين النـواتج الماليـة                
لمــالي الملائــم، الميــسورة والملائمــة، وأغلبــها في شــكل حــسابات ادخــار، إذا تــوافر لــه التثقيــف ا 

. يمكن أن يُحسِّن القـدرة الماليـة ويُـدعم تحقيـق نتـائج اقتـصادية إيجابيـة بـين الـشباب في أفريقيـا                       
وأبــرز التقيــيم أيــضا الــصعوبات الــتي يواجههــا مقــدمو الخــدمات الماليــة في اجتــذاب الــشابات    

ج الأمم المتحـدة    والفتيات وتقديم الخدمات لهن، والحاجة إلى تحسين الاستفادة من شبكة برنام          
الإنمائي وصندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة في أفريقيـا مـن أجـل الوصـول علـى نحـو                       

  .أكثر فعالية إلى أصحاب المصلحة على الصعيدين الإقليمي والوطني
واعتــبر المقيِّمــون برنــامج التنميــة المحليــة المنــصفة للجنــسين ملائمــا للغايــة لاحتياجــات      - ٦٣

ريكة، وأنــه يعمــل علــى أفــضل نحــو في البلــدان الــتي يوجــد فيهــا تعــاون قــوي مــع   البلــدان الــش
واعتــبر المُقيِّمــون . الــبرامج الجاريــة للميزنــة المراعيــة للمنظــور الجنــساني مثــل موزامبيــق وروانــدا 

البرنامج أقل نجاحا في إحداث تغيير حقيقي في الميزنة المراعية للمنظور الجنـساني علـى المـستوى     
وأبـرز  . ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى الطبيعـة الأكثـر مركزيـة للميزنـة في البلـدان المـستهدفة                   المحلي،  

المُقيِّمــون أيــضا التحــديات الــتي تواجــه تنفيــذ الــبرامج والرقابــة عليهــا الناشــئة عــن تعقــد هيكــل 
لبيانــات عــن الفقــراء ورصــدها،   الإدارة وجوانــب الــضعف القائمــة في إدارة المعــارف وجمــع ا  

ــا ــو  ممـ ــوض جهـ ــه وإ   يقـ ــق نتائجـ ــامج المبذولـــة لتحقيـ ــحاب المـــصلحة   د البرنـ ــا إلى أصـ بلاغهـ
  .نطاقا الأوسع
وختامــا، انتــهى تقيــيم مــشروع التنميــة المحليــة في ليبريــا إلى أنــه علــى الــرغم مــن تحقــق    - ٦٤

بعض النتائج الإيجابية في تقـديم التخطـيط التـشاركي إلى المجتمعـات المحليـة، فـإن المـشروع يمثـل               
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 للــصندوق في المـساعدة علـى إرســاء الأسـس لإقامـة نظــام أكثـر فعاليـة للــهياكل       فرصـة ضـائعة  
  .الأساسية اللامركزية وتنفيذ الخدمات على الصعيد المحلي في ليبريا

 - سـواء كانـت نتـائج إيجابيـة أو سـلبية      -ويأخذ الصندوق نتائج تقييماته مأخذ الجد     - ٦٥
ــام ردود الإدارة الا    ــلال نظـ ــن خـ ــام مـ ــد بانتظـ ــذ    ويرصـ ــسين تنفيـ ــا لتحـ ــد بهـ ــات المتعهـ لتزامـ

ــبرامج  ــتراتيجية وال ــة  . الاس ــول نهاي ــزال  ٢٠١٣وبحل ــان لا ي ــذ   ١٢، ك ــور تنفي ــشروعا في ط  م
  .التدابير الأساسية الناشئة عن توصيات التقييمات الخارجية

ويأتي مثال للتغييرات التي أجريـت منـذ الانتـهاء مـن أحـد التقييمـات مـن الاسـتعراض                      - ٦٦
وشمـل  . ٢٠١٢افظة الصندوق لمجال ممارسة التمويل الشامل، اعتمد في أواخر عام           الخارجي لح 

إجــراء تحــسينات في الاتفاقــات ) أ: ( إجــراء رئيــسيا متفقــا عليــه مثــل٥٠رد الإدارة المــصاحب 
القائمة على الأداء المبرمة مع مقـدمي الخـدمات الماليـة الـشركاء مـن أجـل تحـسين توثيـق نتـائج               

إجـراء تحـديثات لـسياسة الإقـراض الـتي يتبعهـا الـصندوق              ) ب(ق وأثرهـا؛    استثمارات الـصندو  
ــشأن           ــادات أوضــح ب ــديم إرش ــم الرصــد وتق ــراءات ونُظ ــسياسات والإج ــن أجــل تحــسين ال م

إجـراء تغــييرات في ممارسـات اســتخدام   ) ج(اسـتراتيجية فـك الارتبــاط الـتي يتبعهــا الـصندوق؛     
ــؤدي إلى تقلــيص الوقــت المــستغرق    ــا ي ــى   المــوظفين مم ــة عل  لاســتخدام المــوظفين عقــب الموافق

  .والتقدم المحرز في تنفيذ هذه التغييرات سابق على المواعيد المقررة له. البرامج
  

  التحليل المالي  -سادسا  
ــام   - ٦٧ ــية بالدرجــة الأولى، بلغــت      ٢٠١٣في ع ــير الأساس ــساهمات غ ــادة الم ، ونتيجــة لزي

 مليــون دولار في ٥٥,٥ر، بعــد أن كانــت  مليــون دولا٦٥,٤الإيــرادات الإجماليــة للــصندوق 
 جهـة مانحـة،     ٣٦وظل عدد الجهات المانحة للصندوق على المستوى العالي البـالغ           . ٢٠١٢عام  

وشملـت المـساهمات المقدمـة إلى الـصندوق في         . ٢٠١٠ جهـة مانحـة في عـام         ٢٩بعد أن كانـت     
ــدرها  ٢٠١٣عــام  ــون دولار مقدمــة مــن ســبع مؤســسات وش ــ  ١٢,٣٥ مــساهمة ق ركات  ملي

وكانـت أكـبر الجهـات المانحـة        .  في المائة من مجموع الإيـرادات      ١٩رئيسية للقطاع الخاص تمثل     
؛ )متعـددة المـانحين   (صـناديق توحيـد أداء الأمـم المتحـدة          :  هي ٢٠١٣الثماني للصندوق في عام     

ــتس؛          ــدا غي ــل وميلين ــا؛ ومؤســسة بي ــتراليا؛ وبلجيك ــارد؛ وأس ــتر ك ــسويد؛ ومؤســسة ماس وال
  . والمفوضية الأوروبيةولكسمبورغ؛

، ٢٠١٣ مليـون دولار في عـام   ٤٩,١وسجلت الموارد غير الأساسية رقما قياسيا بلـغ        - ٦٨
وزادت الموارد غير الأساسية بنـسبة أكثـر مـن        . ٢٠١٢ في المائة عنها في عام       ٢٤بزيادة قدرها   

، ٢٠١٤عـام   في المائة خلال الـسنوات الـسبع الماضـية ومـن المتوقـع أن تواصـل النمـو في                    ٣٠٠
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 مليـون دولار في عـام       ١٦,٣وبلغـت المـوارد الأساسـية حـوالي         . استنادا إلى الالتزامـات الموقَّعـة     
 ترجـع بالدرجـة الأولى إلى مـساهمة للمــرة الأولى    ٢٠١٢، بزيـادة طفيفـة عنـها في عـام     ٢٠١٣

ــا عــن مــست      ــا زالــت تقــل تمام ــد أنهــا م ــسرا، بي ــالغ  مقدمــة مــن سوي وى الحــد الأدنى المقــدر الب
  . بلدا من أقل البلدان نموا٤٠مليون دولار اللازم لاستمرار عمليات الصندوق في  ٢٥
وكمــا كــان متوقعــا في التقــارير الــسابقة المقدمــة إلى المجلــس التنفيــذي، وكمــا نــوقش     - ٦٩

خــلال مــشاورات أصــحاب المــصلحة، أدى عــدم تحقيــق زيــادة كــبيرة في المــوارد الأساســية إلى 
 إلى اتخـاذ خطـوات جذريـة لتحويـل تمويـل تكـاليف هيكلـه                ٢٠١٣م  اضطرار الصندوق في عـا    

التقني إلى الموارد غير الأساسية وتخفيض المبالغ المتاحـة لنـشر ولايتـه للاسـتثمار في أقـل البلـدان                    
وخــلال مــشاورات أصــحاب المــصلحة، أبــدى عــدد مــن المــانحين الرئيــسيين رغبتــهم في    . نمــوا

اهمة في المــوارد الأساســية للــصندوق أو الــشروع فيهــا  استكــشاف الفــرص المتاحــة لزيــادة المــس 
وعلى الرغم من حرص الصندوق على تقديم خدماتـه إلى جميـع أقـل البلـدان                . حسب الاقتضاء 

نموا، فبالنظر إلى قيود الميزانية الأساسية للصندوق فإنه لا يزال متفائلا مـن أنـه سـيكون بوسـعه               
حـين يواصـل تعبئـة مبـالغ كـبيرة مـن المـوارد غـير                 بلدا علـى الأقـل، في        ٣٢مواصلة عملياته في    

  .الأساسية من مصادر خاصة وعامة لصالح أقل البلدان نموا
 مليــون دولار، أي بزيــادة قــدرها ٦٢,٩، بلغــت النفقــات الإجماليــة ٢٠١٣وفي عــام   - ٧٠
ــها في عــام  ١٣ ــة عن ــون دولار٥٥,٦ (٢٠١٢ في المائ ــوارد   ).  ملي وانخفــضت النفقــات مــن الم

 مليــون دولار بينمــا زادت النفقــات مــن المــوارد     ١٨,١ في المائــة فبلغــت  ٢٤ بنــسبة العاديــة
ويواصـل الـصندوق رصـد اسـتقراره المـالي الطويـل الأجـل بعنايـة                .  في المائـة   ٤٢الأخرى بنسبة   

بالغة، ويستثمر موارده الأساسـية المحـدودة اسـتثمارا اسـتراتيجيا في مبـادرات مـن شـأنها تحقيـق                    
  .ئية واجتذاب موارد غير أساسية كبيرةأقصى نتائج إنما

وخـــصص .  مليـــون دولار٦٩,٧ بلغـــت أرصـــدة الـــصندوق ٢٠١٣وفي نهايـــة عـــام   - ٧١
الصندوق اعتمادات للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة حسبما تقتضيه المعايير المحاسبية الدوليـة             

ويبلـغ  . ون دولار  ملي ـ ١٢,٦للقطاع العام، وأعاد حساب احتياطيـه الأساسـي التـشغيلي ليبلـغ             
  . احتياطي الموارد الخارجة عن الميزانية مليوني دولار
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   ٨الجدول 
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة( ٢٠١٣-٢٠٠٦اتجاهات النفقات، 

  
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  النفقات

  ٥٤,٥٥  ٤٨,٦  ٥٣,٧  ٤٣,٩  ٤١,٥  ٣٧,٠  ٢٨,٧  ٥٢,٢  النفقات البرنامجية
  ١٥,١١  ٢٣,٦  ٢٩,٤  ٢٥,٠  ٢٢,٢  ٢٢,٦  ١٩,٠  ١٦,٨ * منها نفقات من الموارد العادية-
  ٣٩,٤٥  ٢٥,٠  ٢٤,٤  ١٨,٢  ١٩,٣  ١٤,٤  ٩,٧  ٨,٤   منها نفقات من موارد أخرى-

  ٨,٣٦  ٥,٠  ٦,٢  ٥,٥  ٧,٦  ٦,٨  ٥,٤  ٤,٦  **دعم من الصندوق
 ٦٢,٩٢  ٥٣,٦  ٥٩,٩  ٤٩,٣  ٤٩,١  ٤٣,٨  ٣٤,١  ٢٩,٨  المجموع

  
  ).٢٠١٣ دولار في عام ٢٥٧ ٠٠٠(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لالمساهمات البرنامجية من ل الأرقام نفقات الصندوق تشم  *  
 ملايــين دولار في ٣,٥٥(برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  لكــل ســنتين لميزانيــة الــدعم مــن تــشمل الأرقــام نفقــات الــصندوق    **  

      ).٢٠١٣ عام
 في المائــة مــن النفقــات القُطريــة في أفريقيــا ٥٩نــسبة قــدرها ، كانــت ٢٠١٣وفي عــام   - ٧٢

وجـرى تنفيـذ   .  في المائـة ٣٩تليها آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، بنسبة قـدرها         ) ٩انظر الجدول   (
 في المائة من النفقات البرنامجية عن طريق البرامج القُطرية، واستأثرت المبـادرات المواضـيعية               ٦٤

  . في المائة٣٦ المتبقية من النفقات البالغة العالمية للصندوق بالنسبة
  

   ٩الجدول 
بملايــين دولارات * (، بحــسب المنطقــة ومجــال الممارســة ٢٠١٣النفقــات البرنامجيــة في عــام  

  )الولايات المتحدة
  

  المجموع التمويل البالغ الصغر  التنمية المحلية  المواضيع/المناطق
 ٣٢,٥٨  ١٩,٦٦  ١٢,٩٢  أفريقيا

 ٢١,٧٦  ١٢,٥٧  ٩,١٩  يط الهادئآسيا والمح
  ٠,١٨    ٠,١٨  الدول العربية
  ٠,٠٣    ٠,٠٣  أمريكا اللاتينية

 ٥٤,٥٥  ٣٢,٢٣  ٢٢,٣٢  المجموع
  

ــة كمــا هــي في     : المــصدر ــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجي /  كــانون الأول٣١البيانــات المالي
  . الحسابات بشكل نهائيقفال قبل إ٢٠١٣ديسمبر 

  القطرية لنفقات البرنامجية العالمية فيما بين المناطق هو توزيع تقديري يستند إلى حجم البرامجتوزيع ا  *  
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  صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يتطلع قدما  -سابعا   
ــرة       - ٧٣ ــيِّن في الإطــار الاســتراتيجي للفت ــا هــوة مُب ــدم إلى المجلــس  ٢٠١٧-٢٠١٤كم  المق

، ســيُحقق صــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع ٢٠١٤ولى لعــام التنفيــذي في الــدورة العاديــة الأ
الإنتاجية في السنوات القادمة كامل إمكانات ولايته المالية وأدواته المالية المرنة للمـساعدة علـى         

وبـذلك  . استئصال شأفة الفقر والحـد مـن أوجـه اللامـساواة، وتعزيـز النمـو الـشامل والمـستدام                  
زيــادة التمويــل الــلازم  ) أ: ( أهــداف إنمائيــة رئيــسية وهــي سيُــسهم الــصندوق في تحقيــق ثلاثــة 

إنــشاء آليــات تمويــل لزيــادة القــدرة علــى ) ب(للخــدمات الأساســية والنمــو الــشامل المــستدام؛ 
ــة؛     ــة الــصدمات الاقتــصادية والبيئي ــسياساتية المفــضية إلى تــوفير     ) ج(مواجه تعزيــز البيئــات ال

  .التمويل المستدام للتنمية المستدامة
مـن خـلال    ) أ: (ومن المتوقـع أن يـدعم الابتكـار المجـالات البرنامجيـة علـى جبـهتين همـا                   - ٧٤

استخدام أكثر منهجية لولاية برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي المرنـة فيمـا يتعلـق باسـتخدام رأس             
 وهـي البنيـة     -بتطبيق تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات       ) ب(المال والصكوك المالية المكيفة؛     

  . كوسيلة تمكين وإسراع فعالة للتنمية-تية للقرن الحادي والعشرين التح
وســيبذل الــصندوق الجهــود لإيجــاد روافــد إضــافية جديــدة لتمويــل التنميــة، تمــشيا مــع    - ٧٥

  .٢٠١٥المناقشات الجارية بشأن وسائل تنفيذ وتمويل التنمية في إطار خطة التنمية لما بعد عام 
 الـصندوق علـى إنـشاء صـندوق اسـتثماري، وبـذلك       وعلى وجه الخصوص، سيـشجع    - ٧٦

يأخذ في الاعتبار المصادر الجديدة لتمويل الاستثمار في التنمية التي أصبحت متاحـة في القطـاع                
ــرا     ــصندوق  . الخــاص، وعلــى الأخــص في قطــاع الاســتثمار الــذي يُحــدث أث وسيستكــشف ال
يشاطرونه الاهتمـام المـزدوج     الفرص مع المستثمرين المؤسسيين ومستثمري إحداث الأثر الذين         

  .أو بيئية موثقة جيدا/بالمشاريع المجدية اقتصاديا التي لها عائد مالي معقول وآثار اجتماعية و
ــه وشــفافيته        - ٧٧ ــة برمجت ــشدة علــى نوعي ــز ب ــدما، سيواصــل التركي ــصندوق ق ــع ال وإذ يتطل

يتـه الماليـة والحاجـة إلى       وتمـشيا مـع ولا    . ومساءلته عن النتائج على مختلف المستويات في المنظمة       
زيــادة مــصادر رأس المــال الاســتثماري المتنوعــة المتاحــة لأقــل البلــدان نمــوا، ســيُعزز الــصندوق    
قدرته الداخليـة في مجـال تمويـل الاسـتثمار والتمويـل العـام مـن خـلال إعـادة تـدريب المـوظفين                        

ــدة   ــول اســتراتيجي لمــوظفين ذوي سمــات جدي ام في المنظمــة وســيتم إعــادة النظــر في المه ــ . وقب
لتحقيق أقصى قدر من الفعالية والكفاءة، مع التركيز بـشكل خـاص علـى الـصعيدين الإقليمـي          

  .والقُطري اللذين تتحقق فيهما نتائج التنمية
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وسيتم استكشاف الاستفادة من تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات، في جملـة أمـور،         - ٧٨
 بتيــسير الإدارة الماليــة العامــة للمــوارد الــشحيحة في للمــساهمة في التنميــة المحليــة الفعالــة، وذلــك

وســيتم أيــضا اســتخدام . الوقــت الحقيقــي وبــربط الأعمــال التجاريــة المحليــة بخــدمات الإنترنــت 
التكنولوجيات الجديدة والمبتكـرة بهـدف تخفـيض التكـاليف وتبـادل المعلومـات إلى أقـصى حـد                   

ــائج   بــين المــستويات الثلاثــة للمنظمــة، وتعزيــز الاتــصال    الخــارجي مــن أجــل تحــسين نــشر النت
وتحقيق أقصى قدر من التآزر والتكامل في الإجراءات مع المنظمات العاملـة في المجـال ذاتـه مـن                   

  .مجالات التنمية
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	2 - وبناء على المجالات الأساسية لخبرته، زاد الصندوق من شراكاته مع الأمم المتحدة والوكالات الأخرى، وكذلك مع القطاع الخاص، بغية تنمية أوجه التآزر وتحقيق أقصى أثر على أهداف التنمية الرئيسية مثل التكيف مع آثار تغير المناخ، والأمن الغذائي، والمساواة بين الجنسين، وتمكين الشباب، والتعاون عبر الحدود والتنمية الاقتصادية المحلية. وفي عام 2013، عزز الصندوق تفاعله الاستراتيجي مع المجلس التنفيذي وأصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين، مثل المؤسسات الرئيسية. وقد أجريت سلسلة من مشاورات أصحاب المصلحة مع أعضاء المجلس التنفيذي والمؤسسات خلال العام ساعدت على صوغ اتجاه الصندوق للفترة 2014-2017، ولا سيما بلورة إطاره الاستراتيجي المواءم تماما مع الخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي التي تتناول الفترة ذاتها.
	3 - ويظل القضاء على الفقر، والحد من أوجه اللامساواة، وتعزيز النمو الشامل والمستدام في صميم ولاية الصندوق. وتركز التدفقات الرأسمالية المقدمة من الصندوق على الاستثمارات الصغيرة والمتوسطة على الصعيد المحلي في أقل البلدان نموا بغية تلبية الاحتياجات غير الملباة وإطلاق الفرص الاستراتيجية.
	4 - ويواصل الصندوق إثبات صحة المفاهيم التي تكتنف النُهج الابتكارية وإرساء الأساس لنماذج قابلة للقياس تتصل بتحديات محددة للتنمية، مما يُفضي إلى إصلاحات وطنية. والصندوق الذي يتواجد في 32 بلدا من أقل البلدان نموا، يضطلع بولاية للاستثمار الرأسمالي مرنة وفريدة من نوعها في منظومة الأمم المتحدة، وتتمثل في القدرة على استخدام صفيفة من الأدوات المالية مثل القروض والمنح وأدوات المزج المالي وأدوات تعزيز الائتمان التي تعود بالنفع مباشرة على القطاع الخاص والمستفيدين شبه السياديين.
	5 - وفي عام 2013، استثمر الصندوق أوجه التآزر بين مجالي ممارسته - وهما تمويل التنمية المحلية والتمويل الشامل - من أجل تجريب آليات التمويل المبتكرة والنهوض بها بغية زيادة الاستثمارات في البلدان النامية واستغلال إمكاناتها غير المستخدمة. 
	6 - وفي مجاله البرنامجي لتمويل التنمية المحلية، أطلق الصندوق استراتيجية جديدة تُركز بشكل أقوى على توليد نماذج تمويل حفازة من مصادر القطاعين العام والخاص على السواء تهدف إلى إطلاق عملية النهوض بمساعدة مالية من الحكومات والمؤسسات المالية المحلية والدولية والمستثمرين الآخرين. وفي المجال البرنامجي للتنمية الشاملة، يُشجع الصندوق على استخدام قنوات وتكنولوجيا توزيع مبتكرة (الأعمال المصرفية بدون فروع، ونٌظم الدفع الالكترونية) من أجل رقمنة استحقاقات المدفوعات الاجتماعية للأفراد، وكذلك استخدام الشمول المالي المتزايد للفقراء لمساعدتهم على الحصول على الخدمات الأساسية (أي مصادر الطاقة المستدامة).
	7 - وتواصلت الرقابة الخارجية على نتائج الصندوق بصورة حثيثة في عام 2013، بإنجاز ثلاثة تقييمات مستقلة، اثنان في المجال البرنامجي لتمويل التنمية المحلية، وواحد في المجال البرنامجي للتمويل الشامل. وبلغ عدد التقييمات الخارجية التي أنجزت منذ عام 2010 نتيجة لذلك 21 تقييما، وتم إطلاق خطة إدارة الشركات للفترة 2010-2013. وكانت نتائج التقييمات متفاوتة. ووُجد أن برامج الصندوق عموما ملائمة وابتكارية فيما تتبعه من نُهج لتعزيز الشمول المالي وزيادة تمويل التنمية المحلية على الصعيد المحلي؛ أما فيما يتعلق بمشروعين، أبرز المقيمون التحديات القائمة في التنفيذ وفي تحقيق النتائج وإبلاغها. وقد جرى تناول هذه التوصيات خلال نظام ردود إدارة الصندوق، الذي يتضمن سلسلة من الإجراءات الرئيسية للتحسين البرنامجي، ويجري رصده بانتظام من خلال مركز الموارد التقييمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	8 - وفي عام 2013، بلغ مجموع إيرادات الصندوق 65.4 مليون دولار، بعد أن كان 55.5 مليون دولار في عام 2012. وكانت الزيادة في الإيرادات مرجعها أساسا إلى النمو في الموارد غير الأساسية، حيث زادت بنسبة 24 في المائة عن مستويات عام 2012. وسجلت الموارد الأساسية زيادة طفيفة فبلغت 16.3 مليون دولار. واستمر أيضا تحسن تنويع الجهات المانحة للصندوق.
	ثانيا - النتائج البرنامجية لعام 2013
	ألف - تمويل التنمية المحلية
	9 - في معرض إعداد خطة التنمية لما بعد عام 2015، أطلق المجال البرنامجي لتمويل التنمية المحلية استراتيجية جديدة ونهجا يُركز على نماذج تمويل حفازة لكلا القطاعين العام والخاص تحفز النهوض بالتمويل من جانب الحكومات والمؤسسات المالية الدولية والمستثمرين الآخرين. وتستند الاستراتيجية، المقرونة بخطة عمل، إلى الأعمال التحليلية المضطلع بها خلال السنتين السابقتين، وتُكمل الإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة 2014-2017، الذي قُُدِّم إلى المجلس التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام 2014.
	10 - ويتنبأ النهج المنقح إزاء تمويل التنمية المحلية بوجود تحديات جديدة تواجه أقل البلدان نموا في مجال تعزيز الخدمات الأساسية المحلية، والنهوض بالتنمية الاقتصادية المحلية، وزيادة القدرة المحلية على مواجهة الصدمات في عالم يتسم بشكل متزايد بعدم اليقين. وتُفضي التخفيضات في المساعدة الإنمائية الرسمية إلى تركيز متزايد على مصادر أخرى لتمويل التنمية. ويعترف النهج بأن البيانات المستقاة من اقتصادات أقل البلدان نموا تُشير إلى مستوى لتكوين رأس المال المحلي (العام والخاص) أكبر بكثير مما كان عليه منذ عقد مضى، على الرغم من تباطؤ معدلات النمو في الآونة الأخيرة. وثمة تحد في الوقت الراهن يتمثل في إيجاد السُبل لتوجيه هذه الموارد من أجل التنمية المحلية بالإضافة إلى اجتذاب موارد خارجية إضافية. وبناء على ذلك، يتمثل النهج الجديد فيما يلي:
	(أ) تعبئة رأس مال إضافي للتنمية المحلية بما في ذلك من القطاعين العام والخاص المحليين؛
	(ب) تصميم آليات ملائمة لتخصيص رأس المال هذا (تحويلات مالية حكومية دولية، شراكات بين القطاعين العام والخاص، تمويل مُنظَّم للمشاريع)؛
	(ج) إيجاد واختبار استثمارات فعالة (في مجال نُظم الشراء، وتحليل استراتيجية التنمية المنخفضة الانبعاثات؛ وخطط الأعمال، والأثر الاقتصادي والاجتماعي والبيئي)؛
	(د) كفالة تحقيق هذه الأهداف ضمن بيئة مؤسسية محلية (قانونية وسياسية واجتماعية) خاضعة للمساءلة.
	11 - ولصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية سجل يبلغ 20 عاما من العمل في أقل البلدان نموا مع المؤسسات المحلية من خلال صناديق التنمية المحلية، وقد أضاف ثلاث طرائق تمويلية أخرى صُممت وجُربت خلال عامي 2012 و 2013. أولا، مبادرة التمويل المحلي، التي ستدعم استثمارات الهياكل الأساسية الخاصة والمشتركة بين القطاعين العام والخاص. وثانيا، حافظة مشاريع للتمويل البلدي التي ستدعم أقل البلدان نموا في مجال تنمية القدرة على استيعاب صكوك الدين البلدية والسوق اللازمة لذلك (حسب الاقتضاء). وأخيرا، سيتم تقديم الدعم لحكومات أقل البلدان نموا في مجال تصميم واختبار المنح المالية المقدمة من الحكومات إلى الأشخاص كصكوك لتمويل التنمية المحلية، بما يشمل المؤسسات المحلية. ويظل عرض القيمة من جانب الصندوق على ما هو عليه، وهو استخدام رأس ماله الابتدائي ومساعدته التقنية من أجل حفز موارد إضافية (عامة وخاصة) يكون لها أثر تحويلي على الاقتصادات والمجتمعات والمؤسسات المحلية بما يجعلها أكثر شمولا وخضوعا للمساءلة وازدهارا. وهذا النهج لا يُعزز فحسب المؤسسات المحلية، ولكنه يُعيد أيضا تدوير رأس المال المحلي، ومن ثم يزيد التكامل بين الاقتصادات المحلية ومرونتها، ويُعزز العمليات المستدامة لتكوين رأس المال الإنتاجي المحلي اللازم للمنافع الاجتماعية العامة (المدارس، والمراكز الصحية، وإمدادات المياه وخدمات الصرف الصحي)، والمنافع الاقتصادية العامة (الطرق، والأسواق، ونُظم الري) والمنافع الخاصة (وسائل النقل).
	12 - وشهد عام 2013 إنجازات هامة في مجال تجريب وتطوير هذه الأدوات. ففي نيبال، عززت الحكومة والبنك الدولي تجريب تقديم منح مالية من الحكومة إلى الأشخاص لنظام منح دراسية للبنات. وشمل هذا النظام المبتكر تقديم مدفوعات للأمهات لقيد بناتهن في مرافق التعليم المحلية المنشأة بالتحويلات المالية المحلية التي سبق إدخالها عقب برنامج سابق لصندوق التنمية المحلية. ويشمل هذا النظام قيام الحكومات المحلية بدور في استهداف المستفيدين ورصدهم. ويفتح التعاون مع المجال البرنامجي للشمول المالي من أجل اختيار مقدم خدمات الدفع وتحديد حساب الدفع المجال لإتاحة خدمات مالية أخرى للمستفيدين. وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، عُرضت هذه المبادرة في فعالية نُظمت خلال أيام التنمية الأوروبية في بروكسل، مما أسهم في المناقشة المتعلقة بالحماية الاجتماعية وخطة التنمية لما بعد عام 2015.
	13 - وفي بنغلاديش، أُبرم اتفاق مع الحكومة بشأن عمل سياساتي يتعلق بالبيئة القانونية والتنظيمية والمؤسسية للديون البلدية، وسيقترن ببناء قدرات السلطات البلدية المختارة، ويُفضي في نهاية المطاف إلى استثمار رأس المال من خلال الديون البلدية بحلول عام 2015. وسيمكن العرض الأولي من القيام باستثمارات محددة للتكيف مع آثار تغير المناخ في المراكز الحضرية المتزايدة.
	14 - وفي جمهورية تنزانيا المتحدة، واصلت مبادرة التمويل المحلي تطوير الحافظة الناشئة للاستثمار في الهياكل الأساسية المحلية من القطاع الخاص، بما في ذلك إنشاء محطة صغيرة لتوليد الطاقة الكهربائية ومركز نقل مموَّلين عن طريق شراكة للقطاعين العام والخاص مع الحكومة المحلية. واستمر العمل أيضا في مشروع لإنتاج الألبان مع تعاونيات المزارعين في أوغندا. وهذه المشاريع، التي تستهدف الاستثمار في مجالات تجاهلها حتى الآن الممولون المحليون والدوليون تهدف إلى إثبات صلاحية نماذج لتمويل الهياكل الأساسية في أقل البلدان نموا من شأنها أن تُغيِّر الخطر المتصور المرتبط بالاستثمار في الاقتصاد المحلي وتحفز إقامة علاقات جديدة بين المؤسسات المالية المحلية والقطاعين العام والخاص المحليين، مما يوفر منفذا إنتاجيا لرأس المال المحلي وينهض باستثمار المتابعة.
	15 - ويُعد بناء القدرة على التكيف مع آثار تغير المناخ مسألة رئيسية لأقل البلدان نموا تتطلب اتخاذ إجراءات محلية فعالة. والمرفق المحلي لتكييف الحياة هو مرفق صندوق المشاريع الإنتاجية الذي تحصل من خلاله أقل البلدان نموا على التمويل اللازم لما يحتاجه القطاعان العام والخاص على المستوى المحلي من استثمارات تتعلق بالمناخ. وتمخض ”مؤتمر قمة محلي للتكيف مع المناخ“ عُقد في كوتونو، بنن، في آذار/مارس 2013، عن توقيع تسعة بلدان أفريقية على خارطة طريق المرفق المحلي لتكييف الحياة للانضمام إلى المرفق (أوغندا، وبنن، وبوركينا فاسو، وبوروندي، وغانا، وغينيا، ومالي، وموزامبيق). واضطُلع بدراسات نطاق وتصميم - تمثل معلما هاما على هذا الطريق - في بنغلاديش، وبنن، وجزر سليمان، وغانا، ومالي، ونيبال. وفي نهاية عام 2013، وقَّعت بنغلاديش وبنن مذكرة تفاهم وانضمتا إلى بوتان وكمبوديا بوصفهما شريكتين كاملتين في المرفق. وكان المرفق المحلي لتكييف الحياة ممثلا في الدورة التاسعة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ المعقود في وارسو، بولندا؛ وفي المنتدى العالمي المعني باستخدام النُظم القطرية لإدارة التمويل المتعلق بأنشطة المناخ والمعقود في إنشيون، جمهورية كوريا؛ وفي الاجتماع المعني بالتمويل المتعلق بالمناخ والقطاع الخاص: الاستثمار في الفرص الجديدة، المعقود أيضا في إنشيون() وتزامن الحدثان الأخيران مع إطلاق أمانة صندوق المناخ الأخضر ونُشر البحث المشترك لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بشأن التمويل المتعلق بالمناخ. وجرى الحصول خلال العام على تمويل آخر قدره 7 ملايين دولار لبرنامج المرفق المحلي لتكييف الحياة من الاتحاد الأوروبي، وحكومة ليختنشتاين، والوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي. وتم تمويل أكثر من 50 مشروعا من مشاريع التكيف مع آثار تغير المناخ، وذلك عن طريق منح قائمة على الأداء قُدمت إلى الحكومات المحلية للبلدان المشاركة بهدف تعريف التكيف الفعال وبيانه عمليا وتعبئة مزيد من الموارد والإجراءات.
	16 - وثمة مجال مواضيعي ثان وهو حافظة الأمن الغذائي المتنامية، التي تقدم الدعم لأقل البلدان نموا في تنفيذ سياساتها التغذوية من خلال إنشاء نُظم غذائية محلية فعالة. وقد كوَّن صندوق المشاريع الإنتاجية خبرة واسعة النطاق في هذا المجال بالعمل في الغالب من خلال أداة صندوق التنمية المحلية (14 مشروعا على مدى العقد الماضي). وفي عام 2013، كان هناك ثلاثة مشاريع جارية في بنن، ومالي، والنيجر تبلغ قيمتها الإجمالية 25 مليون دولار وجرت الموافقة على مشروعين جديدين لبوروندي وموزامبيق. والصندوق في شراكة أيضا مع الصندوق الدولي للتنمية الزراعية في جمهورية الكونغو الديمقراطية والسنغال، ويقوم بإنشاء قاعدة معارف بشأن التمويل المحلي للأمن الغذائي. وفي النيجر، أكد استعراض لبرنامج PADEL (تقديم الدعم للتنمية الاقتصادية المحلية (Project appui au développement economique local)) دور الحكومات المحلية في كفالة الأمن الغذائي.
	17 - ويدعم الصندوق بناء السلام وعملية التكامل الإقليمي بتعزيز التكامل عبر الحدود وتمثيل الحكومات المحلية على المستوى الإقليمي من خلال المبادرة المحلية العابرة للحدود LOBI. ويقوم الصندوق بإنشاء وتجريب آليات مالية وآليات حوكمة من أجل صناديق تنمية محلية عابرة للحدود في منطقتين محددتين وهما: مثلث ”SKBo“ (سيكاسو، وكورهوغو، وبوبو ديولاسو)، وهي منطقة تضم الأراضي الحدودية لمالي، وبوركينا فاسو، وكوت ديفوار؛ ومبادرة التكامل الإقليمي لمنطقة الساحل (Initiative pour l‘Intégration Régionale au Sahel، المعروفة باسم IIRSAHEL)، وتضم مناطق بوركينا فاسو، ومالي، والنيجر. ويضطلع الصندوق بدور فعال في الجمعية العامة لمجلس السلطات المحلية التابع للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا (Conseil des Collectivités Territoriale، كوتونو، تموز/ يوليه 2014) وفي عدة اجتماعات عُقدت في بروكسل لتعزيز التكامل الإقليمي من خلال التمويل المحلي. وفي شراكة مع المنتدى المحلي العالمي (وهو مجمع فكر دولي)، أعد الصندوق أدوات لتحليل السياسات العابرة للحدود على الصعيدين الوطني والمحلي وتحديد عمليات الاستثمار على المستوى الإقليمي. وفي عام 2014، سيواصل الصندوق دعم التكامل الإقليمي والمبادرات الإقليمية في غرب أفريقيا وتوسيع نطاق النهج ليشمل مناطق أخرى بما فيها الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ورابطة أمم جنوب شرق آسيا.
	18 - وستقوم المبادرة المحلية العابرة للحدود ومبادرة المرفق المحلي لتكييف الحياة والمبادرات ذات الصلة الأخرى (بما في ذلك مشاريع جديدة بشأن الشؤون الجنسانية والأمن الغذائي ستُطلق في عام 2014) بتطبيق أدوات تمويل التنمية المحلية ومبادرة التمويل المحلي لإعداد مجموعة متجددة من 20 مشروعا يمكن الاستثمار فيها للتنمية المحلية والتي لها أثر تحويلي ويمكن أن تُطلق مصادر تمويل محلية، بناء على التجريب في جمهورية تنـزانيا المتحدة.
	19 - وتشمل نظرية تمويل التنمية المحلية للتغيير النهوض بالدعم المقدم لتحقيق اللامركزية المالية في النظم الوطنية. وفيما يتعلق بعام 2013، يمكن تسليط الضوء على سبع حالات من هذا القبيل:
	(أ) في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، بدأت الحكومة رسميا تحليلا لإمكانات تعزيز برنامج تمويل التنمية المحلية؛
	(ب) في الصومال، حيث يُعد برنامج تمويل التنمية المحلية أكبر عنصر في برنامج الأمم المتحدة المشترك، أوصى البنك الدولي بتخصيص مبلغ 29 مليون دولار لتمويل المتابعة في عامي 2014 و 2015؛
	(ج) في بوركينا فاسو، يُقدِّم برنامج تمويل التنمية المحلية الدعم لإنشاء الصندوق الوطني للسلطات المحلية، وتتلقى هذه الآلية الآن الدعم من الوكالة اليابانية للتعاون الدولي؛
	(د) في تيمور - ليشتي، قدم الصندوق الدعم للحكومة في اختبار الخطط الاستراتيجية للمقاطعات، التي توفر للمرة الأولى وصلة على مستوى المقاطعات بين أولويات التنمية الوطنية الطويلة الأجل وخطط الاستثمار السنوية المحلية. وتضمنت هذه الخطط استثمارات في الهياكل الأساسية تزيد من قدرة المجتمعات المحلية على مواجهة آثار تغير المناخ؛
	(هـ) في بنغلاديش، حصل 404 مجالس للحكم المحلي على منح قائمة على الأداء قيمتها 1.72 مليون دولار قُدمت إلى 556 1 استثمارا صغيرا ولكن بالغ الأهمية من أجل تحسين الخدمات الأساسية. وهذه المنح متضمنة في برنامج أوسع تشترك فيه الحكومة والبنك الدولي يصل إلى جميع وحدات الحكم المحلي البالغ عددها 500 4. ويقدم الصندوق الدعم في مجال بناء القدرات إلى البرنامج الأوسع، الذي يدرج بصورة منهجية الدروس المستفادة من الابتكارات في العنصر الذي يدعمه الصندوق؛
	(و) في بوتان وجزر سليمان، سيستمر العمل بنظام تقديم المنح القائمة على الأداء لتمويل التنمية المحلية في جميع الحكومات المحلية في كلا البلدين وذلك في إطار البرامج الوطنية.
	20 - في كمبوديا وجزر سليمان، بدأ العمل في اختبار الاستثمار في مجال تمويل التنمية المحلية على المستوى المحلي من خلال وزارات حكومية محددة. أما المشروع المشترك مع حكومة كمبوديا فتدعمه حكومة أستراليا؛ وشُرع في جزر سليمان، في مناقشات مماثلة مع وزارتي الصحة والتعليم.
	21 - وفي ليسوتو، يُعد التقييم الحكومي المحلي لعام 2013 الأساس لتقديم الدعم للحكومات المحلية في عام 2014. وفي بنن، ومالي، والنيجر عزز التقييم المالي والمؤسسي للسلطات المحلية من قدرة هذه السلطات على مواجهة الصدمات المالية والسياسية والبيئية.
	22 - وساعدت الحلول المقدمة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على تيسير وتعجيل تحقيق نتائج في بنن، حيث تم تطوير وتوسيع نطاق نظام المحاسبة المالية (إدارة الميزانية والمحاسبة للكانتونات) ليشمل كامل البلد، وتجري مناقشة عمليات التكيف لمالي والنيجر. وفي نيبال، اختتم المشروع الحالي وتمت الموافقة على برنامج جديد كبير يواصل تقديم الدعم للتنمية المحلية يضطلع فيه الصندوق بدور استراتيجي في اختبار مبادرات جديدة. وأحد الأمثلة المستمدة من المشروع المنتهي هو تجريب برمجية محاسبة مالية تخفض العبء الإداري الذي يضطلع به موظفو الإبلاغ المالي بنسبة 70 في المائة. وجرى مواصلة تطبيق حلول مماثلة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جزر سليمان بمساعدة مرافق ساتلية.
	23 - ويُركز العديد من برامج تمويل التنمية المحلية على توليد الإيرادات. ففي إثيوبيا، قدمت الجولة الأولى لاستثمارات عنصر التنمية الاقتصادية المحلية من برنامج مشترك للأمم المتحدة رأس مال ابتدائي إلى 22 من وحدات الحكم المحلي. وفي غينيا، والسنغال، أثبتت استعراضات تقنية مستقلة دور الحكومات المحلية في التنمية الاقتصادية المحلية. وفي السنغال، سيتم متابعة ذلك من خلال أداة مبادرة التمويل المحلي؛ وفي غينيا، تجري مفاوضات مع شركة تعدين من أجل تمويل برنامج لتمويل التنمية المحلية يُركز على التنمية الاقتصادية.
	24 - وخلال عام 2013، كان هناك عدد من تقييمات برامج تمويل التنمية المحلية. واستجابة لتقييم للبرنامج في ليبريا، ستساعد أداة مبادرة التمويل المحلي على كفالة تعزيز القطاع الخاص ضمن إطار مستدام. وأجري تقييم لبرنامج التنمية المحلية المنصفة للجنسين أبرز المزايا الإيجابية لتطبيق منظور جنساني على تمويل التنمية المحلية سيتم الأخذ به في برنامج التنمية المحلية الشاملة والمنصفة الذي اعتمد في أوائل عام 2014. ومن خلال برنامج التنمية المحلية المنصفة للجنسين الذي يُسمى الآن برنامج التنمية المحلية الشاملة والمنصفة وضع صندوق المشاريع الإنتاجية أدوات ستُطبق لدعم فئات أخرى مثل الشباب من أجل تعزيز دورهم في التنمية الاقتصادية المحلية والحوكمة. وفي عام 2013، واصل الصندوق تنفيذ شراكته مع المركز الدولي للديمقراطية المحلية، وتضم 29 مشاركا من خمسة بلدان مشتركة في الجولة الثانية للبرنامج.
	25 - يُبيِّن الجدول 1 أن عدد الحكومات المحلية المدعومة قد زاد في عام 2013، بسبب عملية الارتقاء المستمرة بتمويل التنمية المحلية (بنغلاديش، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، الصومال) والدعم المقدم للآلية الوطنية لمواجهة آثار تغير المناخ من خلال المرفق المحلي لتكييف الحياة في بوتان وكمبوديا. وتحسَّن، فيما يبدو، تخطيط الحكومات المحلية المدعومة وميزنتها للاستثمارات، إلى جانب شفافيتها وخضوعها للمساءلة.
	الجدول 1
	مؤشرات النتائج
	الخطة المقررة
	التنفيذ الفعلي
	الأداء*
	1 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تستشير المجتمعات المحلية في وضع اللمسات الأخيرة على خطط وميزانيات الاستثمار
	232 1
	984
	+
	2 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تصرف ميزانياتها على نحو يتفق مع أوليات الخطط
	172 1
	938
	+
	3 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تستخدم المعايير الوطنية لمشتريات القطاع العام وتُجري عمليات مراجعة خارجية منتظمة للحسابات بينما تدير الموارد (المساءلة)
	639 5
	550 5
	+
	4 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تُعلن عن نفقاتها مقابل ميزانيتها (الشفافية)
	097 1
	755
	+/-
	5 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تُطبق منظورا جنسانيا على التخطيط والميزنة
	204 1
	111 1
	+
	6 - عدد الحكومات المحلية المدعومة التي تُنفَّذ فيها ميزانيات واستثمارات مراعية للمنظور الجنساني
	818
	786
	+
	* درجات تقييم الأداء: منجز (+) = من 75 إلى 100 في المائة؛ منجز جزئيا (+/-) = من 50 إلى 75 في المائة؛ غير مرض (-) = أقل من 50 في المائة.
	26 - يُبيِّن مؤشر النتائج 3 في الجدول 1 أثر نُظم المنح القائمة على الأداء في البلدان الذي يتمثل فيها دور الصندوق في تقديم المساعدة التقنية للنظم الوطنية - ولا يكون بالضرورة تعاملا مباشرا مع كل حكومة محلية، كما هو الحال في بنغلاديش ونيبال. ويُبيِّن أيضا النمو في المنح المتعلقة ببناء القدرة على مواجهة آثار تغير المناخ استنادا إلى الأداء في إطار مشروع المرفق المحلي لتكييف الحياة.
	27 - وخلال عام 2013، بدأ العمل في وضع مجموعة جديدة من المؤشرات سيتم استخدامها بدءاً من عام 2014 للإبلاغ عن خطة العمل لبرنامج تمويل التنمية المحلية التي تُصاحب الإطار الاستراتيجي المقدم إلى المجلس التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام 2014. وستسجل هذه المؤشرات التقدم المحرز مقابل النهج الجديد إزاء تمويل التنمية المحلية الذي يبدأ نفاذه مع الإطار الاستراتيجي.
	28 - ويبين الجدول 2 أن التكرير على الصعيد الوطني عنصر رئيسي من عناصر الدعم المقدم من الصندوق ويظل جزءا كبيرا من عرض القيمة الذي يقدمه لأقل البلدان نموا. وبالإضافة إلى هذا الأثر السياساتي على الصعيد الوطني، يدعو الصندوق بنشاط على الصعيد العالمي إلى قيام الحكومات المحلية بدور أبرز وإلى استجابات أفضل تمويلا من جانب التنمية المحلية للتحديات العالمية. وخلال عام 2013، نفذ الصندوق شراكته مع منظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة لأفريقيا وشارك في منتديات مثل المؤتمر الرابع للمدن والحكومات المحلية المتحدة، وفي المنتدى العالمي الثاني المعني بالتنمية الاقتصادية المحلية والفريق العامل لشركاء التنمية المعني باللامركزية والحكم المحلي. واستمر التعامل أيضا مع منظمة الحكومات المحلية لتحقيق الاستدامة بشأن الحكم المحلي المستدام بيئيا، ومع أكاديمية القانون الدولي بلاهاي، التي توجد للصندوق معها مذكرة تفاهم لوضع مناهج دراسية بشأن تمويل التنمية المحلية واللامركزية المالية، لا سيما في بيئات ما بعد النزاع.
	الجدول 2
	مؤشرات النتائج
	الخطة المقررة
	التنفيذ الفعلي
	الأداء
	7 - عدد البلدان التي يمكن أن تُعزى التغييرات في سياستها وأنظمتها وتشريعها مباشرة إلى عمل الصندوق 
	13
	10
	+
	8 - عدد البلدان التي اعتمدت حكوماتها الوطنية وشركاؤها في التنمية نهج الصندوق أو نماذجه أو أدواته
	19
	15
	+
	باء - الخدمات المالية المقدمة إلى الفقراء
	29 - شملت التطورات الرئيسية في الدعم المقدم من الصندوق للشمول المالي في عام 2013 النجاح في إطلاق الأداة الجديدة للتشخيص والبرمجة للتمويل الشامل على الصعيد القطري المسماة ”إتاحة إمكانية الحصول على التمويل“ - أو ”MAP“ - بدعم من مانحين متعددين في عدد من البلدان. وتشمل هذه الأداة إجراء تحليل شامل للعقبات القائمة التي تعترض الشمول المالي على الصعيد القطري، يعقبه وضع خارطة طريق لتحقيق الشمول المالي لجميع أصحاب المصلحة وشركاء التنمية للملكية وللانضمام. وقد كان الطلب على تطبيق منهجية هذه الأداة قويا. ويجري حاليا الاضطلاع بعمليات أداة ”إتاحة إمكانية الحصول على التمويل“ في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وسوازيلند، وكوت ديفوار، وليسوتو، وملاوي، وموزامبيق. وتمر هذه البلدان بمراحل مختلفة من التنفيذ الفعلي وقد أسهمت المشاريع التجريبية الأولية في إضفاء الصبغة الرسمية على مجموعات الأدوات. ثانيا، تكتسب جميع المبادرات المواضيعية العالمية للصندوق (ميكروليد (MicroLead)، ويوث ستارت (YouthStart) ومبادرة الأموال المتحركة للفقراء (Mobile Money for the Poor)، وكلين ستارت (CleanStart) وتحالف ما هو أفضل من النقد (Better Than Cash Alliance)) زخما كبيرا وتزيد من التآزر مع البرامج القطاعية القطرية. واستجابة لتوصيات التقييم، ولتحسين التآزر بين هذه البرامج المواضيعية العالمية والبرامج القطرية، يُعد الصندوق أطرا قُطرية تُفصَّل الكيفية التي تكمل بها مبادرات البرمجة المختلفة بعضها بعضا على الصعيد القطري. وأخيرا، واستجابة لاستعراض الحافظة، ولتوصيات وتقييمات الرقم القياسي للمعونة الذكية، واصل الصندوق إدخال تحسينات على نُظمه التشغيلية. وقد اكتمل الآن تنفيذ 94 في المائة من التوصيات المأخوذة من استعراض حافظة البرامج.
	30 - واشترك صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية للمرة الرابعة في تقييم الفريق الاستشاري لمساعدة الفقراء سمارت إيد (SmartAid)()، فحصل على درجة 84 من 100، وذلك يعني أنه، بوجه عام، لديه نُظم ”جيدة جدا“ لدعم التمويل البالغ الصغر. وهذه الدرجة أرفع بكثير من الدرجة التي حصل عليها في عام 2011، وتبرهن على التزام الصندوق بمواصلة تحقيق إنجاز رفيع. وفي عام 2013، حصل الصندوق على درجة 4.0 أو أعلى (في مقياس من صفر إلى 5) في جميع المؤشرات التسعة. وكانت الدرجات التي حصل عليها في نظام تعيين المشاريع، ومؤشرات الأداء، والاتفاقات القائمة على الأداء، واستعراضات الحافظة (المؤشرات 4 و 5 و 6 و 7) أعلى درجات بين جميع المشتركين في تقييم سمارت إيد (SmartAid) حتى الآن، مما يضع الصندوق في مرتبة أعلى اثنتين من جميع الوكالات التي سجلها تقييم سمارت إيد منذ إنشائه.
	31 - ويُسهم ارتفاع مستويات الشمول المالي - عن طريق تحسين إمكانية حصول الفقراء على خدمات الادخار والائتمان والتأمين وخدمات الدفع - في تحقيق نمو اقتصادي مستدام. وتُبيِّن أيضا وجود ارتباط إيجابي بين زيادة الشمول المالي وانخفاض اللامساواة، مما يدل على أن الشمول المالي يُعزز النمو الذي يُحقق مصلحة الفقراء().
	32 - وعلى مستوى الأسر المعيشية، يُساعد تيسير حصول الأسر الفقيرة والمشاريع التجارية الصغيرة على الخدمات المالية في تحسين إدارة الإيرادات غير المنتظمة والتغلب على الصدمات والاستفادة من الفرص الاقتصادية المتاحة. ويقدم ذلك أيضا بديلا للخطط المالية غير الرسمية الباهظة التكاليف والتي تكون غالبا محفوفة بمخاطر أكبر. والتمويل البالغ الصغر، إذا ما قُدم بصورة مسؤولة، يمكن أن يكون حافزا قويا لمباشرة المشاريع وللتمكين الاقتصادي والاجتماعي للمرأة. وعلى الرغم من أهمية إتاحة فرص الحصول على الائتمان، فإن إتاحة إمكانية الحصول على خدمات ادخار مأمونة ومرنة يمكن أيضا أن تحول الحياة الاقتصادية للفقراء من خلال مساعدتهم على بناء الأصول بمرور الوقت.
	33 - ويعرِّف الصندوق الشمول المالي بأنه إتاحة إمكانية الوصول الشامل للأفراد والمؤسسات إلى طائفة واسعة من الخدمات المالية التي تُقدَّم بصورة مسؤولة وبتكلفة معقولة من جانب مؤسسات متنوعة ومستدامة في بيئة منظمة تنظيما جيدا.
	34 - ويُقدِّم الصندوق الدعم من خلال البرامج القطرية لتنمية القطاعات والبرامج العالمية والدعوة. والبرامج القطرية مصممة وفقا لاحتياجات فرادى البلدان استنادا إلى تشخيص قُطري وتشمل تقديم الدعم على المستوى الكلي (الإطار السياساتي والقانوني والتنظيمي)، ومستوى البنية التحتية المالية (على سبيل المثال، رابطات مقدمي التمويل الجزئي، ومعاهد التدريب) والتمويل الجزئي من جانب مقدمي الخدمات المالية(). ويدمج الدعم المقدم من الصندوق المحركات الجديدة للشمول المالي، لا سيما المدفوعات الحكومية (على سبيل المثال، مدفوعات الحكومة إلى الأشخاص)، وقنوات التوزيع المبتكرة (الصيارفة) والتكنولوجيا (الأموال المتحركة). وتُصمم البرامج العالمية لتُكمل البرامج القُطرية بتشجيع الابتكارات التي توسع حدود الشمول المالي عن طريق ربط التمويل البالغ الصغر بالنتائج والاحتياجات الإنمائية المحددة، وذلك، على سبيل المثال، بتيسير الوصول إلى طاقة نظيفة على مستوى الأسر المعيشية والمشاريع البالغة الصغر؛ وتشجيع مدخرات الشباب ومحو الأمية المالية؛ واستكشاف حلول الأموال المتحركة لمساعدة أقل البلدان نموا على تحقيق ابتكارات وثبية لدعم الشمول المالي. ويساعد الصندوق أيضا على النهوض بإتاحة الخدمات المالية من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب في المناطق والبلدان التي لا يزال فيها الشمول المالي يمثل تحديا صعبا بشكل خاص.
	35 - وفي عام 2013، قدم الصندوق الدعم لبرامج التمويل الشامل في 26 بلدا من أقل البلدان نموا (18 بلدا في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى و 8 بلدان في آسيا). وقدم الصندوق الدعم إلى 9 بلدان من أصل 26 بلدا من خلال مبادرات عالمية أو إقليمية. وتمر 8 بلدان من البلدان التي تتلقى الدعم حاليا بحالات ما بعد النزاع. وقد نقص عدد البلدان المدعومة عن طريق البرامج القُطرية لتنمية القطاعات بلدا واحدا، حيث أعاق نقص الموارد الأساسية القدرة على توسيع نطاق البرامج القطرية.
	الجدول 3 
	تحسين إمكانيات الحصول على الخدمات المالية (عدد العملاء النشطين)
	السنة
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	عدد العملاء
	018 379
	272 438
	035 616
	306 171 1
	931 768 1
	السنة
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	عدد العملاء
	565 550 2
	723 511 3
	161 062 4
	905 439 8
	869 927 8
	36 - وفي عام 2013، تجاوز الصندوق هدفه المتمثل في خدمة 6 ملايين عميل نشط بحلول عام 2013 من خلال مقدمي الخدمات المالية الذين يستثمر في أنشطتهم. ونظرا لأن الأسر المعيشية تضم خمسة أشخاص في المتوسط فذلك يمثل تأثيرا على حياة نحو 44 مليون شخص. وقد حُدد عدد العملاء النشطين الذي يبلغ 869 927 8 على أساس عدد المدخرين النشطين؛ ويقل عن ذلك بكثير عدد المقترضين إذ يبلغ 827 301 1. ويُركز الصندوق منذ عام 2009، على دعم المدخرات التي يقودها مقدمو الخدمات المالية، وذلك نظرا للفائدة المزدوجة المتأتية من استخدام مقدمي الخدمات المالية لمصادر محلية لتمويل النمو وتحقيق نتائج إيجابية من دراسات الأثر على العملاء المتعلقة بفوائد المدخرات. ويمثل النساء 52 في المائة من عدد المقترضين (وذلك يزيد زيادة طفيفة عن عتبة الصندوق وهي50 في المائة).
	الجدول 4
	مؤشرات النتائج
	الخطة المقررة
	التنفيذ الفعلي
	الأداء
	1 - مدى تحسين مقدمي الخدمات المالية لاتصالهم بالعملاء
	081 030 6
	869 927 8
	+
	2 - صافي التغيير في قيمة حافظة قروض مقدمي الخدمات المالية مقابل مجموع المساهمات الأساسية للصندوق
	1 إلى 20
	1 إلى 36
	+
	3 - صافي التغيير في قيمة حافظة مدخرات مقدمي الخدمات المالية مقابل مجموع المساهمات الأساسية للصندوق
	1 إلى 20
	1 إلى 32
	+
	37 - وقد أتى النمو المستمر في مجال الدعوة في عام 2013 (المؤشر 1) بالدرجة الأولى من الجنوب الأفريقي وشرق أفريقيا وغرب أفريقيا، حيث قدمت مساهمات كبيرة في هذه المناطق آتية من الاستثمارات الناتجة عن المبادرات المواضيعية العالمية (مثل ”YouthStart“ و ”MicroLead“).
	38 - وقدم الصندوق الدعم إلى 112 من مقدمي الخدمات المالية في عام 2013، مما أتاح لهم إمكانية زيادة قيمة حافظات قروضهم ومدخراتهم بشكل أكبر بكثير مما كان متوقعا (المؤشران 2 و 3). ويتفق هذا الأثر القوي مع النتائج المستمدة من استعراض الحافظات. ولما كان هذا هو التقرير النهائي الذي يتناول الأهداف التي سعى الصندوق إلى تحقيقها في خطة إدارة المنظمة للفترة 2010-2013، فمن المهم الإشارة إلى أن هناك أدلة قوية على أن الصندوق قد ينجح في تحقيق الأهداف المتمثلة في تعزيز قدرات مقدمي الخدمات المالية في 25 بلدا من أقل البلدان نموا على توفير نواتج وخدمات لصالح الفقراء تنهض بالاستثمارات الأساسية الأصلية للصندوق بما مقداره 10 أمثال على الأقل بحلول عام 2013. وتبين من استعراض الحافظات أنه حتى بحلول عام 2011، كان الصندوق قد تجاوز هذا الهدف إلى حد كبير، فأفاد الاستعراض أن الزيادة في الدعوة عموما بلغت في حزيران/يونيه 2011 نسبة قدرها 17.2 إلى 1 لحافظة القروض من الأموال الأساسية للصندوق. وكانت الزيادة في الدعوة لتعبئة الودائع نسبتها 19 إلى 1 فيما يتعلق بالأموال الأساسية للصندوق().
	39 - وخلص استعراض الحافظات أيضا إلى أن الصندوق بتوسيع نطاق دعمه ليشمل المناطق الريفية حقق أهدافه المتمثلة في النهوض بالتمويل وتعبئة المدخرات المحلية، ووُجد أن عددا أكبر من مقدمي الخدمات المالية قد زادت قدرتهم على القيام بعمليات تمويل أكثر استدامة عن طريق الوصول إلى المدخرات المحلية. وزاد عدد مقدمي الخدمات المالية الممولين الذين كانوا يعبئون المدخرات من 74 عند خط الأساس إلى 82 (88 في المائة من الحافظة) بحلول حزيران/يونيه 2011. وقد زاد مقدمو الخدمات المالية بالحافظة أيضا من ودائعهم زيادة حادة بمرور الوقت.
	40 - وترد الاستدامة الإجمالية لمقدمي الخدمات المالية الذين يستثمر الصندوق في أنشطتهم في المؤشرات التي تُركز على الربحية ونوعية حافظة الاستثمارات والشفافية (المؤشرات 4 لغاية 6).
	الجدول 5 
	استدامة مقدمي الخدمات المالية
	مؤشرات النتائج
	الخطة المقررة
	التنفيذ الفعلي
	الأداء
	4 - مدى تحسين مقدمي الخدمات المالية لاستدامتهم (الربحية)
	80%
	70%
	+/-
	5 - مدى تحسين مقدمي الخدمات المالية لنوعية حافظتهم
	80%
	56%
	+/-
	6 - نســبة مقدمي الخدمات المالية الذين لديهم بيــانات مالية مراجعة (الشفافية)
	> 95%
	82%
	+
	41 - في عام 2013، حسَّن 70 في المائة من مقدمي الخدمات المالية المدعومين من الصندوق من الربحية، وحقق 56 في المائة أهداف نوعية الحافظة. وسيكون ذلك عاملا رئيسيا في توفير القدرة لمقدمي الخدمات المالية على مواصلة النهوض بخدماتهم عندما ينتهي الدعم المقدم إليهم من الصندوق.
	42 - وتُقاس نوعية الحافظة وفقا للمعيار (وهو أن تكون نسبة الخطورة التي تتعرض لها الحافظة أقل من 5 في المائة). وقد هبط الأداء قياسا بهذا المؤشر حيث انخفضت نسبة مقدمي الخدمات المالية الذين حققوا أهدافهم في عام 2012 من 65 في المائة إلى 56 في المائة في عام 2013. ويرجع الأداء الأقوى في عام 2012 إلى أداء مقدمي الخدمات المالية النيباليين (حقق 95 في المائة منهم أهدافهم)، حيث أنجزت اتفاقات التمويل بحلول منتصف عام 2013، ولم يُبلغ عن الأداء قياسا بهذا المؤشر. وتركزت رداءة نوعية الحافظة في أفريقيا (إذ تحقق 50 في المائة من الهدف في شرق أفريقيا، و 33 في المائة فقط من الهدف في غرب أفريقيا). واشتملت العوامل الخارجية على الأنظمة التي بدأ تطبيقها مؤخرا في بلدان الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا التي تسمح الآن لمقدمي الخدمات المالية بإبقاء القروض غير المجزية في حافظتهم لمدة أقصاها سنتان بدلا من سنة واحدة كما كان الحال في الماضي، قبل أن يتوجب شطب هذه القروض.
	43 - وأجرى 82 في المائة من مقدمي الخدمات المالية المدعومين من الصندوق مراجعة خارجية لحساباتهم في عام 2013، وتوقف التمويل عن مقدمي الخدمات المالية الذين لم يمتثلوا لهذا الطلب. وسيواصل الصندوق التوقف عن دعم مقدمي الخدمات المالية الذين يقصرون عن الامتثال، وسيُنهي تمويل مقدمي الخدمات المالية الذين لا يصححون الأداء.
	الجدول 6 
	البيئة السياساتية والمؤسسية
	مؤشرات النتائج
	الخطة المقررة
	التنفيذ الفعلي
	الأداء*
	7 - مدى تحسن بيئة السياسة الوطنية من أجل حماية العملاء
	90%
	25%
	-
	8 - قدرة الشبكات والرابطات على توفير الدعوة بشأن حماية العملاء لمقدمي الخدمات المالية
	80%
	46%
	-
	9 - مدى مشاركة مقدمي الخدمات المالية في حماية العملاء
	80%
	84%
	+
	10 - مدى دعم الجهات المانحة لنهج النُظم المالية للصندوق
	65%
	56%
	+/-
	* درجات تقييم الأداء: منجز (+) = من 75 إلى 100 في المائة؛ منجز جزئيا (+/-) = من 50 إلى 75 في المائة؛ غير مرض (-) = أقل من 50 في المائة 
	44 - يرى صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية أن التمويل الشامل يجب أن يكون تمويلا مسؤولا. ولبلوغ هذه الغاية، يُشارك الصندوق في العمل على مستوى السياسات والقطاعات ومقدمي الخدمات. وفي عام 2013، وسَّع الصندوق من نطاق مساهمته في نشر مبادئ الحملة الذكية المتعلقة بحماية العملاء. وفي عام 2010، بدأ الصندوق تنفيذ مبادئ حماية العملاء في مسعى منه لتحقيق تأييدها من جانب 80 في المائة من مقدمي الخدمات المالية بحلول عام 2013. وقد أحرز الصندوق تقدما كبيرا على مدى ثلاث سنوات في إطار زمني قصير. فزادت النسبة المئوية لمقدمي الخدمات المالية الذين يؤيدون هذه المبادئ من 47 في المائة في عام 2012 إلى 84 في المائة في عام 2013، وفي ذلك تجاوز للهدف المحدد.
	45 - وتُرجمت استراتيجية العمل مع مقرري السياسات وشبكات مقدمي الخدمات المالية في عامي 2011 و 2012 إلى عمليات تأييد قوية من جانب مقدمي الخدمات المالية في عام 2013. وقام الصندوق (في أواخر عام 2010) بتنقيح اتفاقه المعياري القائم على الأداء كيما يُشجع بقوة جميع مقدمي الخدمات المالية على تأييد مبادئ حماية العملاء، وكان ذلك التنقيح مكملا للأنشطة المتعلقة بالسياسات والشبكات. وعلى الرغم من هبوط الأنشطة المضطلع بها على مستوى السياسات (المؤشر 7) ومستوى الشبكات (المؤشر 8) في عام 2013 (من 82 في المائة و 95 في المائة في عام 2012، على التوالي) فقد واصلت الاستثمارات الإيجابية السابقة في الأنشطة على مستوى السياسات والشبكات بشكل واضح تحقيق النتيجة الرئيسية - وهي التأييد من مقدمي الخدمات المالية - وهو هدف ما زال دون التحقيق.
	46 - وسيقوم الصندوق باستعراض الخبرة المكتسبة من الجمع بين الاضطلاع بالأنشطة على الصعيد القُطري والتعامل مباشرة مع مقدمي الخدمات المالية، وهو يضع الاستراتيجية للمرحلة التالية من مبادئ حماية العملاء، وينتقل من مرحلة التأييد إلى مرحلة التنفيذ وإصدار الشهادات. ومن الدروس الواضحة المستفادة أن الأنشطة المضطلع بها على مستوى السياسات أو الشبكات ليست ضرورية كل عام، على الرغم من أن الاستثمارات المبكرة يمكن أن تستمر إلى سنوات لاحقة. ويقوم الصندوق أيضا بدور نشط في وضع مبادئ لتمويل رقمي مسؤول لكفالة توفير الحماية أيضا للعملاء الذين يحصلون على الخدمات المالية عبر القنوات الرقمية الجديدة.
	47 - ويعمل الصندوق مع شركاء التنمية على مواءمة دعمه وبرمجته مع الأولويات الوطنية. وتقوم لجان الاستثمار على الصعيد القطري بمراجعة المبادرات الجديدة وتنسيق عمليات التمويل على الصعيد القطري، بل وتجميعها في بعض الحالات. وقد وفَّرت هذه المبادرات مبلغا قدره 181 مليون دولار في شكل تمويل للبرامج التي وضعها الصندوق لتكميل الموارد الأساسية للصندوق وزيادتها (بمقدار 6.6 أمثال)، وبذلك تكون قد أسهمت إسهاما كبيرا في تحقيق النتائج التي سُلط الضوء عليها في هذا التقرير. وفي عام 2013، شاركت نسبة قدرها 56 في المائة من المانحين النشطين في مجال التمويل الشامل على الصعيد القُطري في لجان الاستثمار التي نظمها الصندوق (المؤشر 10)، وذلك بزيادة طفيفة بالمقارنة بنسبة 47 في المائة في عام 2012.
	ثالثا - نتائج الإدارة، عام 2013
	48 - عقب تعيين أمين تنفيذي جديد في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، جرى شغل عدة مناصب إدارية في المقر وعلى المستوى الإقليمي. وخلال هذا العام، أُولي اهتمام خاص لزيادة التفاعل مع المجلس التنفيذي وأصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين من خلال المشاورات المنتظمة مع أصحاب المصلحة تهدف إلى تركيز الاهتمام على الميزة النسبية للصندوق، وأدائه ووضعه داخل هيكل التعاون الإنمائي المتعدد الأطراف؛ وبقاء الميزانية الأساسية السنوية دون المستوى الأدنى الذي يتطلبه الصندوق لنشر وجوده التقني في 40 بلدا من أقل البلدان نموا. وفي الوقت ذاته، ركزت إدارة الصندوق على توسيع نطاق الولاية الرأسمالية للمنظمة للمساعدة على حفز مصادر جديدة لاستثمارات رأس المال لصالح أقل البلدان نموا. 
	الجدول 7
	المنظور
	الهدف الاستراتيجي
	المؤشر
	النتائج عام 2012
	النتائج عام2013
	رضا العملاء
	البرمجة ذات الصلة بأقل البلدان نموا، بما فيها البلدان الخارجة من نزاع
	أقل البلدان نموا المشمولة ببرامج للصندوق 
	37 بلــدا من أقـــل البلدان نموا
	32 بلدا من أقل البلدان نموا
	تحسين كفاءة التنفيذ
	نسبة النفقات الإدارية إلى النفقات الإجمالية
	9.1 في المائة
	15.3 في المائة*
	الكفاءة الداخلية
	تصور الموظفين
	النسبة المئوية للموظفين الذين يشعرون بأن لديهم ما يحفزهم على العمل بكامل طاقتهم
	62 في المائة
	66 في المائة
	تنفيذ توصـيات مراجعة الحسابات الصادرة عن مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات
	24/25
	25/25
	تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات الصادرة عن مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
	نُفذت
	2/4
	تحقيق أهداف تعبئة الموارد
	تم تعبئة الموارد العادية
	15.8 مليون دولار
	16.3 مليون دولار
	الموارد المالية
	تم تعبئة موارد أخرى
	39.6 مليون دولار
	49.1 مليون دولار
	كفالة التنفيذ وفقا للخطة
	التنفيذ بحسب حدود الإنفاق السنوي المقرر
	81 في المائة
	85 في المائة
	* كما ذُكر في التقرير السنوي بشأن النتائج لعام 2012، قُدرت النسبة البالغة 9.1 في المائة بأقل من قدرها نتيجة لهبوط في ميزانية الدعم لفترة السنتين التي خصصها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ويعمل الصندوق، منذ ذلك الحين، على وضع تصنيف مُنقح للتكاليف يكفل إسناد تكاليفه على نحو أفضل وتُعد نسبة عام 2013 تعبيرا دقيقا عن نسبة كفاءة الصندوق.
	49 - كما ذُكر في التقرير السنوي عن النتائج لعام 2012 (DP/2013/33)، قُدرت نسبة الكفاءة البالغة 9.1 في المائة بأقل من قدرها، بسبب هبوط في ميزانية الدعم لفترة السنتين التي خصصها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي عام 2013، عمل الصندوق على وضع تصنيف منقح للتكاليف لإسناد تكاليفه بصورة أفضل، وتعكس ذلك نسبة الكفاءة البالغة 15.3 في المائة.
	50 - ووفقا لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية الجديدة للقطاع العام، نشر الصندوق، للمرة الأولى، بياناته المالية المراجعة منفصلة عن البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	51 - وتم تنفيذ التوصية المتبقية الأخيرة لمراجعة الحسابات الشاملة لعام 2009 التي قام بها مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، وبذلك يكون الصندوق ممتثلا امتثالا تاما لتوصيات ذلك المكتب.
	رابعا - الشراكات والدعوة
	52 - أسفر طموح الصندوق إلى النهوض بعمله الدعوي عن عدد من الفعاليات والمبادرات الرئيسية خلال السنة. ففي أيام التنمية الأوروبية لعام 2013 اختير الصندوق ليقوم بترتيب حدثين، هما عقد اجتماع فريق رفيع المستوى بشأن الحماية الاجتماعية والوصلات المؤدية إلى المدفوعات الإلكترونية، وعقد حلقة عمل تقنية بشأن الأموال المتحركة. وذلك نتيجة لتعاون أكثر نشاطا بين الصندوق والمفوضية الأوروبية بشأن القضايا محل الاهتمام المشترك.
	53 - وفي سياق مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ المعقود في وارسو (انظر الفقرة 15 أعلاه) نظم الصندوق وحكومة بولندا، التي تولت رئاسة المؤتمر، حدثا جانبيا بشأن إضفاء الطابع المحلي على التمويل المتعلق بمواجهة آثار تغير المناخ، قدم فيه الصندوق المرفق المحلي لتكييف الحياة. وقدم الصندوق المرفق المحلي لتكييف الحياة أيضا في المنتدى العالمي المعني باستخدام النظم القُطرية لإدارة التمويل المتعلق بالمناخ، وتزامن ذلك مع افتتاح مقر أمانة صندوق المناخ الأخضر في إنشيون، جمهورية كوريا، في كانون الأول/ديسمبر 2013.
	54 - وشملت الجهود الدعوية الأخرى المضطلع بها خلال السنة حدثا نُظم في سياق افتتاح الجمعية العامة، بعنوان ”شراكات من أجل الشمول المالي الرقمي: محرك للنمو الشامل“ اشترك في تنظيمه تحالف ما هو أفضل من النقد، والصندوق، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وضم المشاركون الرفيعو المستوى الملكة ماكسيما من هولندا، بصفتها المحامية الخاصة للأمين العام لشؤون التمويل الشامل لأغراض التنمية، ومديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هيلين كلارك، والسيد بيل غيتس، الرئيس المشارك لمؤسسة بيل وميليندا غيتس. ويبرز تحالف ما هو أفضل من النقد بوصفه منبرا رئيسيا لدعم محرك بالغ الأهمية للشمول المالي، وهو الانتقال من المدفوعات النقدية إلى المدفوعات الإلكترونية. وشارك موظفو الصندوق أيضا في أحداث مثل مؤتمر القمة السنوي الثاني لتمويل الأطفال والشباب، وحفل منح الجوائز، المعقود من 7 إلى 9 أيار/مايو في اسطنبول، ومنتدى السياسة العالمي التابع لتحالف الشمول المالي، المعقود من 10 إلى 12 أيلول/سبتمبر في كوالالمبور.
	55 -  ويمكن للاتصالات الاستراتيجية أن تكون أداة حيوية من أدوات التنمية الدولية. ويمكن للاتصالات الفعالة أن تساعد الصندوق على تحقيق أهدافه المتعلقة بالتنمية والأعمال التجارية على السواء، وذلك على الصُعد العالمية والإقليمية والقُطرية. وفي عام 2013، عمل الصندوق على تحقيق هدفين استراتيجيين رئيسيين فيما يتعلق بالاتصالات. أولهما أنه، بإدخال شبكات وأدوات جديدة، استهدف تعزيز الاتصالات الداخلية دعما لمبادرات المنظمة، لأن فهم الموظفين للمبادرات وتأييدهم ودعمهم النشيط لها إنما يأتي من خلال الاتصال من أعلى إلى أسفل ومن أسفل إلى أعلى وفيما بين الأقران.
	56 - ثانيا، استهدف الصندوق تعزيز الاتصالات الخارجية عن طريق الأدوات القائمة على شبكة الانترنت والفعاليات والمنشورات ومبادرات وسائط الاتصال الاجتماعي التي استهدفت جماهيره الرئيسية وقدمت الدعم لتحقيق الأهداف الاستراتيجية المتمثلة في الجهود المبذولة لزيادة الحضور وتعبئة الموارد.
	57 - وشمل ذلك إطلاق موقع شبكي جديد للمنظمة وهو www.uncdf.org ونسخة المحمول منه وكلاهما يتضمن فرعا جديدا بشأن الشراكات. وهذا الموقع الشبكي الجديد الذي يعكس نهج تعددية أصحاب المصلحة الجديد يُبرز بشكل ملائم شركاء التنمية الذين يعمل معهم الصندوق.
	58 - وتُعد وسائط التواصل الاجتماعي عنصرا آخر من عناصر الاستراتيجية. فبوسع أصحاب المصلحة الآن متابعة أنشطة الصندوق على مواقع Twitter و Facebook و YouTube للوقوف على أحدث المستجدات. وإذ يمضي الصندوق قدما فإنه سيوسع دائرة اتصاله على الصعيد العالمي ليشمل الممارسين في مجال التمويل الشامل والتنمية المحلية وذلك بإدراج أدوات تبادل المعلومات الجديدة لوسائط التواصل الاجتماعي وتحسين إدماج النواتج المتعددة الوسائط التي تعرض أعماله في أنحاء المعمورة.
	خامسا - ضمان الجودة
	59 - في عام 2013، أوفى الصندوق بالتزامه بتعزيز آلياته للمساءلة والإبلاغ وذلك بوضع الإطار الاستراتيجي الجديد للفترة 2014-2017 والإطار المتكامل للنتائج والموارد المصاحب له. ويشمل الإطار المتكامل للنتائج والموارد سلسلة من النتائج المتوقعة القابلة للقياس التي ستتيح للصندوق ولأصحاب المصلحة رصد وتقييم المنجزات، وتعلم الدروس، ومساءلة المنظمة عن الأموال المتلقاة.
	60 - وبالإضافة إلى ذلك، يظل التقييم أولوية في صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، فهناك اختصاص مستقل للتقييم مسؤول أمام الأمين التنفيذي مباشرة ويؤدي مهمة مزدوجة تتمثل في: (أ) الإشراف على تقييمات البرامج والمشاريع؛ (ب) تقديم الدعم للزملاء البرنامجيين في وضع نظام قياس متكامل يجمع بين التقييم الخارجي وتقنيات التقييم الذاتي مثل الاستعراضات البرنامجية وتصميم ورصد البرامج على أساس النتائج.
	61 - وأنجز الصندوق ثلاثة تقييمات في عام 2013 وهي: (أ) تقييم منتصف المدة لبرنامج يوث ستارت (YouthStart)، الذي يُركز على مساعدة مؤسسات التمويل البالغ الصغر على تصميم وتنفيذ الخدمات المالية للشباب؛ (ب) تقييم نهائي لبرنامج التنمية المحلية المنصفة للجنسين، نُفذ على نحو مشترك مع هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) ويُركز على زيادة إمكانية حصول المرأة على خدمات الحكم المحلي في خمسة بلدان في أفريقيا؛ (ج) تقييم نهائي لبرنامج تحقيق اللامركزية والتنمية المحلية الذي يستهدف تجريب آلية لصندوق تنمية المقاطعات في ليبريا.
	62 - وأثبت تقييم YouthStart أن البرنامج يمضي على المسار السليم نحو تلبية هدفه المتمثل في وصول عدد المدخرين الشباب إلى 000 200 عن طريق تقديم الدعم إلى 10 من مقدمي الخدمات المالية يعملون في ثمانية بلدان من أقل البلدان نموا في أفريقيا. وبدأ البرنامج، عن طريق مزيجه من المنح والمساعدات التقنية، في إقامة الحجة على أن الجمع بين النواتج المالية الميسورة والملائمة، وأغلبها في شكل حسابات ادخار، إذا توافر له التثقيف المالي الملائم، يمكن أن يُحسِّن القدرة المالية ويُدعم تحقيق نتائج اقتصادية إيجابية بين الشباب في أفريقيا. وأبرز التقييم أيضا الصعوبات التي يواجهها مقدمو الخدمات المالية في اجتذاب الشابات والفتيات وتقديم الخدمات لهن، والحاجة إلى تحسين الاستفادة من شبكة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في أفريقيا من أجل الوصول على نحو أكثر فعالية إلى أصحاب المصلحة على الصعيدين الإقليمي والوطني.
	63 - واعتبر المقيِّمون برنامج التنمية المحلية المنصفة للجنسين ملائما للغاية لاحتياجات البلدان الشريكة، وأنه يعمل على أفضل نحو في البلدان التي يوجد فيها تعاون قوي مع البرامج الجارية للميزنة المراعية للمنظور الجنساني مثل موزامبيق ورواندا. واعتبر المُقيِّمون البرنامج أقل نجاحا في إحداث تغيير حقيقي في الميزنة المراعية للمنظور الجنساني على المستوى المحلي، ويرجع ذلك جزئيا إلى الطبيعة الأكثر مركزية للميزنة في البلدان المستهدفة. وأبرز المُقيِّمون أيضا التحديات التي تواجه تنفيذ البرامج والرقابة عليها الناشئة عن تعقد هيكل الإدارة وجوانب الضعف القائمة في إدارة المعارف وجمع البيانات عن الفقراء ورصدها، مما يقوض جهود البرنامج المبذولة لتحقيق نتائجه وإبلاغها إلى أصحاب المصلحة الأوسع نطاقا.
	64 - وختاما، انتهى تقييم مشروع التنمية المحلية في ليبريا إلى أنه على الرغم من تحقق بعض النتائج الإيجابية في تقديم التخطيط التشاركي إلى المجتمعات المحلية، فإن المشروع يمثل فرصة ضائعة للصندوق في المساعدة على إرساء الأسس لإقامة نظام أكثر فعالية للهياكل الأساسية اللامركزية وتنفيذ الخدمات على الصعيد المحلي في ليبريا.
	65 - ويأخذ الصندوق نتائج تقييماته مأخذ الجد - سواء كانت نتائج إيجابية أو سلبية - ويرصد بانتظام من خلال نظام ردود الإدارة الالتزامات المتعهد بها لتحسين تنفيذ الاستراتيجية والبرامج. وبحلول نهاية 2013، كان لا يزال 12 مشروعا في طور تنفيذ التدابير الأساسية الناشئة عن توصيات التقييمات الخارجية.
	66 - ويأتي مثال للتغييرات التي أجريت منذ الانتهاء من أحد التقييمات من الاستعراض الخارجي لحافظة الصندوق لمجال ممارسة التمويل الشامل، اعتمد في أواخر عام 2012. وشمل رد الإدارة المصاحب 50 إجراء رئيسيا متفقا عليه مثل: (أ) إجراء تحسينات في الاتفاقات القائمة على الأداء المبرمة مع مقدمي الخدمات المالية الشركاء من أجل تحسين توثيق نتائج استثمارات الصندوق وأثرها؛ (ب) إجراء تحديثات لسياسة الإقراض التي يتبعها الصندوق من أجل تحسين السياسات والإجراءات ونُظم الرصد وتقديم إرشادات أوضح بشأن استراتيجية فك الارتباط التي يتبعها الصندوق؛ (ج) إجراء تغييرات في ممارسات استخدام الموظفين مما يؤدي إلى تقليص الوقت المستغرق لاستخدام الموظفين عقب الموافقة على البرامج. والتقدم المحرز في تنفيذ هذه التغييرات سابق على المواعيد المقررة له.
	سادسا - التحليل المالي
	67 - في عام 2013، ونتيجة لزيادة المساهمات غير الأساسية بالدرجة الأولى، بلغت الإيرادات الإجمالية للصندوق 65.4 مليون دولار، بعد أن كانت 55.5 مليون دولار في عام 2012. وظل عدد الجهات المانحة للصندوق على المستوى العالي البالغ 36 جهة مانحة، بعد أن كانت 29 جهة مانحة في عام 2010. وشملت المساهمات المقدمة إلى الصندوق في عام 2013 مساهمة قدرها 12.35 مليون دولار مقدمة من سبع مؤسسات وشركات رئيسية للقطاع الخاص تمثل 19 في المائة من مجموع الإيرادات. وكانت أكبر الجهات المانحة الثماني للصندوق في عام 2013 هي: صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة (متعددة المانحين)؛ والسويد؛ ومؤسسة ماستر كارد؛ وأستراليا؛ وبلجيكا؛ ومؤسسة بيل وميليندا غيتس؛ ولكسمبورغ؛ والمفوضية الأوروبية.
	68 - وسجلت الموارد غير الأساسية رقما قياسيا بلغ 49.1 مليون دولار في عام 2013، بزيادة قدرها 24 في المائة عنها في عام 2012. وزادت الموارد غير الأساسية بنسبة أكثر من 300 في المائة خلال السنوات السبع الماضية ومن المتوقع أن تواصل النمو في عام 2014، استنادا إلى الالتزامات الموقَّعة. وبلغت الموارد الأساسية حوالي 16.3 مليون دولار في عام 2013، بزيادة طفيفة عنها في عام 2012 ترجع بالدرجة الأولى إلى مساهمة للمرة الأولى مقدمة من سويسرا، بيد أنها ما زالت تقل تماما عن مستوى الحد الأدنى المقدر البالغ 25 مليون دولار اللازم لاستمرار عمليات الصندوق في 40 بلدا من أقل البلدان نموا.
	69 - وكما كان متوقعا في التقارير السابقة المقدمة إلى المجلس التنفيذي، وكما نوقش خلال مشاورات أصحاب المصلحة، أدى عدم تحقيق زيادة كبيرة في الموارد الأساسية إلى اضطرار الصندوق في عام 2013 إلى اتخاذ خطوات جذرية لتحويل تمويل تكاليف هيكله التقني إلى الموارد غير الأساسية وتخفيض المبالغ المتاحة لنشر ولايته للاستثمار في أقل البلدان نموا. وخلال مشاورات أصحاب المصلحة، أبدى عدد من المانحين الرئيسيين رغبتهم في استكشاف الفرص المتاحة لزيادة المساهمة في الموارد الأساسية للصندوق أو الشروع فيها حسب الاقتضاء. وعلى الرغم من حرص الصندوق على تقديم خدماته إلى جميع أقل البلدان نموا، فبالنظر إلى قيود الميزانية الأساسية للصندوق فإنه لا يزال متفائلا من أنه سيكون بوسعه مواصلة عملياته في 32 بلدا على الأقل، في حين يواصل تعبئة مبالغ كبيرة من الموارد غير الأساسية من مصادر خاصة وعامة لصالح أقل البلدان نموا.
	70 - وفي عام 2013، بلغت النفقات الإجمالية 62.9 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 13 في المائة عنها في عام 2012 (55.6 مليون دولار). وانخفضت النفقات من الموارد العادية بنسبة 24 في المائة فبلغت 18.1 مليون دولار بينما زادت النفقات من الموارد الأخرى بنسبة 42 في المائة. ويواصل الصندوق رصد استقراره المالي الطويل الأجل بعناية بالغة، ويستثمر موارده الأساسية المحدودة استثمارا استراتيجيا في مبادرات من شأنها تحقيق أقصى نتائج إنمائية واجتذاب موارد غير أساسية كبيرة.
	71 - وفي نهاية عام 2013 بلغت أرصدة الصندوق 69.7 مليون دولار. وخصص الصندوق اعتمادات للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة حسبما تقتضيه المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وأعاد حساب احتياطيه الأساسي التشغيلي ليبلغ 12.6 مليون دولار. ويبلغ احتياطي الموارد الخارجة عن الميزانية مليوني دولار. 
	الجدول 8 
	اتجاهات النفقات، 2006-2013 (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	النفقات
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	النفقات البرنامجية
	52.2
	28.7
	37.0
	41.5
	43.9
	53.7
	48.6
	54.55
	- منها نفقات من الموارد العادية*
	16.8
	19.0
	22.6
	22.2
	25.0
	29.4
	23.6
	15.11
	- منها نفقات من موارد أخرى
	8.4
	9.7
	14.4
	19.3
	18.2
	24.4
	25.0
	39.45
	دعم من الصندوق**
	4.6
	5.4
	6.8
	7.6
	5.5
	6.2
	5.0
	8.36
	المجموع
	29.8
	34.1
	43.8
	49.1
	49.3
	59.9
	53.6
	62.92
	* تشمل الأرقام نفقات الصندوق من المساهمات البرنامجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (000 257 دولار في عام 2013).
	** تشمل الأرقام نفقات الصندوق من ميزانية الدعم لكل سنتين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (3.55 ملايين دولار في عام 2013).
	72 - وفي عام 2013، كانت نسبة قدرها 59 في المائة من النفقات القُطرية في أفريقيا (انظر الجدول 9) تليها آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، بنسبة قدرها 39 في المائة. وجرى تنفيذ 64 في المائة من النفقات البرنامجية عن طريق البرامج القُطرية، واستأثرت المبادرات المواضيعية العالمية للصندوق بالنسبة المتبقية من النفقات البالغة 36 في المائة.
	الجدول 9 
	النفقات البرنامجية في عام 2013، بحسب المنطقة ومجال الممارسة* (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المناطق/المواضيع
	التنمية المحلية
	التمويل البالغ الصغر
	المجموع
	أفريقيا
	12.92
	19.66
	32.58
	آسيا والمحيط الهادئ
	9.19
	12.57
	21.76
	الدول العربية
	0.18
	0.18
	أمريكا اللاتينية
	0.03
	0.03
	المجموع
	22.32
	32.23
	54.55
	المصدر: البيانات المالية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية كما هي في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2013 قبل إقفال الحسابات بشكل نهائي.
	* توزيع النفقات البرنامجية العالمية فيما بين المناطق هو توزيع تقديري يستند إلى حجم البرامج القطرية
	سابعا - صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يتطلع قدما
	73 - كما هوة مُبيِّن في الإطار الاستراتيجي للفترة 2014-2017 المقدم إلى المجلس التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام 2014، سيُحقق صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في السنوات القادمة كامل إمكانات ولايته المالية وأدواته المالية المرنة للمساعدة على استئصال شأفة الفقر والحد من أوجه اللامساواة، وتعزيز النمو الشامل والمستدام. وبذلك سيُسهم الصندوق في تحقيق ثلاثة أهداف إنمائية رئيسية وهي: (أ) زيادة التمويل اللازم للخدمات الأساسية والنمو الشامل المستدام؛ (ب) إنشاء آليات تمويل لزيادة القدرة على مواجهة الصدمات الاقتصادية والبيئية؛ (ج) تعزيز البيئات السياساتية المفضية إلى توفير التمويل المستدام للتنمية المستدامة.
	74 - ومن المتوقع أن يدعم الابتكار المجالات البرنامجية على جبهتين هما: (أ) من خلال استخدام أكثر منهجية لولاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المرنة فيما يتعلق باستخدام رأس المال والصكوك المالية المكيفة؛ (ب) بتطبيق تكنولوجيا المعلومات والاتصالات - وهي البنية التحتية للقرن الحادي والعشرين - كوسيلة تمكين وإسراع فعالة للتنمية.
	75 - وسيبذل الصندوق الجهود لإيجاد روافد إضافية جديدة لتمويل التنمية، تمشيا مع المناقشات الجارية بشأن وسائل تنفيذ وتمويل التنمية في إطار خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	76 - وعلى وجه الخصوص، سيشجع الصندوق على إنشاء صندوق استثماري، وبذلك يأخذ في الاعتبار المصادر الجديدة لتمويل الاستثمار في التنمية التي أصبحت متاحة في القطاع الخاص، وعلى الأخص في قطاع الاستثمار الذي يُحدث أثرا. وسيستكشف الصندوق الفرص مع المستثمرين المؤسسيين ومستثمري إحداث الأثر الذين يشاطرونه الاهتمام المزدوج بالمشاريع المجدية اقتصاديا التي لها عائد مالي معقول وآثار اجتماعية و/أو بيئية موثقة جيدا.
	77 - وإذ يتطلع الصندوق قدما، سيواصل التركيز بشدة على نوعية برمجته وشفافيته ومساءلته عن النتائج على مختلف المستويات في المنظمة. وتمشيا مع ولايته المالية والحاجة إلى زيادة مصادر رأس المال الاستثماري المتنوعة المتاحة لأقل البلدان نموا، سيُعزز الصندوق قدرته الداخلية في مجال تمويل الاستثمار والتمويل العام من خلال إعادة تدريب الموظفين وقبول استراتيجي لموظفين ذوي سمات جديدة. وسيتم إعادة النظر في المهام في المنظمة لتحقيق أقصى قدر من الفعالية والكفاءة، مع التركيز بشكل خاص على الصعيدين الإقليمي والقُطري اللذين تتحقق فيهما نتائج التنمية.
	78 - وسيتم استكشاف الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، في جملة أمور، للمساهمة في التنمية المحلية الفعالة، وذلك بتيسير الإدارة المالية العامة للموارد الشحيحة في الوقت الحقيقي وبربط الأعمال التجارية المحلية بخدمات الإنترنت. وسيتم أيضا استخدام التكنولوجيات الجديدة والمبتكرة بهدف تخفيض التكاليف وتبادل المعلومات إلى أقصى حد بين المستويات الثلاثة للمنظمة، وتعزيز الاتصال الخارجي من أجل تحسين نشر النتائج وتحقيق أقصى قدر من التآزر والتكامل في الإجراءات مع المنظمات العاملة في المجال ذاته من مجالات التنمية.

