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  ٢٠١٣الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٣فبراير /شباط ١إلى يناير /كانون الثاني ٢٨

   من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
        الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة

ــامج        ــشاركة برن ــم المتحــدة  اســتعراض م ــدعم المباشــر   الأم ــائي في ال الإنم
  للميزانية والأموال المجمّعة

  

  وجزم  
، تحديــد فتــرة تجريبيــة لمــدة أربــع ســنوات  ٢٠٠٨/٢٤أيــد المجلــس التنفيــذي في قــراره   

الإنمائي من المشاركة مالياً في ترتيبـات للتمويـل الجمـاعي ودعـم             الأمم المتحدة   لتمكين برنامج   
. الميزانيات القطاعية لـدى طلـب البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج وضـمن أحكـام وقيـود محـددة                     

 المجلس التنفيذي في قراره، تستعرض هذه الورقة جـدوى وفعاليـة هـذه العمليـة في             وكما طلب 
  .نهاية المرحلة التجريبية

ويبــيّن الاســتعراض أن الأحكــام المتعلقــة بــالفترة التجريبيــة أتاحــت للمكاتــب القطريــة   
ية في بيئـة    الإنمائي المرونة التي تحتاجها كـي تظـل شـريكة ابتكاريـة رئيـس             الأمم المتحدة   لبرنامج  

لا أن ) أ: (وذلــك يتــيح للمكاتــب القطريــة . التعــاون الإنمــائي المــتغيرة علــى المــستوى القطــري 
 أي المـشاركة    ،”أفعـال  إلىترجمـة الأقـوال     “تدعو فقط إلى تعاون إنمائي فعال ولكن أيضا إلى          

ساهمة أن تعـزز م ـ   ) ب( المباشر للميزانية إذا ما طُلـب إليهـا ذلـك مـن قبـل الحكومـة؛                  دعمالفي  
الإنمــائي فيمــا يتعلــق بالــسياسة بالمــشاركة في محافــل الــسياسة الرئيــسية؛ الأمــم المتحــدة برنــامج 

وفي بيئـة الـدعم المباشـر       . الإنمـائي لتنميـة القـدرات     الأمـم المتحـدة     أن تحشد دعـم برنـامج       ) ج(
فة أشـكال  للميزانية، تحتاج المكاتب القطرية إلى المرونـة الـتي تتـيح لهـا التعامـل مـع كامـل صـفي           
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وقد أسهمت الفترة التجريبية في زيادة الملكية الوطنية، وخلقت مجالا أفـسح            . المعونة المعروضة 
وتكمـن المـساهمة ذات القيمـة المـضافة         . للتعامل الجيد في مجال السياسات في القطاعـات المعنيـة         

 التفـاوض  الإنمائي على وجه الخصوص في دعمه للقـدرات الوطنيـة علـى     الأمم المتحدة   لبرنامج  
  .بشأن الدعم المباشر للميزانية وتصميم ذلك الدعم وإدارته

  عناصر قرار
يوافـق علـى الإبقـاء علـى التغـييرات في النظـام          ) أ: (قد يرغـب المجلـس التنفيـذي في أن          

 إلى مـا بعـد الفتـرة التجريبيـة         DP/2008/36المالي والقواعد المالية علـى النحـو الـوارد في الوثيقـة             
، بغية مواصلة تزويد المكاتب القطرية بما تحتاجه مـن مرونـة في بيئـة الـدعم       ٢٠١٢ إلى   ٢٠٠٨

المباشر للميزانية، مع التسليم بأن هذه القواعد المالية والنظام المالي قد يخضعان، إذا لـزم الأمـر،             
ا في  لمزيد من التنقيح في سياق مواءمة النظام المالي والقواعد المالية الـتي يجـري النظـر فيهـا حالي ـ                  

الإنمـائي  الأمـم المتحـدة     يطلب تقاسم نتائج الفتـرة التجريبيـة عـبر برنـامج            ) ب(؛  الأمم المتحدة 
الإنمـائي علـى   الأمـم المتحـدة    يـشجع برنـامج     ) ج(الإنمائيـة؛   الأمم المتحدة   ومع أعضاء مجموعة    

تركة إزاء  الإنمائيـة لكفالـة التـآزر واتبـاع نُهـج مـش      الأمم المتحـدة متابعة هذا النهج مع مجموعة      
  .الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمّعة
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  مقدمة  -أولا   
ــة، خــلال العقــد الماضــي، جــزءا لا يتجــزأ مــن حافظــة        - ١ ــدعم المباشــر للميزاني أصــبح ال

وقد اتخذ المجلـس التنفيـذي، خـلال دورتـه          .  البرامج أشكال المعونة المتاحة للبلدان المستفيدة من     
 بـشأن مواقـف المنظمـة تجـاه         ٢٠٠٨/٢٩ و   ٢٠٠٨/٢٤، القـرارين    ٢٠٠٨العادية الثانيـة لعـام      

  .الدعم المباشر للميزانية
وكجزء من هذين القرارين، أيد المجلس تحديد مرحلة تجريبية مدتها أربع سنوات لكـي                - ٢

امج الإنمـائي خيـار أن تـشارك ماليـا في دعـم الميزانيـات القطاعيـة                 يتيح للمكاتـب القطريـة للبرن ـ     
ومـع اقتـراب الفتـرة التجريبيـة مـن نهايتـها، يـتعين إجـراء         . والأموال المجمعة وفقا لأحكام معينـة    

، ٢٠١٣ينـاير  /كانون الثـاني استعراض للمبادرة في الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي في    
 DP/2008/36(لمبينة في التقريرين ذوي الصلة المقـدمين إلى المجلـس التنفيـذي             استنادا إلى المعايير ا   

  .DP/2008/53) و
ويستند هذا الاستعراض إلى دراسة مكتبيـة ومقـابلات مـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين                 - ٣

. أو يُنظــر جــدياً في ذلــك/في البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج الــتي تنفَّــذ فيهــا الفتــرة التجريبيــة و
ــة        و ــة وتنمي ــدعم الملكي ــائي أن ي ــامج الإنم ــا إذا كــان يمكــن للبرن ــسألة م ــولى اهتمــام خــاص لم ي

ــة      ــادرة التجريبي ــبرة في إطــار المب . القــدرات علــى المــستوى القطــري مــن خــلال الأحكــام المخت
وينتهي التقرير بتوصية للنظر فيها من جانب المجلس بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي اسـتمرار العمـل                     

  .الإنمائيالأمم المتحدة أو إدماجها في قواعد وإجراءات برنامج /ة التجريبية وبأحكام الفتر
يقـدم الجـزء الأول معلومـات أساسـية مـوجزة عــن      . وتتـألف الورقـة مـن خمـسة أجـزاء       - ٤

. الدعم المباشر للميزانية بوصفه شكلا من أشـكال المعونـة والـدروس المـستفادة مـن اسـتخدامه                 
. الإنمائي نحو الـدعم المباشـر للميزانيـة   الأمم المتحدة  ياسة برنامج   ويلي ذلك فصل يبيّن تطور س     

أما محور  الاستعراض فهـو الفـصل الرابـع، الـذي ينظـر في التجـارب المستخلـصة مـن المكاتـب                       
 DP/2008/36الإنمــائي اســتنادا إلى المعــايير المجملــة في الــوثيقتين  الأمــم المتحــدة القطريــة لبرنــامج 

قيــيم الطلــب علــى الفتــرة التجريبيــة والتوقعــات بــشأنها، يقــدم الفــصل وبعــد ت. DP/2008/53 و
  .الأخير مجموعة من التوصيات للنظر فيها من قبل المجلس التنفيذي

  
  معلومات أساسية  -ثانيا   

الإنمائي بأن الدعم المباشر للميزانيـة لـيس مـن صـميم         الأمم المتحدة   بينما يسلم برنامج      - ٥
ة لتمويل التنمية يمكـن أن تعـزز الملكيـة الوطنيـة والـشفافية ومواءمـة                عمله، فإنه يعترف به كأدا    

والبرنـامج الإنمـائي يـدعم حكومـات البلـدان      . التعاون الإنمائي مـع أولويـات الميزانيـات الوطنيـة       
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المستفيدة من البرامج التي تعرب عـن اهتمـام متزايـد باسـتخدام آليـات الـدعم المباشـر للميزانيـة              
ئلها المفــضلة لتنــسيق التمويــل الإنمــائي وإدارتــه ورصــده مــن خــلال        باعتبارهــا إحــدى وســا  
  .الميزانيات الوطنية مباشرةً

إذ يرجـع  . إن توجيه المـدفوعات مباشـرة إلى ميزانيـات الحكومـات المتلقيـة لـيس بدعـة            - ٦
تقــديم المــساعدة للميزانيــات إلى أواخــر الخمــسينات، عنــدما كانــت تقــدم تلــك المــساعدة إلى    

وهـذه المـدفوعات المباشـرة كانـت تعقبـها معونـات       . ارجـة مـن الحكـم الاسـتعماري     البلدان الخ 
وفي أواسـط التـسعينات، أصـبح تخفيـف عـبء           . سلعية في السبعينات ودعـم لميـزان المـدفوعات        

وأبـرز مثـال علـى ذلـك هـو         . الديون عنصرا هاما من الدعم المالي المباشر المقدم للبلـدان الناميـة           
وارتـبط تخفيـف عـبء      . ١٩٩٦ة المثقلة بالديون، التي شُـرع فيهـا في عـام            مبادرة البلدان الفقير  

الــديون مــن خــلال تلــك المبــادرة بورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر بغيــة كفالــة اســتخدام     
  .الأموال المحررة عن طريق تخفيف عبء الديون لتخفيف وطأة الفقر في البلد المعني

لإنمائية أكثر فعالية وكفـاءة، ظهـر الـدعم المباشـر           وفي سياق دعوة إلى جعل المساعدة ا        - ٧
وتعـرّف لجنـة المـساعدة الإنمائيـة        . للميزانية كشكل من أشـكال المعونـة في أوائـل الألفيـة الثالثـة             

طريقــة “التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي الــدعم المباشــر للميزانيــة بأنــه    
الخزانــة الوطنيــة  إلى نقــل المــوارد مــن وكالــة خارجيــة  لتمويــل ميزانيــة بلــد شــريك عــن طريــق 

وعلــى عكــس المعونــة المقدمــة للمــشاريع، يــتم إدارة الــدعم المباشــر        . ”للحكومــة الــشريكة 
للميزانيــة حــصريا مــن جانــب نُظــم البلــد المتلقــي، مــن قبيــل عمليــات التخــصيص، والميزانيــة،     

ذ الــدعم المباشــر للميزانيــة شــكلين، ويمكــن أن يتخــ. والــشراء، والمحاســبة، ومراجعــة الحــسابات
دعم الميزانية العامـة، وهـو مـساهمة عامـة في ميزانيـة الحكومـة، بمـا في ذلـك ميـزان                      ) أ: (كالتالي

دعــم الميزانيــات القطاعيــة، وهــو مــساهمات موجهــة نحــو قطــاع أو برنــامج   ) ب(المــدفوعات؛ 
ــة عــن  ويمكــن أن تــسفر ترتيبــات إدارة الأمــوال في إطــار دعــم ا   . مواضــيعي لميزانيــات القطاعي

يتعلــق بقطــاع أو برنــامج ) يــسمى أيــضا صــناديق التمويــل المــشتركة (ترتيــب للأمــوال المجمعــة 
  .مواضيعي محدد أو خطة محددة

. ومن الصعب الحصول على بيانات عالمية مجمعة بشأن حجم الـدعم المباشـر للميزانيـة                - ٨
ج القائمــة علــى الــبرامج، الــتي يعــد الــدعم  الــنُه (٩ويمكــن اســتخدام البيانــات المتعلقــة بالمؤشــر 

مــن الدراســة الاستقــصائية بــشأن رصــد إعــلان بــاريس كبــديل   ) المباشــر للميزانيــة جــزءا منــها 
 في  ٢٣ مليـون دولار، أو      ١٦،٩، سـلّم مبلـغ      ٢٠١١ووفقاً للدراسة الاستقـصائية لعـام       . حذر

ــشاركين في شــكل دع ــ     ــانحين الم ــة مــن الم ــساعدة المقدم ــة، مــن الم ــة إلى المائ ــدا ٧٨م للميزاني  بل
وعموما، هناك، فيما يبدو، زيادة طفيفـة في المـساعدات المقدمـة علـى أسـاس الـبرامج                  . وإقليما
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 في المائــة مــن ٣٥، كانــت نــسبة ٢٠٠٥وفي عــام ).  بلــدا٣٤عينــة مــن (في الــسنوات الأخــيرة 
، هبطـت  ٢٠٠٧ وفي عـام . المساعدة الإنمائية الرسمية الـتي جـرى استقـصاؤها تـستند إلى بـرامج       

  .٢٠١٠ في المائة في عام ٣٧ في المائة، بينما ارتفعت مرة أخرى إلى ٣٤هذه النسبة إلى 
وتقدم التقييمات والدراسات التي أجريت مؤخرا، وأغلبـها اضـطلع بـه علـى المـستوى                  - ٩

اما القطري، استعراضا مختلطا للدعم المباشر للميزانية، وتدعو إلى اتباع نُهج أكثر واقعيـة واتـس              
فالدعم المباشر للميزانية ليس علاجا شافيا من أجل تخفيـف وطـأة الفقـر كمـا                . بالطابع العملي 

ولا بـد مـن النظـر إلى الـدعم المباشـر للميزانيـة كمـا هـو في         . أنه لن يختفي في المـستقبل المنظـور   
  .أداة من أدوات التمويل المتاحة للبلدان النامية وشركاء التنمية: الحقيقة
لنسبة للبلدان المتلقية، الأسـاس المنطقـي لتلقـي المـساعدات في شـكل دعـم للميزانيـة                  فبا  - ١٠

وتعتـبر بعـض البلـدان في سياسـاتها المتعلقـة بالمعونـة الـدعم          . هو فوق كل شـيء تعزيـز للملكيـة        
المباشر للميزانية شكلا مفضلا من أشكال المعونة، بينمـا تـرى بلـدان أخـرى أنـه عنـصر واحـد                     

وعموماً، يعتمد نجـاح الـدعم المباشـر للميزانيـة علـى قـوة              . المعونة الخاص بها  من خليط أشكال    
وهنـاك أدلـة   . الإرادة الـسياسية فـضلا عـن قـدرات الحكومـة علـى إدارة العمليـات ذات الـصلة        

انظـر،  (على أنه في وجود الدعم المباشر للميزانية، يتحـسن نظـام الإدارة الماليـة للبلـدان المتلقيـة               
تقـديم دعـم الميزانيـة     (Providing Budget Support to Developing Countriesال، على سبيل المث
وبينمـا يتـيح الـدعم المباشـر        ). ٢٠٠٨وزارة المملكـة المتحـدة للتنميـة الدوليـة،          ) للبلدان الناميـة  

ــة البلــد المتلقــي، فإنــه لا يــؤدي بالــضرورة إلى خفــض التقلــب     . للميزانيــة إمكانيــة زيــادة مرون
أو بسبب عـدم    /أنه يمكن سحب أو تعليق الدعم المباشر للميزانية لأسباب سياسية و          والحقيقة،  

  .الوفاء بالمعايير المتفق عليها
ومن وجهة نظر شركاء التنمية، إن الأساس المنطقي لتوجيـه المـساعدة في شـكل دعـم                   - ١١

مـن خـلال خفـض      مباشر للميزانية هو تعزيز الملكية الوطنية، وزيادة المواءمـة وتحريـر القـدرات              
وتــرتبط الزيــادة في دعــم الميزانيــة أيــضا بالــضغط الــداخلي علــى شــركاء    . تكــاليف المعــاملات

ففي حين يوجـه بعـض المـانحين حصـصا كـبيرة مـن              . التنمية من أجل خفض التكاليف الإدارية     
علــى ســبيل المثــال، الاتحــاد الأوروبي،  (مــساعدتهم الإنمائيــة الرسميــة في شــكل دعــم للميزانيــة،   

علــى ســبيل المثــال، مــن (، تتبــع بلــدان أخــرى نهجــاً أكثــر حــذراً )الــسويد، والمملكــة المتحــدةو
وعمومــا، لا يــسهم مقــدمو التعــاون الإنمــائي المــستجدون في آليــات ). خــلال عمليــات تجريبيــة
  .الدعم المباشر للميزانية
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  لميزانيةالإنمائي نحو الدعم المباشر لالأمم المتحدة تطور سياسة برنامج   -ثالثا   
بالنظر إلى تزايد الدعم المباشر للميزانية والاهتمام الكبير الـذي يحظـى بـه هـذا الـشكل            - ١٢

من أشكال المعونة علـى الـصعيدين العـالمي والقطـري، فقـد طلبـت الجمعيـة العامـة إلى منظومـة               
 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سـنوات          ٥٩/٢٥٠الأمم المتحدة، في قرارها     

أن تدعم القدرات الوطنيـة علـى       “ ،  ٢٠٠٤سياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام         ل
إدارة مختلــف أشــكال المعونــة، بمــا في ذلــك الــنُهج المتبعــة علــى أســاس المنظومــة والــدعم المقــدم  

، بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثـلاث سـنوات           ٦٢/٢٠٨وفي قرارها   . ”للميزانية
تـشجع الجمعيـة العامـة      ) ١٠٣ الفقـرة  (٢٠٠٧طة التنفيذية من أجل التنمية لعام       لسياسة الأنش 

الإنمـائي إلى المـشاركة، بحكـم وظيفتـه، في طرائـق المعونـة             الأمـم المتحـدة     دعوة جهاز   “صراحة  
وآليات التنسيق الحالية والجديدة، بنـاء علـى طلـب البلـد المـستفيد مـن الـبرامج، وتـدعو جهـاز                      

  .”نمائي إلى تعزيز مشاركته في هذا الصددالإالأمم المتحدة 
الإنمائي، بوصـفه أحـد شـركاء التنميـة الرئيـسيين ووفقـا              وقد بات واضحا أن البرنامج      - ١٣

، قـدم  ٢٠٠٨وفي عـام  . للقرارات المذكورة أعلاه، لا بد أن يضع سياسـة بـشأن دعـم الميزانيـة              
الإنمـائي في الـدعم المباشـر       المتحـدة   الأمـم   مـشاركة برنـامج     : البرنامج تقريرين إلى مجلس إدارتـه     

الإنمـائي  الأمـم المتحـدة      وتقرير المتابعـة، دور برنـامج        (DP/2008/36)للميزانية والأموال المجمعة    
ويـبرز كـلا التقريـرين أن الميـزة     . (DP/2008/53)في بيئة المعونة المـتغيرة علـى المـستوى القطـري       

ات المالية ولكن في الـدعم المقـدم لتنميـة القـدرات            الإنمائي لا تكمن في المساهم     النسبية للبرنامج 
  .الوطنية
وفي حين استُبعد دعم الميزانية العامة، فقد اقتـرح التقريـران أن ينظـر البرنـامج الإنمـائي                    - ١٤

والأساس المنطقـي لمـشاركة البرنـامج       . في المشاركة في دعم الميزانيات القطاعية والتمويل المجمّع       
زانيات القطاعية والأموال المجمعة هو للاسـتجابة للطلبـات القطريـة المتزايـدة          الإنمائي في دعم المي   

من أجل تنمية القدرات وزيادة مشاركة البرنامج الإنمائي في الجهـود المبذولـة لتحقيـق التناسـق                 
ــل الجمــاعي في      . والاتــساق ــامج الإنمــائي فقــط في التموي ــشارك البرن ــأن ي ــضا ب ــد أُوصِــي أي وق

انظـر  (عات الذي يكون لـه بالفعـل وجـود فيهـا مـن خـلال مـشروع مـستقل                 المجالات أو القطا  
DP/2008/36.(  

وقد عرض التقرير التكميلي أربعـة خيـارات مختلفـة لمـشاركة المكاتـب القطريـة التابعـة                    - ١٥
الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة، استجابة لطلب بلـد مـا مـستفيد          للبرنامج

لتقديم الدعم لتنمية القدرات وزيادة مشاركة البرنـامج الإنمـائي في الجهـود المبذولـة           من البرامج   
ويمكن ،كبديل لذلك، اسـتخدام     ). DP/2008/53،  ١٧انظر الفقرة   (لتحقيق التناسق والاتساق    
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ويمكن أن يأخذ الـدعم المقـدم مـن البرنـامج الإنمـائي      . هذه الخيارات مجتمعة، إذا ما طُلب ذلك   
ــادرة  ــن خــلال       شــكل مب ــك م ــسياسات وذل ــق بال ــشارية تتعل ــدرات وخــدمات است ــة الق  لتنمي

  :يلي ما
مـــشروع اعتيـــادي للبرنـــامج الإنمـــائي لتقـــديم خـــدمات استـــشارية تتعلـــق          )أ(  

  بالسياسات ودعم تنمية القدرات؛
  إدارة أموال مجمّعة بناء على طلب من حكومة ما؛  )ب(  
 لميزانيــة مــا أو صــندوق لإدارة التوقيــع علــى إنــشاء صــندوق للــدعم القطــاعي   )ج(  

أو أن ” موقّــع دون أي التــزام ائتمــاني“أمــوال مجمّعــة لطــرف غــير مقــدم لأمــوال أو كطــرف   
  ؛يصبح غير موقّع مع منحه مركز مراقب في مجموعة الشراكة المعنية

تخصيص مساهمة مالية لـصندوق دعـم ميزانيـة قطاعيـة مـا أو لـصندوق أمـوال                )د(  
كـومي، أو لـصندوق أمـوال مجمّعـة في مجـالات ولايتـه يـديره صـندوق أو                   مجمّعة يديره كيان ح   

  .برنامج أو وكالة متخصصة تابعة للأمم المتحدة
الإنمـــائي مبـــادئ توجيهيـــة  ، أعـــد البرنـــامج٢٠٠٨/٢٩ووفقـــاً لقـــرار مجلـــس الإدارة   - ١٦

الأمـوال المجمّعـة    الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية و     الأمم المتحدة    مشاركة برنامج    - تنفيذية
 تعكـــس - ٢٠٠٩ومبـــادئ توجيهيـــة وإجـــراءات للمكاتـــب القطريـــة ووحـــدات المقـــر لعـــام 

التعديلات المتفق عليها للنظام المالي والقواعد الماليـة، حـتى يمكـن البـدء في تنفيـذ سياسـة الفتـرة                
  . ٢٠٠٩مايو /أياروقد أتيحت المبادئ التوجيهية لجميع الموظفين في . التجريبية

الإنمـائي فيمـا يتعلـق     الأمـم المتحـدة  وسـيركز هـذا التقريـر علـى تحليـل تجـارب برنـامج          - ١٧
ولـن يـستعرض    . بشأن تقديم الدعم المـالي للميزانيـات القطاعيـة أو الأمـوال المجمعـة             ) د(بالخيار  

ومـع  . هذا التقرير الخيارات الثلاثة الأخرى المتاحة للمكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي تفـصيلا           
لك، فمن المجدي الإشارة إلى أن المبادئ التوجيهية المتعلقة بالـدعم المباشـر للميزانيـة تـستخدم                 ذ

أيضا لتمكين البرنامج الإنمائي، من خلال مكتبه للصناديق الاسـتئمانية المتعـددة الـشركاء، مـن                
. المنـاخ الاستجابة للطلبات المقدمة من الحكومات لإدارة أموال مجمعة، وبخاصـة في مجـال تغيُّـر                

إثيوبيــا، وإكــوادور، وجمهوريــة الكونغــو    ( وقــد طلبــت حــتى الآن أربــع حكومــات وطنيــة      
  .دعم البرنامج الإنمائي في هذا المجال بعينه) الديمقراطية، ومالي

وأول هــذه الــصناديق الوطنيــة هــو الــصندوق الاســتئماني المــسمى ياســوني إشــبينغو           - ١٨
 لتـسهيل تلقـي   ٢٠١٠أغـسطس  /آبالذي أنشئ في ) ياسوني آي تي تي (تامبوكوتشا تيبيوتيني   

المساهمات من المجتمع الدولي دعماً لقرار إكوادور التخلي أبداً عن التنقيـب في حقـول ياسـوني                 
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آي تي تي النفطية الواقعة في واحدة من أهم المحميات البيولوجيـة وأكثرهـا تنوعـا في العـالم وفي                 
لطلب من حكومة إكوادور، أعـد البرنـامج الإنمـائي          واستجابة  . الداخل لصالح شعوبها الأصلية   

صكاً قانونياً والإجراءات التنفيذية ذات الصلة لتمكينه من تقـديم خـدمات إدارة الـصناديق إلى                
وتـــشمل الترتيبـــات القانونيـــة اتفاقـــاً معـــدلا لخـــدمات الإدارة إلى جانـــب الترتيـــب . الحكومـــة

ئية، وقد أُبرم كلاهما مع الحكومة والجهـات المانحـة          الإنماالأمم المتحدة   الإداري الموحد لمجموعة    
ويقـوم مكتـب البرنـامج الإنمـائي للـصناديق          . المساهمة في مبادرة ياسوني آي تي تي، على التوالي        

ــرة إلى          ــة مباش ــات المانح ــن الجه ــة م ــساهمات المقدم ــل الم ــشركاء بتحوي ــددة ال ــتئمانية المتع الاس
جيهيــة للمجلــس التنفيــذي للبرنــامج الإنمــائي المعتمــدة  الــشركاء الــوطنيين في إطــار المبــادئ التو

وسـتتولى المنظمـات المنفـذة الوطنيـة     . لدعم الميزانيات القطاعية والتمويل المجمع المذكورة أعـلاه       
كامــل المــسؤولية البرنامجيــة والماليــة عــن الأمــوال الــتي يــدفعها إليهــا البرنــامج الإنمــائي بنــاء علــى 

ويتـولى إدارة هـذه الأمـوال كـل متلـق           . هية الـتي ترأسـها الحكومـة      تعليمات لجنة ياسوني التوجي   
ومنظمة منفـذة لـصندوق ياسـوني وفقـاً للإطـار التنظيمـي الـوطني، شـريطة ألا يتعـارض النظـام                   

الأمـم المتحـدة   المالي والقواعد الماليـة الوطنيـة مـع مبـادئ النظـام المـالي والقواعـد الماليـة لبرنـامج                  
  .الإنمائي

  
  الإنمائيالأمم المتحدة التجارب المستخلصة من المكاتب القطرية لبرنامج   -رابعا   

 ٢٠١٢ إلى عـام     ٢٠٠٨أظهرت التجربة المستخلصة خلال الفتـرة التجريبيـة مـن عـام               - ١٩
ــذي      ــس التنفي ــراري المجل ــواردة في ق ــام ال ــامج  ٢٠٠٨/٢٩ و ٢٠٠٨/٢٤أن الأحك ــن برن  تمكّ

تعامـل بـصورة أكثـر إيجابيـة ومرونـة مـع أدوات التمويـل المفـضلة         الإنمـائي مـن ال  الأمـم المتحـدة   
وقــد أتاحــت أيــضا فرصــا جديــدة للبرنــامج   . للبلــدان الناميــة في بيئــة التعــاون الإنمــائي المــتغيرة  

 بـأن يكـون لـه رأي في مفاوضـات     -الإنمائي ليأخذ وضع شريك تقني في مجالات بالغـة الأهميـة      
التقني بشأن المسائل الموضوعية التي تفتقر فيهـا الحكومـة إلى           السياسة الموضوعية وبتقديم الدعم     

  .القدرة وكذلك بشأن القضايا الإدارية بهدف تحسين فعالية التعاون الإنمائي
، تلقـت المكاتـب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي          ٢٠١٢ وعـام    ٢٠٠٨وفي الفترة بين عـام        - ٢٠

باشـر للميزانيـة، مـن قِبَـل حكومـات أوغنـدا،            تعبيرات عن الرغبة في المساهمة ماليـا في الـدعم الم          
غـير أنـه بعـد      . وبوركينا فاسو، ورواندا، وكمبوديـا، وموزامبيـق، ونيبـال وعـدة بلـدان أخـرى              

دراســة الإمكانيــات، آثــرت الحكومــة والبرنــامج الإنمــائي في جميــع البلــدان، باســتثناء بوركينــا    
ءمـة لظـروف البلـد دعمـا لآليـات          فاسو، الاستجابة لطلبـات تنميـة القـدرات بـصورة أكثـر ملا            

دعم الميزانية، بدلا مـن أن يقـوم البرنـامج الإنمـائي بتقـديم الـدعم للميزانيـة جنبـا إلى جنـب مـع                         
وفي هذه السياقات، يقدم البرنـامج الإنمـائي في أغلـب الأحيـان الـدعم        . الجهات المانحة الأخرى  
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ز المـساءلة المتبادلـة عـن نتـائج التنميـة           أو التخطيط لتحسين تنسيق المعونة وتعزي ـ     /لوزارة المالية و  
  ).على سبيل المثال في رواندا وموزامبيق ونيبال(

 عموما على   تنميةوفي عدة أمثلة، مثلما حدث في كمبوديا، وافقت الحكومة وشركاء ال            - ٢١
اتباع نهج مرن إزاء النُهج القائمة على البرامج حيث يـتم التركيـز الرئيـسي علـى التوجيـه وصـنع                     

ترتيبــات تمويــل بح ي علــى مرونــة طرائـق التمويــل ويُـسم  بقَ ـوفي الوقـت ذاتــه، يُ . ار والتنــسيقرالق ـ
وفي البلـدان الـتي     . موازية بالإضافة إلى التمويل المجمّع أو استخدام نظم الميزانيـة والخزانـة الوطنيـة             

لبرنامج الإنمائي نظر فيها الحكومة والبرنامج الإنمائي في خيارات الدعم المباشر للميزانية، يصبح ا     ت
 لـدعم الميزانيـة العامـة أو        ينالقطري عادة عضوا منتسبا في مجموعة المانح      الأمم المتحدة   أو فريق   /و

  .يكون له مركز المراقب بدون أن يتحمل التزاما ائتمانيا
وفي عـام  . ٢٠٠٥وبدأت بوركينا فاسو في اسـتخدام الـدعم المباشـر للميزانيـة في عـام         - ٢٢

 في المائـــة مـــن ٣٢،٤ مليـــون دولار، أو ٣٧١ع الـــدعم المقـــدم للميزانيـــة ، بلـــغ مجمـــو٢٠١١
 في المائـة مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام          ٣٠،٥مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية، مقابل      

، تلقى المكتب القطري للبرنامج الإنمـائي طلبـا مـن حكومـة بوركينـا               ٢٠٠٨وفي عام   . ٢٠١٠
 فيمـا   ٢٠٠٩وقـد ووُفـق علـى الطلـب في عـام            . لميزانيـات القطاعيـة   فاسو للمـشاركة في دعـم ا      

يتعلق بمشروعين في مجالين ذوي أولويـة حـددتهما الحكومـة، يـدخلان ضـمن الولايـة الأساسـية                   
الإيـدز، وتعزيـز حقـوق    /مكافحة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية    (الإنمائي  الأمم المتحدةلبرنامج 
لإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية في بوركينـا فاسـو لعـام            وبلغت مساهمة البرنامج ا   ). الإنسان
 فرنــك مــن ٨٥ ٠٠٠ ٠٠٠الإيــدز / في مجــال مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  ٢٠١١

 دولارا مـــن مجمــــوع المـــساهمة البــــالغ   ١٧٤،٨٨٥أو (فرنكـــات الجماعـــة الماليــــة الأفريقيـــة    
).  دولارا١ً ٩٠٦ ٠٧٣قيــة، أو  فرنكــاً مــن فرنكــات الجماعــة الماليــة الأفري٩٢٦ ٤١٥ ٧٧٠

 في المائـــة مـــن أمـــوال الميزانيـــة القطاعيـــة لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة ٩،١٨ومثّـــل ذلـــك 
 في  ١٠وكان المبلغ الذي مُول من الموارد العادية أقل من الحـد الأقـصى البـالغ                . الإيدز/البشرية

رد في إطـار التخطـيط للمـوارد        المائة من حد الإنفاق السنوي المأذون به للمبـالغ الأساسـية الـوا            
وكـان تقيـيم أداء الـصندوق المجمـع لمكافحـة فـيروس             . ٢٠٠٨/٢٤الذي أيده المجلس في قـراره       

وينبغـي  . الإيدز عالياً، من حيث معدلات الأداء والاستيعاب على السواء        /نقص المناعة البشرية  
ود الحكوميـة الراميـة إلى      الإشارة أيـضا إلى أن البرنـامج الإنمـائي يقـوم بـدور هـام في دعـم الجه ـ                  

ويُنظــر أيــضا إلى مــساهمة البرنــامج الإنمــائي في الأمــوال المجمعــة  . زيــادة فعاليــة التعــاون الإنمــائي
 مـصداقية المنظمـة     عـزز  الثقـة بـين الـشركاء وي       دعم، ممـا ي ـ   ”أفعال إلىترجمة للأقوال   “باعتبارها  

  .على الصعيد القطري
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ير بشأن الاستعراض النوعي للمرحلـة التجريبيـة للبرنـامج          أُجملت الأسئلة المتعلقة بالمعاي     - ٢٣
الإنمــائي الــتي تتــيح للمكاتــب القطريــة المــشاركة ماليــاً في دعــم الميزانيــات القطاعيــة والأمــوال    

ــس الإدارة    ــيقتي مجل ــة، في وث ــرة  (DP/2008/36المجمّع ــرة  (DP/2008/53و ) ٢٨الفق ). ٢٤الفق
الملكيــة؛  ) ب(الــسياسة والــشراكات؛   ) أ: ( التاليــة ويمكــن تجميــع هــذه الأســئلة في المجــالات    

ــنُظم القطريـــة؛   )ج( ـــ(المـــساءلة المتبادلـــة؛ ) د(اســـتخدام الـ التنـــسيق ) و(إمكانيـــة التنبـــؤ؛ ) هـ
  .والاتساق

  
  DP/2008/53   وDP/2008/36 موجز للمعايير المبينة في الوثيقتين -  ١الإطار     

  
  المعايير  المجال

عزز دخول البرنامج الإنمـائي مـن أثـر مـساهمات البرنـامج في وضـع الـسياسات             هل     السياسة والشراكات
  وتنمية القدرات؟

    ،هـــل كانـــت هنـــاك زيـــادات قابلـــة للقيـــاس في الاســـتثمارات في تنميـــة القـــدرات
والأولويــة الوطنيــة المعطــاة لهــا، في مجــالات المــشاركة في الــدعم المباشــر للميزانيــة   

  والأموال المجمعة؟
     ثر الحاصـل علـى العلاقـات مـع الحكومـة والـشركاء المـانحين، بمـا في ذلـك                    ما هو الأ

  العلاقات مع الآلية الوطنية لتنسيق المعونة؟
               هل أسهمت مشاركة البرنامج الإنمائي في زيادة الدور المتعلق بالسياسات والـدعوة

  الذي يقوم به البرنامج الإنمائي في المجال المحدد؟
ة البرنـامج الإنمـائي مـن تعزيـز الملكيـة القطريـة؟ وإذا كـان الأمـر                  هل زادت مـشارك      الملكية

  كذلك فما هو الدليل؟
ــوال         استخدام النُظم القطرية ــة والأم ــات القطاعي ــائي في دعــم الميزاني ــامج الإنم ــشاركة البرن هــل أســهمت م

المجمعــة في زيــادة اســتخدام الــنظم القطريــة وعــززت قــدرات الــنظم القطريــة ذات  
ــى س ــ ــصلة، عل ــة    ال ــة ومراجع ــة العام ــشراء والإدارة المالي ــال، في مجــالات ال بيل المث

  الحسابات؟
هــل عــزز دعــم الميزانيــات القطاعيــة والأمــوال المجمعــة مــن أداء نظــم الإدارة الماليــة       المساءلة المتبادلة

  العامة للبلدان المستفيدة من البرامج وخضوعها للمساءلة؟
               الـسليم في الـصندوق المعـني، تمـشيا مـع            هل كـان هنـاك رصـد ومراقبـة علـى النحـو 

  مذكرة التفاهم ذات الصلة؟
    هــل تُــستخدم أداة التقيــيم المواءَمــة للتحــويلات النقديــة أو أداة أخــرى متفــق عليهــا

لتقييم القدرات؟ وهل يتم رصد هذه النتائج فيما يتعلـق بالتحـسينات الحاصـلة في      
  إدارة البرامج والمالية الوطنية وقدرات الرصد؟
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  المعايير  المجال

هــل نُفــذ دعــم الميزانيــات القطاعيــة والأمــوال المجمعــة بطريقــة تعــزز إمكانيــة التنبــؤ       إمكانية التنبؤ
  بالموارد وتحد من تقلبها؟

هل أحدثت مشاركة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعـة               التنسيق والاتساق
  قطري؟اختلافا في التنسيق والاتساق على المستوى ال

          ــة مــن حيــث ــة والفعالي ــادة المعقولي ــائي إلى زي ــامج الإنم ــشاركة البرن هــل أفــضت م
التكاليف وخفضت تكاليف المعـاملات في إدارة المـساعدة الإنمائيـة؟ هـل حـررت               

  قدرات؟ وإذا كان الأمر كذلك فكيف؟
  

، مهّــدت الأحكــام المتعلقــة بالــسياسة بــشأن مــشاركة  الــسياسة والــشراكةمــن حيــث   - ٢٤
البرنامج الإنمائي في الدعم المباشر للميزانيات والأمـوال المجمعـة الـسبيل لمزيـد مـن الحـوار الجيـد             

وقد عزز دخول البرنامج الإنمـائي في هـذا الترتيـب مـن أثـر مـساهمات المنظمـة                   . بشأن السياسة 
دني، وعزز أيضا الشراكات وزادها مع الشركاء الحكوميين، والمجتمـع الم ـ         . فيما يتعلق بالسياسة  

فعلى سبيل المثـال، كانـت المـشاركة في الأمـوال المجمعـة في بوركينـا                . وشركاء التنمية الآخرين  
وكفلت للبرنامج الإنمائي القـدرة علـى أن يواصـل القيـام بوظيفـة              . فاسو ذات أهمية استراتيجية   

ا في  وسيط حفاز فيما يتعلق بالسياسة وأن يعزز دوره الـدعوي في المجـالات الـتي لـه ولايـة فيه ـ                   
ــسياسات         ــشأن ال ــة للحــوار ب ــر الملاءَم ــن الأط ــه م ــا يلازم ــاعي وم ــامج قط ــار برن ونتيجــة . إط

الإيـدز والـدعوة ذات الـصلة، أُدمجـت     /للصندوق المجمع لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      
الإيـــدز في /حقـــوق الأقليـــات والفئـــات المحـــددة فيمـــا يتعلـــق بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 

وهكذا فتحت المـشاركة في     . الإيدز/لوطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية     الاستراتيجية ا 
ترتيب التمويل المجمع مجـالا حيويـا فيمـا يتعلـق بالـسياسة مـن حيـث زيـادة التـدخلات الإنمائيـة               

وبالمثل، أتاح الصندوق المجمع في مجال حقوق الإنسان للبرنـامج الإنمـائي فرصـة              . البالغة الأهمية 
في حوار رفيع المستوى بشأن السياسات مع الحكومة ورؤساء البعثات الدبلوماسـية            للمشاركة  

  .الشريكة في شكل الصندوق المجمع
 في البلـدان    الملكيـة الوطنيـة   كذلك ساعدت الأحكـام المتعلقـة بالـسياسات علـى تعزيـز               - ٢٥

 بمــشاركة واللجــان التوجيهيــة ذات الــصلة ترأســها الحكومــة في العــادة . الــتي اســتُخدمت فيهــا
وبإتاحـة خيـار المـشاركة في دعـم الميزانيـات           . شركاء التنمية والمجتمع الـدولي والقطـاع الخـاص        

الإنمـائي أن يتـواءم مـع أشـكال المعونـة       القطاعية أو صندوق مجمّـع، يـصبح في مقـدور البرنـامج      
ــة توجــه مــن خــلال ال ــ  . المفــضلة للبلــد المــستفيد مــن الــبرامج   نظم ولمــا كانــت المــساهمات المالي

علـى سـبيل المثـال، الإدارة الماليـة العامـة، والمـشتريات             (الوطنية، فإن ملكية العمليات مـضمونة       
وأجـري تقيـيم للـصندوق المجمـع لمكافحـة          ). العامة، والرقابة على الميزانية، ومراجعة الحسابات     
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 لـه   الإيدز في بوركينا فاسـو خلـص إلى أن الـصندوق المجمـع كـان              /فيروس نقص المناعة البشرية   
ميزات نسبية على طرائق التمويل الأخرى وشجع شركاء التنمية علـى مواصـلة التـزامهم بهـذه                 

  .العملية وزيادة ذلك الالتزام
وقــد أســهمت مــشاركة البرنــامج الإنمــائي في التمويــل المباشــر للميزانيــة، شــأنه شــأن       - ٢٦

للــنُظم قــدرات الوطنيــة تعزيــز ال والــنظم القطريــةشــركاء التنميــة الآخــرين، في زيــادة اســتخدام 
ــصلة  ــة ذات ال ــة     . القطري ــة يــشكل عقب ــنُظم القطري ــشائع لاســتخدام ال والحقيقــة أن الــضعف ال

وقــد عمــل كــثير مــن البلــدان المــستفيدة مــن  . رئيــسية في ســبيل زيــادة فعاليــة التعــاون الإنمــائي 
ظم الوطنيـة   البرامج بجد علـى تعزيـز نظمهـا القطريـة، إلا أن شـركاء التنميـة لا يـستخدمون الـنُ                    

استخداماً كاملاً، كما هو موثق في الدراسة الاستقصائية الدوريـة بـشأن رصـد إعـلان بـاريس                 
ففـي بوركينـا فاسـو، علـى سـبيل المثـال، تـشير التقييمـات الـتي أجراهـا                    . المتعلق بفعاليـة المعونـة    

 لـلإدارة الماليـة     برنامج النفقات العامة والمساءلة المالية الذي مقـره البنـك الـدولي للنظـام الـوطني               
، والتقيــيم الكلــي ذو الــصلة للنــهج الموحــد للتحــويلات النقديــة إلى أن   ٢٠١٠العامــة في عــام 

غـير أن  . النظام مرضٍ عالمياً وليس لـه مخـاطر ائتمانيـة كـبيرة بـشأن تحويـل المـوارد إلى الـشركاء               
 ضــعيفة، ممــا  لا تــزالديــوان المحاســبةفعاليــة عمليــات مراجعــة الحــسابات الــتي تــتم عــن طريــق   

وبتوجيه  مزيد من الأموال من خلال الـدعم المباشـر           . يتطلب مزيدا من الدعم لتنمية القدرات     
 للــصندوق ٢٠١١وقــد أظهــر تقيــيم عــام . للميزانيــة، ستُــستخدم الــنُظم ويمكــن زيــادة تقويتــها

 الـشراء  الإيدز في بوركينـا فاسـو أن أداء إجـراءات         /المجمّع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية     
  .مرضٍ في الحقيقة

وتشير الأدلة المستمدة من المـستوى القطـري إلى أن المـشاركة في آليـة دعـم الميزانيـات                - ٢٧
 بـين أصـحاب المـصلحة الـوطنيين وشـركاء         المساءلة المتبادلة أو الأموال المجمعة تعزز     /القطاعية و 

 الإنمـائي بتحليـل لهيكـل إدارة        وقبل المشاركة في الآليات ذات الصلة، يضطلع البرنـامج        . التنمية
وفي بوركينا فاسو، وضـعت الحكومـة      . الآلية، مع التركيز بشكل خاص على القدرات الوطنية       

وجميع شركاء التنمية المشاركين دلـيلاً إجرائيـاً لتنظـيم إدارة المـوارد في إطـار الـصندوق المجمّـع                    
  . الأنشطةوأنشئت لجنة توجيهية لرصد الآلية واستعراض تقارير. المشترك

وهناك بعض الـدلائل علـى أن المـشاركة في آليـة دعـم الميزانيـات القطاعيـة أو الأمـوال             - ٢٨
وفي بوركينــا فاســو، يرجــع .  بــالموارد الإنمائيــةإمكانيــة التنبــؤالمجمّعــة تــسهم إســهاماً إيجابيــا في 

المـوارد ولكـن   الفضل إلى وجود الأموال المجمعة أيضا ليس فقط في تحقيق الهـدف المحـدد لتعبئـة           
  ). في المائة٨بنسبة (في تجاوزه 
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ــق    - ٢٩ ــساق وفيمــا يتعل ــسيق والات ــة    بالتن ــات القطاعي ــشاركة في دعــم الميزاني ، ســاعدت الم
والتمويل المجمع على تخفيض العبء الإداري لأصحاب المصلحة المعنيين على المـستوى المحلـي،              

 إدراج تقـديم الـدعم المـستمر لتنميـة          ويمكـن أن يـتم بـسهولة أكـبر        . سيما للنظراء الحكوميين   لا
القدرات في الهياكل القائمة، إذ أنه لم يعد هنـاك احتيـاج لوحـدات موازيـة لتنفيـذ المـشاريع في                     

  .أو الأموال المجمعة/وجود آلية لدعم الميزانيات القطاعية و
في بيئــة أمــا القــضايا الــتي تــشتبك معهــا المكاتــب القطريــة فيمــا يتعلــق بــالإدارة الفعالــة   - ٣٠

الحـد الأقـصى المـالي، الـذي يمكـن أن يعـني             ) أ: (الدعم المباشر للميزانيات والتمويل المجمع فهي     
أنه لـيس كـل الـدعم المقـدم مـن البرنـامج الإنمـائي في القطـاع المعـني يمكـن توجيهـه مـن خـلال                         

اذ المركزيـة في عمليـة اتخ ـ     ) ب(الصندوق المجمـع ولكـن الأمـر يـستلزم إنـشاء مـشاريع إضـافية؛                
القــرار، ممــا يــستغرق وقتــاً طــويلاً، الأمــر الــذي يمكــن أن يــضر بــسمعة البرنــامج الإنمــائي علــى  

ــستوى القطــري؛   ــبر       ) ج(الم ــساوقة ع ــست مت ــة لي ــدعم المباشــر للميزاني ــة في ال ــنُهُج المتبع أن ال
؛ فعلـى سـبيل المثـال، لـيس لـدى اليونيـسيف أي قيـود علـى المـساهمات           الأمم المتحدة منظمات  

أن الإطار التوجيهي للسياسات، بما في ذلـك النظـام المـالي            ) د(مة للدعم المباشر للميزانية؛     المقد
والقواعد المالية للبرنـامج الإنمـائي، يمكـن أن يفـرض عبئـاً إداريـاً إضـافياً علـى النظـراء الـوطنيين                       

اعــة علـى سـبيل المثـال، في بوركينـا فاسـو، يقـدم الـصندوق المجمّـع لمكافحـة فـيروس نقـص المن           (
الإيدز تقارير كـل سـتة أشـهر، ولكـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للبرنـامج الإنمـائي                      /البشرية

  ).ينصان على تقديم تقارير كل ثلاثة أشهر
  

  الطلب والتوقعات  -خامسا  
على الـرغم مـن أن عـدد البلـدان المهتمـة لا يـزال صـغيراً، فالـذين يلتمـسون المـشاركة                         - ٣١

فعلـى سـبيل المثـال، يُطلـب مـن المكتـب         . لبرنـامج الإنمـائي اهتمـامهم شـديد       المالية مـن جانـب ا     
القطري للبرنامج الإنمائي في بوركينا فاسو أن يظل مشتركاً في الآليات الحاليـة للتمويـل المجمّـع              

  .وأن يشارك في صندوق مجمّع إضافي
 في الـسنوات    وبينما أصبحت مزايا ومساوئ الدعم المباشر للميزانيـات أكثـر وضـوحاً             - ٣٢

الأخيرة وكانـت نتـائج الاستعراضـات مختلطـة، لا يـزال جـزء هـام مـن طيـف أشـكال التمويـل                 
وإذا ما أراد البرنامج الإنمائي أن يظل شريكاً بـالغ الأهميـة            . متاحاً للبلدان المستفيدة من البرامج    

 للطلبــات في بيئــة الــدعم المباشــر للميزانيــة، فيجــب تمكــين المكاتــب القطريــة مــن أن تــستجيب 
المقدمة من الحكومات المعنية للبلدان المـستفيدة مـن الـبرامج، سـواء فيمـا يتعلـق بالـسياسات أو                

  .بأشكال التمويل
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وبرامجهـا ووكالاتهـا    الأمم المتحدة   ولتعزيز التعلّم داخل البرنامج الإنمائي وعبر صناديق          - ٣٣
وبالتـالي، ينبغـي   . ا أهمية حيوية  المتخصصة، سيكون تقاسم التجارب والدروس المستفادة أمراً ذ       

ــة الــتي مــدتها أربــع ســنوات علــى شــبكات       ــائج الاســتعراض النــوعي للفتــرة التجريبي تقاســم نت
من أجل زيادة الـتعلم المؤسـسي وتعزيـز تبـادل          الأمم المتحدة   المعارف التابعة للبرنامج الإنمائي و    

  .الأمم المتحدةالتجارب عبر منظمات 
  

  دمة إلى المجلس التنفيذي للنظر فيها التوصيات المق  -سادسا  
، لا تعتبر البلدان المستفيدة من برنـامج الأمـم     ٢٠٠٨كما بين المجلس التنفيذي في عام         - ٣٤

المتحــدة الإنمــائي دعــم الميزانيــات القطاعيــة مــن صــميم اختــصاص البرنــامج، وفي أحيــان كــثيرة 
كّـن الـسياسة البرنـامج الإنمـائي، إذا         وتم. ومع ذلك، فهي تعتـبره خيـارا نافعـا وعمليـا          . تطلبه لا

طُلب منه هذا الخيار، من أن يكون أكثر مرونة واستجابة إزاء احتياجـات الحكومـات والنـهج                 
ويكفـل ذلـك أنـه    . التي تتبعهـا في التنـسيق بـين الجهـات المانحـة في بيئـة الـدعم المباشـر للميزانيـة          

ابتكاريـــا وأن يـــستجيب لطلبـــات يمكـــن للبرنـــامج الإنمـــائي أن يظـــل شـــريكا بـــالغ الأهميـــة و  
  .الحكومات على النحو الموائم لها

وقــد أفــادت سمعــة البرنــامج الإنمــائي بوصــفه شــريكا إنمائيــا مرنــا ومتجاوبــا مــن الفتــرة   - ٣٥
التجريبيــة للــدعم المباشــر للميزانيــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق تمكــين البرنــامج الإنمــائي مــن تلبيــة  

وتقـدر البلـدان المـستفيدة مـن     . لإدارة الأمـوال المجمعـة الوطنيـة      الطلبات المقدمة من الحكومات     
البرامج عموما إمكانية مشاركة البرنـامج الإنمـائي في هـذا المجـال، وقـد أشـارت الاستعراضـات                
التي اضـطلعت بهـا شـبكة تقيـيم أداء المنظمـات المتعـددة الأطـراف، والتقييمـات الأخـرى لأداء                     

انظــر استعراضــات شــبكة تقيــيم أداء (ة لوجــود تلــك الــسياسة البرنــامج الإنمــائي بــصورة إيجابيــ
الإنمائيــة الأمــم المتحــدة المنظمــات المتعــددة الأطــراف واســتجابات البرنــامج الإنمــائي ومجموعــة  

  ).لتنفيذ إعلان باريس المتعلق بفعالية المعونة
خاطر الائتمانيـة   وفيما يتعلق بإدارة المخاطر، تظهر تجربة السنوات الأربع الماضية أن الم            - ٣٦

وذلـك  . للمساهمات المالية للبرنامج الإنمائي في أموال الدعم  المباشـر للميزانيـة مخـاطر لا تُـذكر                
 دولار لهدف تخصيص الأموال مـن       ١٠٠ ٠٠٠بالدرجة الأولى هو نتيجة للحد الأقصى البالغ        

  .الموارد الأساسية وانخفاض مستوى الطلب
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	3 - ويستند هذا الاستعراض إلى دراسة مكتبية ومقابلات مع أصحاب المصلحة المعنيين  في البلدان المستفيدة من البرامج التي تنفَّذ فيها الفترة التجريبية و/أو يُنظر جدياً في ذلك. ويولى اهتمام خاص لمسألة ما إذا كان يمكن للبرنامج الإنمائي أن يدعم الملكية وتنمية القدرات على المستوى القطري من خلال الأحكام المختبرة في إطار المبادرة التجريبية. وينتهي التقرير بتوصية للنظر فيها من جانب المجلس بشأن ما إذا كان ينبغي استمرار العمل بأحكام الفترة التجريبية و/أو إدماجها في قواعد وإجراءات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	4 - وتتألف الورقة من خمسة أجزاء. يقدم الجزء الأول معلومات أساسية موجزة عن الدعم المباشر للميزانية بوصفه شكلا من أشكال المعونة والدروس المستفادة من استخدامه. ويلي ذلك فصل يبيّن تطور سياسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نحو الدعم المباشر للميزانية. أما محور  الاستعراض فهو الفصل الرابع، الذي ينظر في التجارب المستخلصة من المكاتب القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي استنادا إلى المعايير المجملة في الوثيقتين DP/2008/36 و DP/2008/53. وبعد تقييم الطلب على الفترة التجريبية والتوقعات بشأنها، يقدم الفصل الأخير مجموعة من التوصيات للنظر فيها من قبل المجلس التنفيذي.
	ثانيا - معلومات أساسية
	5 - بينما يسلم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأن الدعم المباشر للميزانية ليس من صميم عمله، فإنه يعترف به كأداة لتمويل التنمية يمكن أن تعزز الملكية الوطنية والشفافية ومواءمة التعاون الإنمائي مع أولويات الميزانيات الوطنية. والبرنامج الإنمائي يدعم حكومات البلدان المستفيدة من البرامج التي تعرب عن اهتمام متزايد باستخدام آليات الدعم المباشر للميزانية باعتبارها إحدى وسائلها المفضلة لتنسيق التمويل الإنمائي وإدارته ورصده من خلال الميزانيات الوطنية مباشرةً.
	6 - إن توجيه المدفوعات مباشرة إلى ميزانيات الحكومات المتلقية ليس بدعة. إذ يرجع تقديم المساعدة للميزانيات إلى أواخر الخمسينات، عندما كانت تقدم تلك المساعدة إلى البلدان الخارجة من الحكم الاستعماري. وهذه المدفوعات المباشرة كانت تعقبها معونات سلعية في السبعينات ودعم لميزان المدفوعات. وفي أواسط التسعينات، أصبح تخفيف عبء الديون عنصرا هاما من الدعم المالي المباشر المقدم للبلدان النامية. وأبرز مثال على ذلك هو مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، التي شُرع فيها في عام 1996. وارتبط تخفيف عبء الديون من خلال تلك المبادرة بورقات استراتيجية الحد من الفقر بغية كفالة استخدام الأموال المحررة عن طريق تخفيف عبء الديون لتخفيف وطأة الفقر في البلد المعني.
	7 - وفي سياق دعوة إلى جعل المساعدة الإنمائية أكثر فعالية وكفاءة، ظهر الدعم المباشر للميزانية كشكل من أشكال المعونة في أوائل الألفية الثالثة. وتعرّف لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الدعم المباشر للميزانية بأنه “طريقة لتمويل ميزانية بلد شريك عن طريق نقل الموارد من وكالة خارجية إلى الخزانة الوطنية للحكومة الشريكة”. وعلى عكس المعونة المقدمة للمشاريع، يتم إدارة الدعم المباشر للميزانية حصريا من جانب نُظم البلد المتلقي، من قبيل عمليات التخصيص، والميزانية، والشراء، والمحاسبة، ومراجعة الحسابات. ويمكن أن يتخذ الدعم المباشر للميزانية شكلين، كالتالي: (أ) دعم الميزانية العامة، وهو مساهمة عامة في ميزانية الحكومة، بما في ذلك ميزان المدفوعات؛ (ب) دعم الميزانيات القطاعية، وهو مساهمات موجهة نحو قطاع أو برنامج مواضيعي. ويمكن أن تسفر ترتيبات إدارة الأموال في إطار دعم الميزانيات القطاعية عن ترتيب للأموال المجمعة (يسمى أيضا صناديق التمويل المشتركة) يتعلق بقطاع أو برنامج مواضيعي محدد أو خطة محددة.
	8 - ومن الصعب الحصول على بيانات عالمية مجمعة بشأن حجم الدعم المباشر للميزانية. ويمكن استخدام البيانات المتعلقة بالمؤشر 9 (النُهج القائمة على البرامج، التي يعد الدعم المباشر للميزانية جزءا منها) من الدراسة الاستقصائية بشأن رصد إعلان باريس كبديل حذر. ووفقاً للدراسة الاستقصائية لعام 2011، سلّم مبلغ 16,9 مليون دولار، أو 23 في المائة، من المساعدة المقدمة من المانحين المشاركين في شكل دعم للميزانية إلى 78 بلدا وإقليما. وعموما، هناك، فيما يبدو، زيادة طفيفة في المساعدات المقدمة على أساس البرامج في السنوات الأخيرة (عينة من 34 بلدا). وفي عام 2005، كانت نسبة 35 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية التي جرى استقصاؤها تستند إلى برامج. وفي عام 2007، هبطت هذه النسبة إلى 34 في المائة، بينما ارتفعت مرة أخرى إلى 37 في المائة في عام 2010.
	9 - وتقدم التقييمات والدراسات التي أجريت مؤخرا، وأغلبها اضطلع به على المستوى القطري، استعراضا مختلطا للدعم المباشر للميزانية، وتدعو إلى اتباع نُهج أكثر واقعية واتساما بالطابع العملي. فالدعم المباشر للميزانية ليس علاجا شافيا من أجل تخفيف وطأة الفقر كما أنه لن يختفي في المستقبل المنظور. ولا بد من النظر إلى الدعم المباشر للميزانية كما هو في الحقيقة: أداة من أدوات التمويل المتاحة للبلدان النامية وشركاء التنمية.
	10 - فبالنسبة للبلدان المتلقية، الأساس المنطقي لتلقي المساعدات في شكل دعم للميزانية هو فوق كل شيء تعزيز للملكية. وتعتبر بعض البلدان في سياساتها المتعلقة بالمعونة الدعم المباشر للميزانية شكلا مفضلا من أشكال المعونة، بينما ترى بلدان أخرى أنه عنصر واحد من خليط أشكال المعونة الخاص بها. وعموماً، يعتمد نجاح الدعم المباشر للميزانية على قوة الإرادة السياسية فضلا عن قدرات الحكومة على إدارة العمليات ذات الصلة. وهناك أدلة على أنه في وجود الدعم المباشر للميزانية، يتحسن نظام الإدارة المالية للبلدان المتلقية (انظر، على سبيل المثال، Providing Budget Support to Developing Countries (تقديم دعم الميزانية للبلدان النامية) وزارة المملكة المتحدة للتنمية الدولية، 2008). وبينما يتيح الدعم المباشر للميزانية إمكانية زيادة مرونة البلد المتلقي، فإنه لا يؤدي بالضرورة إلى خفض التقلب. والحقيقة، أنه يمكن سحب أو تعليق الدعم المباشر للميزانية لأسباب سياسية و/أو بسبب عدم الوفاء بالمعايير المتفق عليها.
	11 - ومن وجهة نظر شركاء التنمية، إن الأساس المنطقي لتوجيه المساعدة في شكل دعم مباشر للميزانية هو تعزيز الملكية الوطنية، وزيادة المواءمة وتحرير القدرات من خلال خفض تكاليف المعاملات. وترتبط الزيادة في دعم الميزانية أيضا بالضغط الداخلي على شركاء التنمية من أجل خفض التكاليف الإدارية. ففي حين يوجه بعض المانحين حصصا كبيرة من مساعدتهم الإنمائية الرسمية في شكل دعم للميزانية، (على سبيل المثال، الاتحاد الأوروبي، والسويد، والمملكة المتحدة)، تتبع بلدان أخرى نهجاً أكثر حذراً (على سبيل المثال، من خلال عمليات تجريبية). وعموما، لا يسهم مقدمو التعاون الإنمائي المستجدون في آليات الدعم المباشر للميزانية.
	ثالثا - تطور سياسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نحو الدعم المباشر للميزانية
	12 - بالنظر إلى تزايد الدعم المباشر للميزانية والاهتمام الكبير الذي يحظى به هذا الشكل من أشكال المعونة على الصعيدين العالمي والقطري، فقد طلبت الجمعية العامة إلى منظومة الأمم المتحدة، في قرارها 59/250 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام 2004،  “أن تدعم القدرات الوطنية على إدارة مختلف أشكال المعونة، بما في ذلك النُهج المتبعة على أساس المنظومة والدعم المقدم للميزانية”. وفي قرارها 62/208، بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية لعام 2007 (الفقرة 103) تشجع الجمعية العامة صراحة “دعوة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إلى المشاركة، بحكم وظيفته، في طرائق المعونة وآليات التنسيق الحالية والجديدة، بناء على طلب البلد المستفيد من البرامج، وتدعو جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إلى تعزيز مشاركته في هذا الصدد”.
	13 - وقد بات واضحا أن البرنامج الإنمائي، بوصفه أحد شركاء التنمية الرئيسيين ووفقا للقرارات المذكورة أعلاه، لا بد أن يضع سياسة بشأن دعم الميزانية. وفي عام 2008، قدم البرنامج تقريرين إلى مجلس إدارته: مشاركة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعة (DP/2008/36) وتقرير المتابعة، دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بيئة المعونة المتغيرة على المستوى القطري (DP/2008/53). ويبرز كلا التقريرين أن الميزة النسبية للبرنامج الإنمائي لا تكمن في المساهمات المالية ولكن في الدعم المقدم لتنمية القدرات الوطنية.
	14 - وفي حين استُبعد دعم الميزانية العامة، فقد اقترح التقريران أن ينظر البرنامج الإنمائي في المشاركة في دعم الميزانيات القطاعية والتمويل المجمّع. والأساس المنطقي لمشاركة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة هو للاستجابة للطلبات القطرية المتزايدة من أجل تنمية القدرات وزيادة مشاركة البرنامج الإنمائي في الجهود المبذولة لتحقيق التناسق والاتساق. وقد أُوصِي أيضا بأن يشارك البرنامج الإنمائي فقط في التمويل الجماعي في المجالات أو القطاعات الذي يكون له بالفعل وجود فيها من خلال مشروع مستقل (انظر DP/2008/36).
	15 - وقد عرض التقرير التكميلي أربعة خيارات مختلفة لمشاركة المكاتب القطرية التابعة للبرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة، استجابة لطلب بلد ما مستفيد من البرامج لتقديم الدعم لتنمية القدرات وزيادة مشاركة البرنامج الإنمائي في الجهود المبذولة لتحقيق التناسق والاتساق (انظر الفقرة 17، DP/2008/53). ويمكن ،كبديل لذلك، استخدام هذه الخيارات مجتمعة، إذا ما طُلب ذلك. ويمكن أن يأخذ الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي شكل مبادرة لتنمية القدرات وخدمات استشارية تتعلق بالسياسات وذلك من خلال ما يلي:
	(أ) مشروع اعتيادي للبرنامج الإنمائي لتقديم خدمات استشارية تتعلق بالسياسات ودعم تنمية القدرات؛
	(ب) إدارة أموال مجمّعة بناء على طلب من حكومة ما؛
	(ج) التوقيع على إنشاء صندوق للدعم القطاعي لميزانية ما أو صندوق لإدارة أموال مجمّعة لطرف غير مقدم لأموال أو كطرف “موقّع دون أي التزام ائتماني” أو أن يصبح غير موقّع مع منحه مركز مراقب في مجموعة الشراكة المعنية؛
	(د) تخصيص مساهمة مالية لصندوق دعم ميزانية قطاعية ما أو لصندوق أموال مجمّعة يديره كيان حكومي، أو لصندوق أموال مجمّعة في مجالات ولايته يديره صندوق أو برنامج أو وكالة متخصصة تابعة للأمم المتحدة.
	16 - ووفقاً لقرار مجلس الإدارة 2008/29، أعد البرنامج الإنمائي مبادئ توجيهية تنفيذية - مشاركة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمّعة ومبادئ توجيهية وإجراءات للمكاتب القطرية ووحدات المقر لعام 2009 - تعكس التعديلات المتفق عليها للنظام المالي والقواعد المالية، حتى يمكن البدء في تنفيذ سياسة الفترة التجريبية. وقد أتيحت المبادئ التوجيهية لجميع الموظفين في أيار/مايو 2009. 
	17 - وسيركز هذا التقرير على تحليل تجارب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيما يتعلق بالخيار (د) بشأن تقديم الدعم المالي للميزانيات القطاعية أو الأموال المجمعة. ولن يستعرض هذا التقرير الخيارات الثلاثة الأخرى المتاحة للمكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي تفصيلا. ومع ذلك، فمن المجدي الإشارة إلى أن المبادئ التوجيهية المتعلقة بالدعم المباشر للميزانية تستخدم أيضا لتمكين البرنامج الإنمائي، من خلال مكتبه للصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء، من الاستجابة للطلبات المقدمة من الحكومات لإدارة أموال مجمعة، وبخاصة في مجال تغيُّر المناخ. وقد طلبت حتى الآن أربع حكومات وطنية ( إثيوبيا، وإكوادور، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ومالي) دعم البرنامج الإنمائي في هذا المجال بعينه.
	18 - وأول هذه الصناديق الوطنية هو الصندوق الاستئماني المسمى ياسوني إشبينغو تامبوكوتشا تيبيوتيني (ياسوني آي تي تي) الذي أنشئ في آب/أغسطس 2010 لتسهيل تلقي المساهمات من المجتمع الدولي دعماً لقرار إكوادور التخلي أبداً عن التنقيب في حقول ياسوني آي تي تي النفطية الواقعة في واحدة من أهم المحميات البيولوجية وأكثرها تنوعا في العالم وفي الداخل لصالح شعوبها الأصلية. واستجابة لطلب من حكومة إكوادور، أعد البرنامج الإنمائي صكاً قانونياً والإجراءات التنفيذية ذات الصلة لتمكينه من تقديم خدمات إدارة الصناديق إلى الحكومة. وتشمل الترتيبات القانونية اتفاقاً معدلا لخدمات الإدارة إلى جانب الترتيب الإداري الموحد لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وقد أُبرم كلاهما مع الحكومة والجهات المانحة المساهمة في مبادرة ياسوني آي تي تي، على التوالي. ويقوم مكتب البرنامج الإنمائي للصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء بتحويل المساهمات المقدمة من الجهات المانحة مباشرة إلى الشركاء الوطنيين في إطار المبادئ التوجيهية للمجلس التنفيذي للبرنامج الإنمائي المعتمدة لدعم الميزانيات القطاعية والتمويل المجمع المذكورة أعلاه. وستتولى المنظمات المنفذة الوطنية كامل المسؤولية البرنامجية والمالية عن الأموال التي يدفعها إليها البرنامج الإنمائي بناء على تعليمات لجنة ياسوني التوجيهية التي ترأسها الحكومة. ويتولى إدارة هذه الأموال كل متلق ومنظمة منفذة لصندوق ياسوني وفقاً للإطار التنظيمي الوطني، شريطة ألا يتعارض النظام المالي والقواعد المالية الوطنية مع مبادئ النظام المالي والقواعد المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	رابعا - التجارب المستخلصة من المكاتب القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	19 - أظهرت التجربة المستخلصة خلال الفترة التجريبية من عام 2008 إلى عام 2012 أن الأحكام الواردة في قراري المجلس التنفيذي 2008/24 و 2008/29 تمكّن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من التعامل بصورة أكثر إيجابية ومرونة مع أدوات التمويل المفضلة للبلدان النامية في بيئة التعاون الإنمائي المتغيرة. وقد أتاحت أيضا فرصا جديدة للبرنامج الإنمائي ليأخذ وضع شريك تقني في مجالات بالغة الأهمية- بأن يكون له رأي في مفاوضات السياسة الموضوعية وبتقديم الدعم التقني بشأن المسائل الموضوعية التي تفتقر فيها الحكومة إلى القدرة وكذلك بشأن القضايا الإدارية بهدف تحسين فعالية التعاون الإنمائي.
	20 - وفي الفترة بين عام 2008 وعام 2012، تلقت المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي تعبيرات عن الرغبة في المساهمة ماليا في الدعم المباشر للميزانية، من قِبَل حكومات أوغندا، وبوركينا فاسو، ورواندا، وكمبوديا، وموزامبيق، ونيبال وعدة بلدان أخرى. غير أنه بعد دراسة الإمكانيات، آثرت الحكومة والبرنامج الإنمائي في جميع البلدان، باستثناء بوركينا فاسو، الاستجابة لطلبات تنمية القدرات بصورة أكثر ملاءمة لظروف البلد دعما لآليات دعم الميزانية، بدلا من أن يقوم البرنامج الإنمائي بتقديم الدعم للميزانية جنبا إلى جنب مع الجهات المانحة الأخرى. وفي هذه السياقات، يقدم البرنامج الإنمائي في أغلب الأحيان الدعم لوزارة المالية و/أو التخطيط لتحسين تنسيق المعونة وتعزيز المساءلة المتبادلة عن نتائج التنمية (على سبيل المثال في رواندا وموزامبيق ونيبال).
	21 - وفي عدة أمثلة، مثلما حدث في كمبوديا، وافقت الحكومة وشركاء التنمية عموما على اتباع نهج مرن إزاء النُهج القائمة على البرامج حيث يتم التركيز الرئيسي على التوجيه وصنع القرار والتنسيق. وفي الوقت ذاته، يُبقَي على مرونة طرائق التمويل ويُسمح بترتيبات تمويل موازية بالإضافة إلى التمويل المجمّع أو استخدام نظم الميزانية والخزانة الوطنية. وفي البلدان التي تنظر فيها الحكومة والبرنامج الإنمائي في خيارات الدعم المباشر للميزانية، يصبح البرنامج الإنمائي و/أو فريق الأمم المتحدة القطري عادة عضوا منتسبا في مجموعة المانحين لدعم الميزانية العامة أو يكون له مركز المراقب بدون أن يتحمل التزاما ائتمانيا.
	22 - وبدأت بوركينا فاسو في استخدام الدعم المباشر للميزانية في عام 2005. وفي عام 2011، بلغ مجموع الدعم المقدم للميزانية 371 مليون دولار، أو 32,4 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية، مقابل 30,5 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2010. وفي عام 2008، تلقى المكتب القطري للبرنامج الإنمائي طلبا من حكومة بوركينا فاسو للمشاركة في دعم الميزانيات القطاعية. وقد ووُفق على الطلب في عام 2009 فيما يتعلق بمشروعين في مجالين ذوي أولوية حددتهما الحكومة، يدخلان ضمن الولاية الأساسية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتعزيز حقوق الإنسان). وبلغت مساهمة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية في بوركينا فاسو لعام 2011 في مجال مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 000 000 85 فرنك من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية (أو 174,885 دولارا من مجموع المساهمة البالغ 770 415 926 فرنكاً من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية، أو 073 906 1 دولاراً). ومثّل ذلك 9,18 في المائة من أموال الميزانية القطاعية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وكان المبلغ الذي مُول من الموارد العادية أقل من الحد الأقصى البالغ 10 في المائة من حد الإنفاق السنوي المأذون به للمبالغ الأساسية الوارد في إطار التخطيط للموارد الذي أيده المجلس في قراره 2008/24. وكان تقييم أداء الصندوق المجمع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز عالياً، من حيث معدلات الأداء والاستيعاب على السواء. وينبغي الإشارة أيضا إلى أن البرنامج الإنمائي يقوم بدور هام في دعم الجهود الحكومية الرامية إلى زيادة فعالية التعاون الإنمائي. ويُنظر أيضا إلى مساهمة البرنامج الإنمائي في الأموال المجمعة باعتبارها “ترجمة للأقوال إلى أفعال”، مما يدعم الثقة بين الشركاء ويعزز مصداقية المنظمة على الصعيد القطري.
	23 - أُجملت الأسئلة المتعلقة بالمعايير بشأن الاستعراض النوعي للمرحلة التجريبية للبرنامج الإنمائي التي تتيح للمكاتب القطرية المشاركة مالياً في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمّعة، في وثيقتي مجلس الإدارة DP/2008/36 (الفقرة 28) و DP/2008/53 (الفقرة 24). ويمكن تجميع هذه الأسئلة في المجالات التالية: (أ) السياسة والشراكات؛ (ب) الملكية؛ (ج) استخدام النُظم القطرية؛ (د) المساءلة المتبادلة؛ (هـ) إمكانية التنبؤ؛ (و) التنسيق والاتساق.
	الإطار 1 - موجز للمعايير المبينة في الوثيقتين DP/2008/36 و DP/2008/53

	المجال
	المعايير
	السياسة والشراكات
	 هل عزز دخول البرنامج الإنمائي من أثر مساهمات البرنامج في وضع السياسات وتنمية القدرات؟
	 هل كانت هناك زيادات قابلة للقياس في الاستثمارات في تنمية القدرات، والأولوية الوطنية المعطاة لها، في مجالات المشاركة في الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعة؟
	 ما هو الأثر الحاصل على العلاقات مع الحكومة والشركاء المانحين، بما في ذلك العلاقات مع الآلية الوطنية لتنسيق المعونة؟
	 هل أسهمت مشاركة البرنامج الإنمائي في زيادة الدور المتعلق بالسياسات والدعوة الذي يقوم به البرنامج الإنمائي في المجال المحدد؟
	الملكية
	 هل زادت مشاركة البرنامج الإنمائي من تعزيز الملكية القطرية؟ وإذا كان الأمر كذلك فما هو الدليل؟
	استخدام النُظم القطرية
	 هل أسهمت مشاركة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة في زيادة استخدام النظم القطرية وعززت قدرات النظم القطرية ذات الصلة، على سبيل المثال، في مجالات الشراء والإدارة المالية العامة ومراجعة الحسابات؟
	المساءلة المتبادلة
	 هل عزز دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة من أداء نظم الإدارة المالية العامة للبلدان المستفيدة من البرامج وخضوعها للمساءلة؟
	 هل كان هناك رصد ومراقبة على النحو السليم في الصندوق المعني، تمشيا مع مذكرة التفاهم ذات الصلة؟
	 هل تُستخدم أداة التقييم المواءَمة للتحويلات النقدية أو أداة أخرى متفق عليها لتقييم القدرات؟ وهل يتم رصد هذه النتائج فيما يتعلق بالتحسينات الحاصلة في إدارة البرامج والمالية الوطنية وقدرات الرصد؟
	إمكانية التنبؤ
	 هل نُفذ دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة بطريقة تعزز إمكانية التنبؤ بالموارد وتحد من تقلبها؟
	التنسيق والاتساق
	 هل أحدثت مشاركة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية والأموال المجمعة اختلافا في التنسيق والاتساق على المستوى القطري؟
	 هل أفضت مشاركة البرنامج الإنمائي إلى زيادة المعقولية والفعالية من حيث التكاليف وخفضت تكاليف المعاملات في إدارة المساعدة الإنمائية؟ هل حررت قدرات؟ وإذا كان الأمر كذلك فكيف؟
	24 - من حيث السياسة والشراكة، مهّدت الأحكام المتعلقة بالسياسة بشأن مشاركة البرنامج الإنمائي في الدعم المباشر للميزانيات والأموال المجمعة السبيل لمزيد من الحوار الجيد بشأن السياسة. وقد عزز دخول البرنامج الإنمائي في هذا الترتيب من أثر مساهمات المنظمة فيما يتعلق بالسياسة. وعزز أيضا الشراكات وزادها مع الشركاء الحكوميين، والمجتمع المدني، وشركاء التنمية الآخرين. فعلى سبيل المثال، كانت المشاركة في الأموال المجمعة في بوركينا فاسو ذات أهمية استراتيجية. وكفلت للبرنامج الإنمائي القدرة على أن يواصل القيام بوظيفة وسيط حفاز فيما يتعلق بالسياسة وأن يعزز دوره الدعوي في المجالات التي له ولاية فيها في إطار برنامج قطاعي وما يلازمه من الأطر الملاءَمة للحوار بشأن السياسات. ونتيجة للصندوق المجمع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والدعوة ذات الصلة، أُدمجت حقوق الأقليات والفئات المحددة فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وهكذا فتحت المشاركة في ترتيب التمويل المجمع مجالا حيويا فيما يتعلق بالسياسة من حيث زيادة التدخلات الإنمائية البالغة الأهمية. وبالمثل، أتاح الصندوق المجمع في مجال حقوق الإنسان للبرنامج الإنمائي فرصة للمشاركة في حوار رفيع المستوى بشأن السياسات مع الحكومة ورؤساء البعثات الدبلوماسية الشريكة في شكل الصندوق المجمع.
	25 - كذلك ساعدت الأحكام المتعلقة بالسياسات على تعزيز الملكية الوطنية في البلدان التي استُخدمت فيها. واللجان التوجيهية ذات الصلة ترأسها الحكومة في العادة بمشاركة شركاء التنمية والمجتمع الدولي والقطاع الخاص. وبإتاحة خيار المشاركة في دعم الميزانيات القطاعية أو صندوق مجمّع، يصبح في مقدور البرنامج الإنمائي أن يتواءم مع أشكال المعونة المفضلة للبلد المستفيد من البرامج. ولما كانت المساهمات المالية توجه من خلال النظم الوطنية، فإن ملكية العمليات مضمونة (على سبيل المثال، الإدارة المالية العامة، والمشتريات العامة، والرقابة على الميزانية، ومراجعة الحسابات). وأجري تقييم للصندوق المجمع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في بوركينا فاسو خلص إلى أن الصندوق المجمع كان له ميزات نسبية على طرائق التمويل الأخرى وشجع شركاء التنمية على مواصلة التزامهم بهذه العملية وزيادة ذلك الالتزام.
	26 - وقد أسهمت مشاركة البرنامج الإنمائي في التمويل المباشر للميزانية، شأنه شأن شركاء التنمية الآخرين، في زيادة استخدام النظم القطرية وتعزيز القدرات الوطنية للنُظم القطرية ذات الصلة. والحقيقة أن الضعف الشائع لاستخدام النُظم القطرية يشكل عقبة رئيسية في سبيل زيادة فعالية التعاون الإنمائي. وقد عمل كثير من البلدان المستفيدة من البرامج بجد على تعزيز نظمها القطرية، إلا أن شركاء التنمية لا يستخدمون النُظم الوطنية استخداماً كاملاً، كما هو موثق في الدراسة الاستقصائية الدورية بشأن رصد إعلان باريس المتعلق بفعالية المعونة. ففي بوركينا فاسو، على سبيل المثال، تشير التقييمات التي أجراها برنامج النفقات العامة والمساءلة المالية الذي مقره البنك الدولي للنظام الوطني للإدارة المالية العامة في عام 2010، والتقييم الكلي ذو الصلة للنهج الموحد للتحويلات النقدية إلى أن النظام مرضٍ عالمياً وليس له مخاطر ائتمانية كبيرة بشأن تحويل الموارد إلى الشركاء. غير أن فعالية عمليات مراجعة الحسابات التي تتم عن طريق ديوان المحاسبة لا تزال ضعيفة، مما يتطلب مزيدا من الدعم لتنمية القدرات. وبتوجيه  مزيد من الأموال من خلال الدعم المباشر للميزانية، ستُستخدم النُظم ويمكن زيادة تقويتها. وقد أظهر تقييم عام 2011 للصندوق المجمّع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في بوركينا فاسو أن أداء إجراءات الشراء مرضٍ في الحقيقة.
	27 - وتشير الأدلة المستمدة من المستوى القطري إلى أن المشاركة في آلية دعم الميزانيات القطاعية و/أو الأموال المجمعة تعزز المساءلة المتبادلة بين أصحاب المصلحة الوطنيين وشركاء التنمية. وقبل المشاركة في الآليات ذات الصلة، يضطلع البرنامج الإنمائي بتحليل لهيكل إدارة الآلية، مع التركيز بشكل خاص على القدرات الوطنية. وفي بوركينا فاسو، وضعت الحكومة وجميع شركاء التنمية المشاركين دليلاً إجرائياً لتنظيم إدارة الموارد في إطار الصندوق المجمّع المشترك. وأنشئت لجنة توجيهية لرصد الآلية واستعراض تقارير الأنشطة.
	28 - وهناك بعض الدلائل على أن المشاركة في آلية دعم الميزانيات القطاعية أو الأموال المجمّعة تسهم إسهاماً إيجابيا في إمكانية التنبؤ بالموارد الإنمائية. وفي بوركينا فاسو، يرجع الفضل إلى وجود الأموال المجمعة أيضا ليس فقط في تحقيق الهدف المحدد لتعبئة الموارد ولكن في تجاوزه (بنسبة 8 في المائة).
	29 - وفيما يتعلق بالتنسيق والاتساق، ساعدت المشاركة في دعم الميزانيات القطاعية والتمويل المجمع على تخفيض العبء الإداري لأصحاب المصلحة المعنيين على المستوى المحلي، لا سيما للنظراء الحكوميين. ويمكن أن يتم بسهولة أكبر إدراج تقديم الدعم المستمر لتنمية القدرات في الهياكل القائمة، إذ أنه لم يعد هناك احتياج لوحدات موازية لتنفيذ المشاريع في وجود آلية لدعم الميزانيات القطاعية و/أو الأموال المجمعة.
	30 - أما القضايا التي تشتبك معها المكاتب القطرية فيما يتعلق بالإدارة الفعالة في بيئة الدعم المباشر للميزانيات والتمويل المجمع فهي: (أ) الحد الأقصى المالي، الذي يمكن أن يعني أنه ليس كل الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي في القطاع المعني يمكن توجيهه من خلال الصندوق المجمع ولكن الأمر يستلزم إنشاء مشاريع إضافية؛ (ب) المركزية في عملية اتخاذ القرار، مما يستغرق وقتاً طويلاً، الأمر الذي يمكن أن يضر بسمعة البرنامج الإنمائي على المستوى القطري؛ (ج) أن النُهُج المتبعة في الدعم المباشر للميزانية ليست متساوقة عبر منظمات الأمم المتحدة؛ فعلى سبيل المثال، ليس لدى اليونيسيف أي قيود على المساهمات المقدمة للدعم المباشر للميزانية؛ (د) أن الإطار التوجيهي للسياسات، بما في ذلك النظام المالي والقواعد المالية للبرنامج الإنمائي، يمكن أن يفرض عبئاً إدارياً إضافياً على النظراء الوطنيين (على سبيل المثال، في بوركينا فاسو، يقدم الصندوق المجمّع لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز تقارير كل ستة أشهر، ولكن النظام المالي والقواعد المالية للبرنامج الإنمائي ينصان على تقديم تقارير كل ثلاثة أشهر).
	خامسا - الطلب والتوقعات
	31 - على الرغم من أن عدد البلدان المهتمة لا يزال صغيراً، فالذين يلتمسون المشاركة المالية من جانب البرنامج الإنمائي اهتمامهم شديد. فعلى سبيل المثال، يُطلب من المكتب القطري للبرنامج الإنمائي في بوركينا فاسو أن يظل مشتركاً في الآليات الحالية للتمويل المجمّع وأن يشارك في صندوق مجمّع إضافي.
	32 - وبينما أصبحت مزايا ومساوئ الدعم المباشر للميزانيات أكثر وضوحاً في السنوات الأخيرة وكانت نتائج الاستعراضات مختلطة، لا يزال جزء هام من طيف أشكال التمويل متاحاً للبلدان المستفيدة من البرامج. وإذا ما أراد البرنامج الإنمائي أن يظل شريكاً بالغ الأهمية في بيئة الدعم المباشر للميزانية، فيجب تمكين المكاتب القطرية من أن تستجيب للطلبات المقدمة من الحكومات المعنية للبلدان المستفيدة من البرامج، سواء فيما يتعلق بالسياسات أو بأشكال التمويل.
	33 - ولتعزيز التعلّم داخل البرنامج الإنمائي وعبر صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة، سيكون تقاسم التجارب والدروس المستفادة أمراً ذا أهمية حيوية. وبالتالي، ينبغي تقاسم نتائج الاستعراض النوعي للفترة التجريبية التي مدتها أربع سنوات على شبكات المعارف التابعة للبرنامج الإنمائي والأمم المتحدة من أجل زيادة التعلم المؤسسي وتعزيز تبادل التجارب عبر منظمات الأمم المتحدة.
	سادسا - التوصيات المقدمة إلى المجلس التنفيذي للنظر فيها 
	34 - كما بين المجلس التنفيذي في عام 2008، لا تعتبر البلدان المستفيدة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعم الميزانيات القطاعية من صميم اختصاص البرنامج، وفي أحيان كثيرة لا تطلبه. ومع ذلك، فهي تعتبره خيارا نافعا وعمليا. وتمكّن السياسة البرنامج الإنمائي، إذا طُلب منه هذا الخيار، من أن يكون أكثر مرونة واستجابة إزاء احتياجات الحكومات والنهج التي تتبعها في التنسيق بين الجهات المانحة في بيئة الدعم المباشر للميزانية. ويكفل ذلك أنه يمكن للبرنامج الإنمائي أن يظل شريكا بالغ الأهمية وابتكاريا وأن يستجيب لطلبات الحكومات على النحو الموائم لها.
	35 - وقد أفادت سمعة البرنامج الإنمائي بوصفه شريكا إنمائيا مرنا ومتجاوبا من الفترة التجريبية للدعم المباشر للميزانية، بما في ذلك عن طريق تمكين البرنامج الإنمائي من تلبية الطلبات المقدمة من الحكومات لإدارة الأموال المجمعة الوطنية. وتقدر البلدان المستفيدة من البرامج عموما إمكانية مشاركة البرنامج الإنمائي في هذا المجال، وقد أشارت الاستعراضات التي اضطلعت بها شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف، والتقييمات الأخرى لأداء البرنامج الإنمائي بصورة إيجابية لوجود تلك السياسة (انظر استعراضات شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف واستجابات البرنامج الإنمائي ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتنفيذ إعلان باريس المتعلق بفعالية المعونة).
	36 - وفيما يتعلق بإدارة المخاطر، تظهر تجربة السنوات الأربع الماضية أن المخاطر الائتمانية للمساهمات المالية للبرنامج الإنمائي في أموال الدعم  المباشر للميزانية مخاطر لا تُذكر. وذلك بالدرجة الأولى هو نتيجة للحد الأقصى البالغ 000 100 دولار لهدف تخصيص الأموال من الموارد الأساسية وانخفاض مستوى الطلب.

