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 الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي
  ٢٠١٦أكتوبر /الأول  تشرين ٢١-١٩ فيينا،
  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ ٢ البند

استعراض للأعمال التي اضطلع بها الفريق العامل المعني بالتعاون 
 الدولي على مدى الـسنوات العشر الماضية

  

   
ي أنشأه مؤتمر الأطراف الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي الذ    

 عامة لمحة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية:  في
      إنشائه منذ وأعماله مهامه عن

      ورقة معلومات أساسية من إعداد الأمانة    
    مةمقدِّ  –أولاً  

ة عــبر الوطنيــة، قــرَّر مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــ  -١
تنفيــذ الأحكــام المتعلقــة بالتعــاون الــدولي مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة    "المعنــون  ٢/٢مقــرَّره  في

، أن ينشئ، في دورته الثالثة، فريقاً عاملاً مفتوح العضـوية  "لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
ــة الخاصــة بتســليم   مضــمونيةلكــي يعقــد مناقشــات   المجــرمين والمســاعدة   حــول المســائل العملي

  .القانونية المتبادلة والتعاون الدولي لأغراض المصادرة
وكـان هـذا    .وقد أُنشئ الفريـق العامـل بوصـفه الفريـق العامـل المعـني بالتعـاون الـدولي          -٢

الهيئـة الفرعيـة    يشـكِّلان  الفريق، مـع فريـق الخـبراء الحكـوميين العامـل المعـني بالمسـاعدة التقنيـة،        
أنشــأها المــؤتمر لمســاعدته في تقــديم توصــيات لتحســين الاتفاقيــة وتحســين تنفيــذها         الــتي الأولى 

                                                         
  *  CTOC/COP/WG.3/2016/1.  
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والأساسُ المنطقـي لإعطـاء الأولويـة لإنشـاء هـذين       .من الاتفاقية) ٣٢من المادة  )ه(  ٣  (الفقرة
 ،المساعدة التقنية حظيـت بـدورٍ مركـزي في تنفيـذ الاتفاقيـة     نَّ لأبذاته الفريقين العاملين واضحٌ 

المــؤتمر، ولأنَّ التعــاون الــدولي يحتــل   المســندة إلى ولايــةالا مــن عناصــر عنصــراً أساســي وجُعِلــت
، إلى جانــب اســتبانة بشــكل مفصَّــلوتــنصُّ الاتفاقيــة  .العــام الاتفاقيــة مكانــةً بــارزةً في ســياق 

، )١الجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة باعتبـاره أحـدَ مقاصـدها (المـادة         مكافحةالتعاون الدولي على 
تسـليم المجـرمين والمسـاعدة القانونيـة      ومنـها مـثلاً  على طائفة واسعة من طرائق التعاون الدولي، 

المتبادلــة والتعــاون لأغــراض المصــادرة، فضــلاً عــن التعــاون في إنفــاذ القــوانين والتحقيقــات          
لي والأحكـام المتعلقـة بالتعـاون الـدو     .المشتركة والتعاون في استخدام أسـاليب التحـرِّي الخاصـة   

الـة في  وتدعم جهود الدول الأطراف الراميـة إلى وضـع تـدابير مناسـبة وفعَّ     ،من الاتفاقية شاملةٌ
المـادة   وتُعَـدُّ  .إطار العدالة الجنائية وإنفاذ القانون من أجل التصدِّي للجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

معاهـدة  "ا يمكن أن يُطلـق عليـه   مَّمن الاتفاقية، المتعلقة بالمساعدة القانونية المتبادلة، مثالاً ع ١٨
، إذ يمكــن اســتخدامها في حــال عــدم وجــود معاهــدات  "مصــغَّرة للمســاعدة القانونيــة المتبادلــة

مـن الاتفاقيـة معيـاراً مـن المعـايير الـدنيا لتعزيـز         ١٦وبالإضافة إلى ذلك، تحـدِّد المـادة    )١(.أخرى
  .رَّمة وفقاً للاتفاقيةيتعلق بالأفعال المج  كفاءة آليات تسليم المجرمين فيما

الـذكرى السـنوية العاشـرة للاجتمـاع الأول     في ورقة المعلومـات الأساسـية هـذه     وتأتي  -٣
وهــي تهــدف إلى تقــديم لمحــة عامــة عــن الولايــات الــتي   .للفريــق العامــل المعــني بالتعــاون الــدولي

تي قـدَّمها إلى  أُسنِدت إلى الفريـق العامـل والعمـل الـذي أنجـزه، وعـن التوصـيات والتعقيبـات ال ـ        
      .المؤتمر بهدف تيسير مزيدٍ من الفعالية في تنفيذ أحكام الاتفاقية التي تنظِّم التعاون الدولي

  تقييم العمل الذي أنجزه الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي منذ إنشائه –ثانياً   
 

    لاجتماعاتل الطابع الدوري –ألف  
لفريــق العامــل المعــني   إلى االولايــة  أســند فيــه الــذي  ،٢/٢لم يُشِــر المــؤتمر في مقــرَّره     -٤

غـير مباشـر في    هنـاك مؤشـراً   بيد أنَّ .عقد اجتماعات الفريق العامل تواتربالتعاون الدولي، إلى 
فقـد أوضـح المـؤتمر منـذ البدايـة أنَّ       ومـن ثم "في دورته الثالثة".  قرار المؤتمر إنشاء الفريق العامل
الأعمال الـتي يضـطلع بهـا والمـداولات الـتي يجريهـا علـى        إطار في  قصده هو دمج الفريق العامل

ضـي النظـام الـداخلي للمـؤتمر عقـد الـدورات العاديـة        تويق .وجه العموم خـلال دوراتـه العاديـة   
للمــؤتمر مــرَّة كــل ســنتين، باســتثناء دورتيــه العــاديتين الثانيــة والثالثــة، مــا لم يقــرِّر المــؤتمر نفســه  

                                                         
، الذي أصدره مكتب الأمم المتحدة المعني دليل المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المجرمين انظر أيضاً )١(  

  .٢٠١٠ بالمخدِّرات والجريمة في عام
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مــرَّةً كــل ســنتين،  باتِّســاقوبنــاء عليــه، فقــد اجتمــع الفريــق العامــل  .)٣خــلاف ذلــك (المــادة 
 ٢٠١٠و ٢٠٠٨و ٢٠٠٦وكــذلك أثنــاء الــدورات العاديــة للمــؤتمر، الــتي عقــدت في الأعــوام  

  .٢٠١٤و ٢٠١٢و
، عُقـدت هـذه الاجتماعـات علـى أسـاس سـنوي اسـتناداً        ٢٠١٤ومع ذلك ومنذ عام   -٥

المــؤتمرُ الفريــق العامــل المعــني بالتعــاون الــدولي وفريــق   ، الــذي شــجَّع فيــه٧/١إلى قــرار المــؤتمر 
ــة علــى الن العامــل المعــني ب  الخــبراء الحكــوميين  ظــر في عقــد اجتماعــات ســنوية،   المســاعدة التقني

ــى      ــد اجتماعاتهمــا عل ــن أجــل ضــمان اســتخدام    التعاقــبحســب الاقتضــاء، وعق  لمــواردا، م
دورتي المـؤتمر السـابعة   ، بـين  ٢٠١٥مـل في عـام   عُقد اجتماعٌ للفريق العاقد و .استخداماً فعَّالاً

، وفقاً لما قرَّره المكتـب الموسَّـع للمـؤتمر ونتيجـةً لتـدابير محـدَّدة لضـمان الكفـاءة وتـوفير          والثامنة
لتنظـيم اجتماعـات   مـن المـوارد   التكاليف اتخذتها الأمانة من خلال إعادة ترتيـب الاسـتحقاقات   

      .ؤتمرالأفرقة العاملة الأخرى التابعة للم
    أوجه التآزر مع الأفرقة العاملة الأخرى واجتماعات الخبراء  –باء  

ــتين، في عــامي    - ٦ ــق العامــل المعــني بالتعــاون   ٢٠١٤و ٢٠١٢في مناســبتين اثن ، عقــد الفري
لتعزيـز التعـاون الـدولي     المشـاركة  المفتوح الحكومي الدوليالدولي اجتماعاً عقِب اجتماع الخبراء 

الـذي دعـا إلى عقـده مـؤتمر الـدول الأطـراف في        ،مم المتحدة لمكافحـة الفسـاد  في إطار اتفاقية الأ
، عُقـد اجتمـاع الخـبراء بعـد الـدورة السادسـة       ٢٠١٢ففـي عـام    .٤/٢في قـراره   ،تلك الاتفاقيـة 

وفي عـام   .لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظَّمة، وفي أعقاب الاجتماع الرابـع للفريـق العامـل   
الاجتماعــان خــلال الــدورة الســابعة لمــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الجريمــة المنظَّمــة،   ، عُقــد ٢٠١٤

وعقد الأطراف في الاتفاقيتين هذين الاجتماعين من أجل الاستفادة مـن أوجـه    .وذلك بالتعاقب
  .التآزر بين الفريق العامل واجتماعات الخبراء المعقودة في إطار كلتا الاتفاقيتين

أعـلاه جـزءاً مـن جـدول أعمـال الاجتمـاع        المشـار إليهـا  جه التـآزر  وكانت مناقشة أو  -٧
ففـي ذلـك الاجتمـاع، ذكـر متكلمـون أنَّـه قـد تكـون          .٢٠١٢الرابع للفريـق العامـل، في عـام    

ونوقشـت أوجـهُ التشـابه بـين      .هناك فائدة تُجـنى مـن وجـود بعـض التنسـيق بـين عمـل الهيئـتين        
ى التمثيل فيهما، والمسائلُ المتقاطعة الكثيرة المنبثقـة  ولايتي الفريقين العاملين وكذلك بين مستو

شـؤون التعـاون الـدولي    بمعالجـة  السلطات المركزية في العديد مـن الـدول    وقيامُعن الاتفاقيتين، 
 .)CTOC/COP/WG.3/2012/5 مــن الوثيقــة  ٩-٤بموجــب كلتــا الاتفــاقيتين (انظــر الفقــرات     

 المفتــوح الخــبراء الحكــومي الــدولي الثــانيمــاع وجــرى تبــادل الآراء علــى نحــو مماثــل خــلال اجت
ــومي       ــا يـ ــة بنمـ ــد في مدينـ ــذي عُقِـ ــدولي، الـ ــاون الـ ــز التعـ ــاركة لتعزيـ ــرين  ٢٦و ٢٥المشـ تشـ
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، أثناء الدورة الخامسة لمؤتمر الدول الأطـراف في اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد     ٢٠١٣نوفمبر /الثاني
  .)CAC/COSP/EG.1/2013/3(انظر الوثيقة 

بصـفة مؤقَّتـة،   " ،٥/١في قراره  لأطراف في اتفاقية مكافحة الفسادالدول ا وقرَّر مؤتمر  -٨
المفتـوح المشـاركة المعـني بالتعـاون الـدولي في       الـدولي القـادم   لخبراء الحكـومي ااجتماعُ أن يُعقَد 

إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، إذا كــان ذلــك ممكنــاً، عقــب الاجتمــاع المنــاظر  
ل المعني بالتعاون الدولي في إطار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمـة عـبر   للفريق العام

ــة الفــريقين،      ــوقيتين منفصــلين وفي نفــس المكــان، دون مســاس باســتقلالية وولاي ــة، في ت الوطني
" واستناداً إلى هـذه الولايـة، تكـرَّرت ممارسـة عقـد اجتماعـات       .ضماناً لفعالية استخدام الموارد

  .٢٠١٤يئتين بالتعاقب في عام اله
، عقدت الهيئتـان لقـاءات منفصـلة وفي أمـاكن مختلفـة، ولكـن بفـارق        ٢٠١٥وفي عام   -٩

ــام فقــط  ــا       .بضــعة أي ــق العامــل في فيين ــد الاجتمــاع الســادس للفري ــد، عُق ــى وجــه التحدي وعل
لي ، في حـين أنَّ اجتمـاع الخـبراء الحكـومي الـدو     ٢٠١٥أكتـوبر  /تشرين الأول ٢٨و ٢٧ يومي

تشــرين  ٣و ٢قــد في ســانت بطرســبرغ، الاتحــاد الروســي، يــومي   عُالرابــع المفتــوح المشــاركة  
، بالتوازي مـع الـدورة السادسـة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم         ٢٠١٥نوفمبر /الثاني

  .المتحدة لمكافحة الفساد
ؤتمر الأطـراف  وأسندت الولاياتُ المتعلقة بأوجه التآزر بشكل منفصل بموجب قرار م ـ  -١٠

مكافحـــة الجـــرائم المنظَّمـــة عـــبر الوطنيـــة المتعلقـــة  "، المعنـــون ٥/٧في اتفاقيـــة الجريمـــة المنظَّمـــة 
ففي ذلك القرار، طلب المؤتمر إلى فريق الخـبراء الحكـوميين العامـل المعـني      ."بالممتلكات الثقافية

يدرسا التوصـيات والنتـائج ذات   بالمساعدة التقنية وإلى الفريق العامل المعني بالتعاون الدولي أن 
الـذي أنشـأته    ،الصلة المنبثقة عن فريـق الخـبراء المعـني بالحمايـة مـن الاتجـار بالممتلكـات الثقافيـة        

 ،وبنـاءً عليـه   .ما توصـيات لكـي ينظـر فيهـا المـؤتمر     لجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، وأن يُقـدِّ    
ــأن الم   ــتركة بشـ ــة مشـ ــاملان مناقشـ ــان العـ ــوم  أجـــرى الفريقـ ــة يـ ــات الثقافيـ ــرين  ١٨متلكـ تشـ

درجت التوصيات المنبثقـة عـن هـذه المناقشـة في تقريـر الاجتمـاع       وقد أُ .٢٠١٢أكتوبر /الأول
ورحَّـب   .)CTOC/COP/WG.3/2012/5 الرابع للفريـق العامـل (انظـر القسـم الرابـع مـن الوثيقـة       

المتحــدة لمكافحــة الجريمــة  ، بشــأن ضــمان التنفيــذ الفعَّــال لاتفاقيــة الأمــم٦/١المــؤتمر، في قــراره 
ــائج المناقشــة المشــتركة بشــأن الاتِّجــار      ــة والبروتوكــولات الملحقــة بهــا، بنت المنظَّمــة عــبر الوطني

وأقـرَّ   ؛أثنـاء دورة المـؤتمر السادسـة    ودارتبالممتلكات الثقافية التي أجراها الفريقـان العـاملان،   
ــا      ــتي أجراه ــن المناقشــة المشــتركة ال ــة ع ــدول     التوصــيات المنبثق ــاملان، وشــجَّع ال ــان الع الفريق

الأعضاء والأمانة على القيام بمزيد من العمل بشأن هذه المسألة، وطلب إلى الأمانـة أن تعـرض   
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المبادئ التوجيهية المحدَّدة بشأن التدابير المتخذة في مجال منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة مـن أجـل      
وضـعها في صـيغتها النهائيـة، علـى مـؤتمر الأطـراف       التصدي للاتِّجار بالممتلكات الثقافية، بعـد  
واعتمدت الجمعيـة العامـة تلـك المبـادئ التوجيهيـة       .لكي يستخدمها في أغراض تنفيذ الاتفاقية

، باعتبارهــا المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن تــدابير منــع الجريمــة ٦٩/١٩٦لاحقــاً، في قرارهــا 
      .لممتلكات الثقافية وما يتصل به من جرائم أخرىوالعدالة الجنائية فيما يتعلق بالاتِّجار با

    لفريق العامل المعني بالتعاون الدوليبقة التي عقدها االاجتماعات السا  –جيم  
    ٢٠٠٦قد في عام الاجتماع الأول، الذي عُ

بشــأن تنفيــذ الأحكــام المتعلقــة بالتعــاون الــدولي  ٣/٢ســلَّم مــؤتمر الأطــراف، في مقــرَّره   - ١١
كافحـة الجريمــة المنظَّمـة، بأهميـة تقــديم المسـاعدة علـى وجــه السـرعة في مجـالي تســليم        اتفاقيـة م  في

ق، المجرمين والتعاون لأغراض المصادرة؛ وفي هذا السياق، شجَّع السلطات المركزية على أن تنسِّ ـ
حدود اختصاصاتها، الاتصـال المباشـر بـين أعضـاء النيابـة العامـة والقضـاة الـذين يضـطلعون          في 
بمعالجة حالات المساعدة القانونية المتبادلة والمصادرة، حيثما كان ذلك مناسباً ايومي.  
كمــا أرســى المــؤتمر، في ذلــك المقــرَّر، الأســس اللازمــة لاســتمرارية واســتدامة الفريــق     -١٢

امل عنصراً ثابتاً مـن عناصـر عملـه    العامل المعني بالتعاون الدولي من خلال جعل هذا الفريق الع
في  قـرَّر المـؤتمر  فبينمـا   :لاوة على ذلك، وسَّع نطاق الولاية الموضوعية للفريق العاملوع .وبنيته
 مضـمونية لكـي يُجـري مناقشـات    [...]  مفتـوح العضـوية   عـاملاً  اًفريق ـ" أن ينشئ ٢/٢ رالمقرَّ

حــول المســائل العمليــة الخاصــة بتســليم المجــرمين والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة والتعــاون الــدولي  
الفريـق العامـل المفتـوح    "المصـطلح الأعـم    ٣/٢، اسـتخدم المـؤتمر في مقـرَّره    "راض المصادرةلأغ

وسـع  أ أن يـأذن بـإجراء مناقشـة   أعـرب عـن اعتزامـه     ومـن ثم ، "العضوية بشأن التعـاون الـدولي  
      .لتعاون الدولينطاقاً تشمل الأشكال الأخرى من ا

    ٢٠٠٨قد في عام الاجتماع الثاني، الذي عُ  
إلى  ٨ففـي الفتـرة مـن     .جتمع الفريق العامـل مـرَّة أخـرى خـلال دورة المـؤتمر الرابعـة      ا  -١٣
، عقـــد أربـــع جلســـات موازيـــة للجلســـات العامـــة لمـــؤتمر  ٢٠٠٨أكتـــوبر /تشـــرين الأول ١٠

مـن اتفاقيـة الجريمـة المنظَّمـة،      ١٨و ١٦و ١٣واستعرض الفريـق العامـل تنفيـذ المـواد      .الأطراف
نب العملية والتجارب في مجال تطبيق هذه الأحكام، ووضع عـدداً مـن   وتناول العديد من الجوا

ــه الرابعــة    ــرَّ .التوصــيات لينظــر فيهــا المــؤتمر في دورت ــق العامــل تحــديث المقــرَّر   وق ، ٣/٢ر الفري
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وتوصية المؤتمر باعتماد مقرَّر جديـد يتضـمَّن عـدداً مـن التـدابير لمواصـلة تعزيـز تنفيـذ الأحكـام          
  .)٤/٢لدولي من الاتفاقية (انظر المقرَّر المتعلقة بالتعاون ا

وعلى الأخص، ناقش الفريق العامل المسائل التالية مناقشة معمَّقة، على النحـو المـوجز     -١٤
  :٤/٢في المقرَّر 
ــادة     (أ)   ــن ١٦مختلــف عناصــر الم ــة، م ــة الاتفاقي  مســلِّطاً المجــرمين، بتســليم المتعلق
 مختلفـة  وجوانـب  ،المجـرمين  لتسـليم  قانوني أساسك الأحكام تلك استخدام إمكانية على الضوء
  التجريم؛ وازدواجية ،المحاكمةإمَّا و التسليمإمَّا  ومبدأي ،المواطنين تسليم مسألة من

 المتبادلـة،  القانونيـة  بالمسـاعدة  لمتعلقـة ا ،١٨الأحكام الشاملة الواردة في المـادة    (ب)  
 في تطبيقهــا يمكــن الــتي القواعــد مــن ملــةمتكا مجموعــة تشــكِّل أنهــا العامــل الفريــق وجــد والــتي
 أخـرى؛ وسـبل ووسـائل طلـب المسـاعدة، ومنـها مـثلاً        معاهـدة  أيُّ فيهـا  تنطبـق  لا التي المناطق

  ال الشفوي؛ واستخدام لغات العمل؛البريد الإلكتروني والاتص
 عتنــوُّ ذلــك في بمــا المصــادرة، لأغــراض الــدولي بالتعــاون المتعلقــة ،١٣المــادة   (ج)  
 والمصـادرة  الإدانـة  إلى المسـتندة  المصـادرة  مثل الوطنية، التشريعات في الواردة المصادرة عمشاري
  .الإدانة إلى المستندة غير
مـن   ١٨الجوانب القانونية والعمليـة المتعلقـة بتنفيـذ الفقـرة      وتناول الفريق العامل أيضاً  -١٥

وأوصـى الـدول الأطـراف بـالنظر      .من الاتفاقية، المتعلقة باستخدام التـداول بالفيـديو   ١٨المادة 
كمـا شـجَّع الـدول الأطـراف      .في استخدامه وفي تقديم الأدلة بواسـطة وصـلة اتصـالات مرئيـة    

على أن تدرج في نظمها القانونية الداخلية أحكاماً بشأن هذا النوع من التعاون الـذي ينطـوي   
  . الحماية للشهودعلى فوائد مختلفة، بما في ذلك النجاعة في التكاليف وإمكانية توفير

ــابقة     -١٦ ــياته السـ ــابع الفريـــق العامـــل توصـ ــاً   .وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تـ فقـــد أحـــاط علمـ
ر المـؤتمر  بمقـرَّ  باستنتاجات وتوصيات سلسلة حلقات العمل الإقليمية التي نظَّمتها الأمانة عمـلاً 

ــار   ،٣/٢ ــا وداكـ ــدت في بوغوتـ ــتي عقـ ــا والـ ــاهرة و وفيينـ ــوروالقـ ــامي  كوالالمبـ  ٢٠٠٧في عـ
لفائـدة الســلطات المركزيـة وقضــاة الاتصــال وغيرهـم مــن القضـاة والمــدَّعين العــامين      ،٢٠٠٨و

 .والأخصَّائيين الممارسين المكلَّفين بمعالجـة مسـائل تسـليم المجـرمين والمسـاعدة القانونيـة المتبادلـة       
ورحَّــب الفريــق العامــل بعقــد حلقــات العمــل الإقليميــة تلــك وغيرهــا مــن الحلقــات الدراســية    

دريبية التي أثبتت فائدتها في تعزيز علاقات العمل الوثيقة بين السـلطات وتيسـير تبـادل الآراء    الت
في  ل بعـدُ فيما بين النظراء، وطلب إلى الأمانة أن تواصل تلك الأنشطة في المناطق الـتي لم تُشـمَ  
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لبيــةً وأن تقــوم بمتابعتــها علــى الصــعيدين دون الإقليمــي والأقــاليمي ت  ،حلقــات العمــل الســابقة
  .لاحتياجات التعاون المحدَّدة التي جرت استبانتها

ــة         -١٧ ــة المتبادلـ ــاعدة القانونيـ ــة بالمسـ ــة المعنيـ ــلطات المركزيـ ــل السـ ــق العامـ ــجَّع الفريـ وشـ
والسلطات المختصة المعنية بطلبات تسليم المجرمين على أن تستفيد استفادة تامَّة مـن الشـبكات   

كـرَّر طلبـه إلى الأمانـة أن تقـدِّم الـدعم مـن أجـل تعزيـز         وعلاوة علـى ذلـك،    .الإقليمية القائمة
تيسـير تواصـل تلـك    إقامة الشـبكات بـين السـلطات علـى المسـتوى الأقـاليمي واستقصـاء سـبل         

ا للمشاكل، وذلـك بـالنظر في إقامـة منتـدى للمناقشـة في إطـار شـبكة مأمونـة         السلطات وحلِّه
      .)CTOC/COP/2008/18الوثيقة  (انظر أيضاً

    ٢٠١٠قد في عام ماع الثالث، الذي عُالاجت
أكتــوبر /تشــرين الأول ٢١و ٢٠عقــد الفريــق العامــل اجتماعــه الثالــث في فيينــا يــومي   -١٨

ودُعـي ممثلـون عـن الشـبكات الإقليميـة لحضـور        .أثناء انعقاد الـدورة الخامسـة للمـؤتمر    ٢٠١٠
وأجرى المشاركون مناقشـات مواضـيعية بشـأن مسـائل تسـليم المجـرمين والمسـاعدة         .الاجتماع

وعرض رئيس الفريق العامـل علـى المـؤتمر     .القانونية المتبادلة والتعاون الدولي لأغراض المصادرة
  .موجزاً لنتائج الاجتماع وتوصيات الفريق العامل الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي

مـن الاتفاقيـة، المتعلقـة بتسـليم المجـرمين،       ١٦العامل بالتفصيل المـادة   واستعرض الفريقُ  -١٩
  .وناقش الممارسات والخبرات المكتسبة في تطبيق هذه المادة

كما سلَّط الفريقُ العامل الضوء على الـدور الـذي تضـطلع بـه الشـبكات الإقليميـة في         -٢٠
  .خرى من التعاون الدوليتنسيق وتيسير المساعدة القانونية المتبادلة والأشكال الأ

على المناقشات السابقة بشأن التداول بالفيـديو، أقـرَّ الفريـق العامـل كـذلك بـأنَّ        وبناءً  -٢١
ر قـدراً كـبيراً مـن الوقـت     استخدام التـداول بالفيـديو للاسـتماع لأقـوال الشـهود يمكـن أن يـوفِّ       

ــداً عــن    ك .والمــال ــديلاً مفي ــل ب ــه أن يمث لإمكــان إدلاء الشــهود في  نقــل الشــهود، إذ با مــا يمكن
ــة    ــة   .الســجون ومراكــز الشــرطة بإفــاداتهم عــن طريــق وصــلة اتصــالات مرئي وشُــدِّد علــى أهمي

  .استخدام تكنولوجيا التداول بالفيديو لضمان حماية حقوق الشهود والضحايا
مـن الاتفاقيــة المتعلقـة بالتعــاون الــدولي    ١٣ونـاقش الفريــق العامـل مســألة تنفيـذ المــادة      -٢٢
  .)CTOC/COP/WG.3/2010/1 راض المصادرة (انظر الوثيقةلأغ
، الـدولَ الأطـرافَ   ٥/٨وعقب عقد اجتماع الفريق العامـل، شـجَّع المـؤتمرُ، في قـراره       -٢٣

على أن تضطلع، بما يتماشى مع قانونها الداخلي، بالتصرُّف فيمـا يُصـادَر مـن عائـدات الجريمـة      
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الاتفاقيـة، وإعطـاءِ الأولويـة، إذا طُلـب إليهـا ذلـك،       مـن   ١٤لأحكام المـادة   أو الممتلكات وفقاً
ى عائدات الجريمة المصادرة أو الممتلكات المصـادرة إلى الدولـة الطـرف الطالبـة، لكـي يتسـنَّ       لردِّ

لها تقديم تعويضات إلى ضحايا الجريمة أو ردِّ عائدات الجريمـة أو تلـك الممتلكـات إلى أصـحابها     
مـن   ٣تفاقات أو ترتيبـات بشـأن الأغـراض المـذكورة في الفقـرة      الشرعيين، وأن تنظر في إبرام ا

  .من الاتفاقية ١٤المادة 
طــوات صــوب تــوفير مبــادئ توجيهيــة بشــأن السياســة  بخالمــؤتمر  قــاموفي القــرار نفســه،   - ٢٤

المنصـوص عليهـا في    الإضـافية  لتعـاون الـدولي  افعال مـن طرائـق    على نحوالعامة تتعلق بالاستفادة 
 يـة، علـى أن تنفِّـذ تنفيـذاً تامـا     خلال تشجيع الدول الأطـراف، رهنـاً بـالقوانين المحل    من ،الاتفاقية

اهتمـام خـاص لأمـور منـها إمكانيـة       توجيـه جميع أحكـام الاتفاقيـة المتعلقـة بالتعـاون الـدولي، مـع       
ــق مشــتركة   ــات تحقي ــادة     ،إنشــاء هيئ ــدول (الم ــام لســيادة ال ــرام التَّ ــع الاحت ــة)   ١٩م مــن الاتفاقي

      .من الاتفاقية) ٢٠دام أساليب تحرٍّ خاصة في سياق التعاون على الصعيد الدولي (المادة واستخ
    ٢٠١٢قد في عام الاجتماع الرابع، الذي عُ

 .٢٠١٢أكتـوبر  /تشـرين الأول  ١٨و ١٦و ١٥عُقد الاجتماع الرابع للفريق العامل في   - ٢٥
ــة أمــور، الخــبرات المكتســبة ب     ــق العامــل، في جمل ــادل الفري ــة   وتب ــدات الجريم شــأن مصــادرة عائ

 موجــوداتوعــرض بعــض المــتكلمين خــبراتهم ومبــادراتهم الوطنيــة في مصــادرة    .واســتخدامها
مـع دول أخـرى بعـد التعـاون      الموجـودات كما أُشير إلى اقتسام  .المجرمين وإدارتها واستخدامها

أنَّ هــذا وأوضــح بعــض المــتكلمين  .الموجــوداتالنــاجح في التحريــات والملاحقــات ومصــادرة  
الاقتسام يستند إلى ترتيبات مخصصة الغـرض، مثـل مـذكرات التفـاهم، في حـين أشـار آخـرون        

ــة الــتي تم    إلى أنَّ إمكانيــة الاقتســام تمثــل بالفعــل جــزءاً   ــة المتبادل مــن اتفاقــات المســاعدة القانوني
ضـايا  أمثلـة عمليـة علـى ق    وضرب متكلمـون أيضـاً   .بمقتضاها التعاون الذي أفضى إلى المصادرة

ناجحة أعيدت فيها عائدات الفساد إلى الدول عندما كانت تلك القضايا تنطوي علـى جـرائم   
  .ارتُكبت ضد الإدارة العامة لتلك الدول

ونــوقش أيضــاً دور الشــبكات والمبــادرات الإقليميــة في التصــدي للجريمــة المنظَّمــة عــبر    -٢٦
تحسين التعـاون الـدولي والتصـدي     الوطنية، ودُعيت الدول إلى تعزيز تطوير الشبكات من أجل

  .أفضل للجريمة المنظَّمة على نحو
وتبادلوا أفضـل الممارسـات فيمـا يتعلـق      ،وعلاوة على ذلك، ناقش المتكلمون الخبرات  -٢٧

المتعلقــة بتســليم المجــرمين  ١٦باســتخدام الاتفاقيــة لأغــراض التعــاون الــدولي، مــع مراعــاة المــادة 
ة القانونية المتبادلة، مع الإشارة بصفة خاصة إلى التداول بالفيـديو،  المتعلقة بالمساعد ١٨والمادة 
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المتعلقـة بنقـل    ٢١والمعلومات المصرفية، والتحريات السرية وعمليات التسليم المراقَـب، والمـادة   
  .الإجراءات الجنائية

 وخلص الفريق العامل إلى أنَّ للشبكات الإقليمية لأعضاء النيابـات العامـة والسـلطات     -٢٨
 د أيضـاً وشـدَّ  .المركزية أهميتها في تسهيل التعاون الـدولي في المسـائل الجنائيـة في إطـار الاتفاقيـة     

على أهمية التعاون بين أجهزة الشرطة المختلفة والتعاون بين الشرطة ومسؤولي النيابـات العامـة   
المســتوى قيمــة التنســيق الفعَّــال بــين وكــالات التحقيــق وإنفــاذ القــانون علــى  علــى والقضــاء، و

  .)CTOC/COP/WG.3/2012/5 الوطني بغرض تحسين القدرة على التعاون الدولي (انظر الوثيقة
بشــأن ضــمان التنفيــذ الفعَّــال لاتفاقيــة الجريمــة المنظَّمــة  ٦/١ورحَّــب المــؤتمر، في قــراره   -٢٩

الأمـم  والبروتوكولات الملحقة بها، بالأنشطة التي اضطلع بها الفريق العامل، وطلب إلى مكتب 
خـــدِّرات والجريمــة أو المكتــب) أن يواصـــل،   الممكتــب  المتحــدة المعــني بالمخـــدِّرات والجريمــة (   

بالتعــاون مــع الــدول الأعضــاء، إنشــاء شــبكات وآليــات أخــرى لتيســير التعــاون الرسمــي وغــير   
ائيين الرسمــي، بوســائل منــها عقــد اجتماعــات إقليميــة وأقاليميــة وتبــادل التجــارب بــين الأخصَّ ــ

سين، بغية إجراء تقييم إجمالي للمعارف المكتسبة وتقاسمها مـن خـلال الأدوات والآليـات    الممار
      .المذكورة أعلاه والفريق العامل
     ٢٠١٤قد في عام الاجتماع الخامس، الذي عُ

 ٢٠١٤أكتـوبر  /تشـرين الأول  ٩و ٨اجتمع الفريق العامل للمرة الخامسة في فيينا يومي   -٣٠
جوانب شتى متصلة باعتماد الاتفاقـات أو الترتيبـات الثنائيـة والمتعـدِّدة      ليناقش، من جملة أمور،

الأطراف للتعاون الدولي في المسائل الجنائية وبالتفاوض بشـأنها، ولاحـظ فائـدة هـذه الصـكوك      
في تســوية الاختلافــات بــين شــتَّى الــنظم القانونيــة الوطنيــة، وفي اســتكمال التــدابير الراميــة إلى   

  .لجريمة المنظَّمةتنفيذ اتفاقية ا
لتعــاون في المســائل الجنائيــة، وتبــادل  مــن اونــاقش الفريــق العامــل الأشــكال التقليديــة    -٣١

 ا.الآراء بشأن الطرائق الرامية إلى تنفيذ أحكـام الاتفاقيـة المتعلقـة بالتعـاون الـدولي تنفيـذاً عملي ـ      
ــاقش     ــدولي، ن ــاون ال ــة إلى تيســير التع ــات الرامي ــق بالترتيب المتكلِّمــون مســألة إنشــاء   وفيمــا يتعل

  .الشبكات الإقليمية ودون الإقليمية
مـن   ١٨مـن المـادة    ١٣لتجارب بلدانهم فيما يتعلق بتنفيذ الفقرة  بياناًوقدَّم متكلَّمون   -٣٢

في المائة من الدول الأطراف في الاتفاقية قد أخطـرت   ٦٠ولوحظ أنَّ ما يُقدَّر بنحو  .الاتفاقية
وشُجِّعت الدول الـتي لم تفعـل ذلـك     .١٨ا سلطات مركزية لأغراض المادة الأمين العام بتعيينه
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ونــاقش الفريــق العامــل أيضــاً نمــاذج مختلفــة    .بعــد علــى الوفــاء بهــذا الالتــزام علــى نحــو عاجــل  
ولاحــظ أنَّ الســلطات الــتي يشــيع تعيينــها أكثــر مــن غيرهــا هــي وزارات   .للســلطات المركزيــة

  .ومكاتب النائبين العامين العدل ومكاتب المدَّعين العامين
وشدَّد عدة مـتكلِّمين علـى أهميـة تعزيـز الـدور التنسـيقي الـذي تضـطلع بـه السـلطات             -٣٣

وفي هذا الصـدد، تبـادل الفريـق     .من الاتفاقية ١٨من المادة  ١٣المركزية المعيَّنة بمقتضى الفقرة 
لى تعزيز دورها التنسـيقي  العامل الآراء بشأن وظائف السلطات المركزية التي يمكن أن تفضي إ

على الصعيد الوطني، بما يشمل إقامة صلات وثيقة وقنوات اتصـال فعَّالـة، واسـتحداث آليـات     
للتشاور مع السلطات المختصة المشارِكة في تنفيذ الطلبات؛ وتطوير نظم لتتبُّع حالة الطلبـات؛  

  .وتنفيذ تدابير لمراقبة نوعية تلك الطلبات
الــتي مــن شــأنها أن تعــزِّز التعــاون الــدولي    المهــام الوظيفيــةأيضــاً  ونــاقش المتكلِّمــون  -٣٤
وتشمل هذه الوظـائف وضـع إرشـادات واضـحة بشـأن الإجـراءات        .السلطات المركزية  بين

والمتطلَّبات المتعلقة بتقديم طلبات المساعدة القانونية المتبادلة وعقد مشاورات منتظمـة رسميـة   
ــة   ــلطات المركزيـ ــة بـــين السـ ــرمين    وغـــير رسميـ ــليم المجـ ــديم طلبـــات تسـ ــا في ذلـــك قبـــل تقـ ، بمـ

وشـــدَّد بعـــض المـــتكلِّمين علـــى أهميـــة المســـاعدة التقنيـــة    .المســـاعدة القانونيـــة رسميـــا وتبـــادل
المخـــدِّرات والجريمـــة في تعزيـــز معـــارف الســـلطات المركزيـــة وقـــدراتها  مكتـــب يقـــدِّمها  الـــتي
  .)CTOC/COP/WG.3/2014/4  الوثيقة  (انظر
التوصـيات الصـادرة عـن الفريـق العامـل والـتي أُرفقـت بهـذا          ٧/٤المؤتمر في قراره  وأقرَّ  -٣٥

  :القرار، وهي تشمل ما يلي
ينبغي للدول الأطراف أن تنظر في تعزيز الـدور التنسـيقي للسـلطات المركزيـة       (أ)  

 اسـتحداث  هامن عدَّة بسبل المنظَّمة، الجريمة اتفاقية من ١٨المادة  من ١٣المعيَّنة بمقتضى الفقرة 
 المعنيـة  المختصـة  السـلطات  مـع  للتشـاور،  آليـات  وكـذلك  فعَّالـة،  اتصـال  وخطوط قوية روابط
  ؛المتبادلة القانونية المساعدة طلبات بتنفيذ

ينبغــــي أن تــــدعم الــــدول الســــلطات المركزيــــة في اســــتحداث نُظــــم لتتبُّــــع   (ب)  
لــت إلى الســلطة المختصــة الطلبــات، بمــا في ذلــك بعــد أن تكــون تلــك الطلبــات قــد أُحي   حالــة
  ؛أجل تنفيذها  من

ينبغي أن تدرس الـدول الإمكانيـات المتاحـة للسـلطات المركزيـة لجمـع ونشـر          (ج)  
المعلومات الإحصائية عن طلبات المساعدة القانونية المتبادلة، بما في ذلك المعلومـات عـن طبيعـة    

  ؛هذا الخصوص المساعدة المطلوبة أو المقدَّمة والأساس القانوني للتعاون في



 

V.16-0506911 

 

CTOC/COP/WG.3/2016/2

ينبغي أن تشجِّع الدول السلطات المركزية على إتاحة إرشادات واضـحة عـن     (د)  
      .الإجراءات والمتطلبات الخاصة بكلٍّ منها بشأن تقديم طلبات المساعدة القانونية المتبادلة

    ٢٠١٥قد في عام الاجتماع السادس، الذي عُ
مـن بـين المسـائل الـتي نوقشـت، وسـلَّط        كانت مسألة جمع وتبـادل الأدلـة الإلكترونيـة     -٣٦

المتكلِّمون الضوء على الطابع عـبر الـوطني للجريمـة السـيبرانية وكـذلك التحـدِّيات ذات الصـلة        
ــة قضــائية جنائيــة           ــد أنســب ولاي ــألة تحدي ــة ومس ــيادة الوطني ــألة الس ــى مس ــتي تفرضــها عل  .ال

ة بالجريمـة السـيبرانية يتطلَّـب اسـتحداث     تعقُّد المسائل القانونيـة والتنفيذيـة المرتبط ـ  أنَّ إلى  وأشير
وسائل إضافية لتحسين قدرة أجهزة إنفاذ القانون والسلطات القضائية لـدى الـدول الأعضـاء،    

  .وكذلك تقديم مساعدة تقنية لأجهزة إنفاذ القانون
وعلاوة على ذلك، تبادل المتكلِّمون معلومات عـن تجـاربهم المتعلقـة باسـتخدام ضـبَّاط        -٣٧

وقضاة الاتصال المنتدَبين للعمل لدى أجهزة أجنبية لإنفاذ القـانون أو لـدى منظمـات     الاتصال
وشملت تلك التجـارب الناجحـة    .حكومية دولية، وعن تجارب ناجحة في مجال التعاون الدولي

حالات اضطلع فيها ضبَّاط اتصـال أو قضـاة اتصـال بـدور هـام في إجـراء تحقيقـات فعَّالـة عـبر          
ا تيسير إعداد وتقديم طلبات المساعدة القانونيـة المتبادلـة إلى دولهـم، وتقـديم     الحدود، بسبل منه

  .معلومات بشأن ما يلزم إدراجه في طلبات تسليم المطلوبين وإجراءات التسليم
ــل كــذلك     -٣٨ ــق العام ــاقش الفري ــن     " التفاعــل"ون ــا م ــة وغيره ــة المنظَّم ــة الجريم ــين اتفاقي ب

الأطراف المستخدمة كأُسس قانونية للتعـاون الـدولي والتحـديات     المعاهدات الثنائية أو المتعدِّدة
  .)CTOC/COP/WG.3/2015/4الناشئة عن هذا الترابط (انظر الوثيقة 

وتشمل التوصيات التي قدمها الفريق العامـل والـتي لُفِـت انتبـاه المـؤتمر إليهـا في دورتـه          -٣٩
  :الثامنة ما يلي

ــة الإ    (أ)   ــة الإثباتي ــائم مــن أدوات    تعمــيم موضــوع الأدل ــا هــو ق ــة علــى م لكتروني
  التعاون الجنائي الدولي وما سيُعَدُّ منها لاحقاً؛

تعزيز كفاءة آليـات التعـاون في مجـال إنفـاذ القـانون بوسـائل منـها اسـتحداث           (ب)  
ــة لتبــادل المعلومــات، وإنشــاء قنــوات اتصــال بــين الســلطات المختصــة فيهــا، وعقــد      نظــم فعَّال

  عدة التنفيذية إذا لزم الأمر؛ساترتيبات لتعزيز الم
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استكشاف السبل والوسائل الكفيلة بتعزيز التعاون الـدولي علـى نحـو يشـمل،       (ج)  
فيما يشمل، استخدامَ الأدلة الإثباتية الإلكترونية؛ وحفظَ هـذه الأدلـة؛ وعلـى وجـه الخصـوص      

      .سميةاستكشافَ السبل الممكنة للتعجيل بعمليات المساعدة القانونية المتبادلة الر
    المنهجية –دال  

اتبع الفريق العامل، في مناقشة بنود جدول الأعمـال خـلال جلسـاته العاديـة، أسـاليب        -٤٠
وكان إعـداد ورقـات معلومـات أساسـية بوصـفها مـن وثـائق مـا قبـل الـدورة،            .منهجية مختلفة

تظمـة  بغية تحديد المضمون الموضـوعي للموضـوع قيـد المناقشـة، يشـكل إحـدى الممارسـات المن       
 .مخصصـة قـدمها ممثلـو الأمانـة     إيضـاحية  وأُدرجت مواضيع أخرى من خـلال عـروض   .للأمانة

علـى الفريـق العامـل ورقـاتٌ تقنيـة صـدرت بوصـفها         وفي حالات أخرى أيضاً، كان معروضـاً 
ــة مختلفــة ذات الصــلة بتنفيــذ الأحكــام المتعلقــة       ورقــات غرفــة الاجتمــاع بشــأن جوانــب عملي

  .الاتفاقيةبالتعاون الدولي من 
ــداء مــن الاجتمــاع الرابــع للفريــق العامــل، في عــام      -٤١ ، أدار المناقشــات الــتي ٢٠١٢وابت

نتـهم المجموعـات الإقليميـة مسـبقاً     جرت في إطار بنود معينة من جدول الأعمال مشـاركون عيَّ 
  .وأُخطر بتعيينهم المكتب الموسَّع للمؤتمر

إيضـاحية  اعـات الفريـق العامـل عـروضٌ     كما أثـرت المـداولات الـتي جـرت أثنـاء اجتم       -٤٢
قدمها ممثلون عن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة الإقليميـة تبـادلوا الـرؤى الإقليميـة والممارسـات         

      .الجيدة المتعلقة بالتعاون الدولي
    الاستنتاجات والتوصيات –ثالثاً  

ــة        -٤٣ ــودُّ، في هــذه المرحل ــدولي ي ــاون ال ــق العامــل المعــني بالتع ــلَّ الفري ــد أن أكمــل  لع وبع
  :سنوات من العمل، أن يوصي مؤتمر الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظمة بما يلي  ١٠

 المناقشـات  المقبلـة،  العامـل  الفريـق  أعمـال  في النظـر  عنـد  الاعتبار، بعين يأخذ أن  (أ)  
 المتعلقــة الخيــارات جميــع لاستكشــاف المشــاركة المفتــوح الــدولي الحكــومي الاجتمــاع في الجاريــة

  ؛بها الملحقة والبروتوكولات المنظَّمة الجريمة مكافحة اتفاقية لاستعراض وفعالة مناسبة آلية ضعبو
 ومناقشـات  دائمـة  بنـود  مـع  السـنوات  متعـددة  عمـل  خطـة  وضـع  في ينظـر  أن  (ب)  
 أحكـام  بتنفيـذ  المتعلقـة  الجوانـب  جميـع  بشـأن  وشامل منظَّم حوار إقامة تيسير بغرض مواضيعية
  الاتفاقية؛ من الدولي التعاون
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 للبيانـــات انتظامـــاً أكثـــر وتحـــديثاً منهجيـــةً أكثـــر تجميعـــاً ويـــدعم يقتـــرح أن  (ج)  
  الجنائية؛ المسائل في الدولي للتعاون قانوني كأساس الاتفاقية استخدام بشأن الإحصائية
 وفودهـــا إلى تضـــمَّ أن في النظـــر إلى الأطـــراف الـــدول إلى دعوتـــه يكـــرِّر أن  (د)  
 بأحكـام  متَّصلة بمسائل مكلَّفين ممارسين اختصاصيينالمقبلة  العامل الفريق اتدور في المشاركة
ــاون ــا المنصـــوص الـــدولي التعـ ــة في عليهـ ــاركة علـــى تشـــجيعهم وإلى الاتفاقيـ  في بنشـــاط المشـ

  العامل؛ الفريق اجتماعات
ــدول الأطــراف إلى النظــر في        (ه)   ــه إلى ال ــة، دعوت ــع الأمان أن يكــرِّر، بالتنســيق م
واعيــد اجتماعــات الفريــق العامــل المقبلــة علــى نحــوٍ معــيَّن (كعقــد الاجتماعــات المقبلــة تحديــد م

الممارســين، أو النظــر في  الاختصاصــيينعقِــب اجتماعــاتٍ أخــرى ذات صــلة) ييسِّــر مشــاركة  
أوجه التآزر مع الأفرقة العاملة الأخرى التي أنشأها المؤتمر، وبالتـالي اسـتخدام مـوارد الحكومـة     

  لى أفضل وجه ممكن.والمؤتمر ع
 


