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 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية

 حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

  الدورة العاشرة
  ٢٠١٧حزيران/يونيه  ١٥-١٣نيويورك، 

  *(ج) من جدول الأعمال المؤقت ٥البند  
اجتمـاع   الاتفاقيـة:  مسائل تتعلق بتنفيـذ 

  ٢المائدة المستديرة 
    

ــه    إشــراك الأشــخاص ذوي       ــة في العمــل الإنســاني ومشــاركتهم في الإعاق
  بشكل تام

  مذكِّرة من الأمانة العامة    

صــاحبة  تحيــل هــذه الوثيقــة الــتي أُعــدت بالتشــاور مــع ممثلــي اتمــع المــدني والجهــات     
إشـــراك ”المصـــلحة الأخـــرى لتيســـير مناقشـــات اجتمـــاع المائـــدة المســـتديرة بشـــأن موضـــوع  

، إلى مـؤتمر الـدول   “الإنسـاني ومشـاركتهم فيـه بشـكل تـام      الأشخاص ذوي الإعاقة في العمـل 
الأطـراف في اتفاقيـة حقــوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، في دورتــه العاشـرة، معلومـات أساســية       

ها المكتب المنتخب للمؤتمرأقر.  
  

 لمحة عامة    

جرى ، ٢٠١٦ؤتمر القمة العالمي للعمل الإنساني الذي عقد في لمفي تقرير الأمين العام   - ١
مـن اتمعـات   الفئـات ميشـا في أي    شـد بأن الأشخاص ذوي الإعاقـة هـم مـن بـين أ    التسليم 
فئــات  ضـمن للغايـة  مرتفعـة  الإعاقـة   يالأشــخاص ذو وتعتـبر نسـبة   .)١(الأزمـات  مـن  المتضـررة 

__________ 

  *  CRPD/CSP/2017/1.  
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ملايــين مــن الأشــخاص ذوي  ٦,٧ر أن قــد، بينمــا ي)٢(وهــدة الفقــرأولئــك الــذين يعيشــون في 
دون قســرا نتيجـــة للاضــطهاد والـــتراع والعنــف وانتـــهاكات حقــوق الإنســـان     رالإعاقــة مش ـــ

ر معـدلات اعـتلال الأشـخاص ذوي الإعاقـة في حـالات      قـد وفي بعض الحالات، ت .)٣(الأخرى
  .)٤(الكوارث بأربعة أضعاف معدلات اعتلال الأشخاص من غير ذوي الإعاقة

عـدد الحـواجز الـتي يواجههـا الأشـخاص       تزيد التراعات المسلحة وحـالات الطـوارئ  و  - ٢
وفي حالات الأزمات، يحتاج الأشخاص ذوو الإعاقة إلى نفـس   .ذوو الإعاقة على نطاق أوسع

، إلى جانــب الاحتياجــات المحــددة المتعلقــة    جميــع المتضــررين غيرهــم  المســاعدة الــتي يحتاجهــا   
لـتي يواجههـا الأشـخاص    وتؤدي التراعـات والكـوارث الطبيعيـة إلى تعـاظم المخـاطر ا      .بالإعاقة

ــى       ــؤثر عل ــة، وت ــدعم والحماي ــعيهم للمســاعدة وال ــة في س ــى  ذوو الإعاق ــة الحصــول عل  إمكاني
يحول عـدم  الخدمات، كثيرا ما  وعندما تتوافر هذه .الخدمات الأساسية وقد تؤدي إلى تداعيها

 .)٥(نتفـاع منـها  والاعليهـا   الأشـخاص ذوي الإعاقـة   دون تعـرف تصـال  الااسـتراتيجيات   تيسـر 
 وضعف إمكانية التعرف المتوافرة عن الأشخاص ذوي الإعاقة قلة البيانات وتؤدي عوامل مثل
في تقيـيم   لهـم إلى تفـاقم إقصـائهم   وعـدم تـوفير الترتيبـات التيسـيرية المعقولـة       عليهم وتسـجيلهم 

 .)٦(الاحتياجات المرتبطة بالأزمات

أوضاع الأشـخاص ذوي الإعاقـة    رديوتؤدي أشكال التمييز المتعددة والمتداخلة إلى ت  - ٣
 خطـر الأطفـال ذوو الإعاقـة    يواجـه  فعلى سـبيل المثـال،   .في حالات الخطر والطوارئ الإنسانية

عنـف الجنسـي   لل أكثر عرضـة النساء ذوات الإعاقة  ، بينما)٧(والإهمال عتداءللا أكبر في التعرض
  .)٨(أثناء الأزمات الإنسانية

__________ 

  )١(  A/70/709٧٩ ، الفقرة.  
  )٢(  World Health Organization and World Bank, World Report on Disability (Geneva, 2011)  ــى ــاح علـــــ . متـــــ

 .www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdfالموقع: 

  )٢٠١٤( “صــــــــحيفة وقــــــــائع عــــــــن اللاجــــــــئين المعــــــــوقين    ”مفوضــــــــية اللاجــــــــئين النســــــــائية،     )٣(  
(www.womensrefugeecommission.org/disabilities/disabilities-fact-sheet).  

  )٤(  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “Overview of Natural Disasters and their 

Impacts in Asia and the Pacific 1970-2014”, technical paper, 2015.،  ــة ــة تقنيـــــــــــــ ــة ورقـــــــــــــ متاحـــــــــــــ
ــرابط في ــبكي الــــــــــــ ــالي  الشــــــــــــ -http://www.unescap.org/sites/default/files/Technical%20paperالتــــــــــــ

Overview%20of%20natural%20hazards%20and%20their%20impacts_final.pdf.  
  )٥(  Handicap International, “Disability in humanitarian contexts: Views from affected people 

and field organisations” (2015).،  ــالي ــبكي التـــــــــــــــــــــ ــرابط الشـــــــــــــــــــــ ــاح في الـــــــــــــــــــــ  متـــــــــــــــــــــ
http://www.un.org/disabilities/documents/WHS/Disability-in-humanitarian-contexts-HI.pdf. 

  ، المرفق الثاني.٦٩/٢٨٣قرار الجمعية العامة   )٦(  
 .)E.13.XX.1(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  : الأطفال ذوو الإعاقات٢٠١٣ وضع الأطفال في العالم  )٧(  

  )٨(  CRPD/C/GC/3. 
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قـوق الإنسـان للأشـخاص ذوي الإعاقـة     لح الشامل الإنسانيويجب أن يسترشد العمل   - ٤
القـانون  لقـد اسـتعيض عـن    و .)٩(٢٠٠٦ باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعـام  مستقبلا

الدولي الإنساني الـذي كـان قـد جـرى تدوينـه في إطـار مفـاهيم مهيمنـة سـابقاً بشـأن الإعاقـة،            
حصـرياً علـى اعـتلال الشـخص ويعكـس       وخاصة النموذج الطبي للإعاقـة الـذي يركّـز تركيـزاً    

بالنــهج القــائم علــى حقــوق الإنســان بشــأن    ،)١٠(ْجــاً أبويــاً بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
  .)١١(الإعاقة المعروض في الاتفاقية

إدمـاج ومشـاركة الأشـخاص     مـن بـالغ الأهميـة    تطوير العمل الإنساني الشـامل، لدى و  - ٥
ذوي الإعاقة والمنظمات التي تمثلـهم في تقيـيم الاحتياجـات، وتصـميم وتنفيـذ وتنسـيق ورصـد        

وتعتبر  .وتقييم برامج وسياسات التأهب لمواجهة الحالات الإنسانية والكوارث والاستجابة لها
م وخـــبرام لأشـــخاص ذوي الإعاقــة ومهــارام وتجــار   ل القــدرات القياديــة  الاســتفادة مــن   
، لملائمـة آليـات التنسـيق ا  بمـا يشـمل   في عمليات صـنع القـرار والتخطـيط،     اعلةومشاركتهم الف

 .في حالات الطوارئلاستجابة شرطا أساسيا لنجاح إعادة تشكيل المعونة الإنسانية وا
  

 اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي للإعاقة والأطر والتقارير ذات الصلة    

، وهي معاهدة لحقـوق الإنسـان ملزمـة    ةالأشخاص ذوي الإعاق تعترف اتفاقية حقوق  - ٦
ــداً  ــا تتضــمن بع ــاً قانون ــاً إنمائي ــع    ، صــريحاً اجتماعي ــات الأساســية لجمي بحقــوق الإنســان والحري

وتـنص المـادة مـن الاتفاقيـة الـتي تشـير إلى حـالات الخطـر والطـوارئ           .الأشخاص ذوي الإعاقة
اـا بمقتضـى القـانون الـدولي،     وفقـاً لالتزام ”لأطـراف  ) على تعهد الـدول ا ١١الإنسانية (المادة 

فيها القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، باتخاذ كافـة التـدابير اللازمـة     بما
دون في حـالات تتسـم بـالخطورة،    لضمان حماية وسلامة الأشـخاص ذوي الإعاقـة الـذين يوج ـ   

 .“والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعيةفي ذلك حالات التراع المسلح  بما

م بأهميـة التعـاون الـدولي وتعزيـزه لتحقيـق      (التعاون الـدولي) الـتي تسـلّ    ٣٢م المادة زوتل  - ٧
فيمــا بينــها،  ...باتخــاذ تــدابير مناســبة وفعالــة”أهــداف الاتفاقيــة ومقاصــدها الــدول الأطــراف 

ــة وا    ــع المنظمــات الدولي ــر، م ــزم الأم ــةوبالاشــتراك، إذا ل ــدني،   لإقليمي ذات الصــلة واتمــع الم
 .“سيما منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة ولا

(المســاواة  ٥المـادة   المتصـلة بالعمـل الإنســاني الشـامل    خــرىوتشـمل مـواد الاتفاقيـة الأ     - ٨
وتعتــرف  .(حريــة التنقـل والجنسـية)   ١٨(إمكانيــة الوصـول) والمـادة    ٩وعـدم التمييـز) والمـادة    

__________ 

  ، المرفق الأول.٦١/١٠٦قرار الجمعية العامة   )٩(  
ــة   ١٠  )١٠(   ــات جنيـــف المؤرخـ ــر اتفاقيـ ــا   ١٩٤٩آب/أغســـطس  ١٢انظـ ــة ـ ــافية الملحقـ ــولات الإضـ والبروتوكـ

  .http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Article11.aspx، وكذلك: ١٩٧٧ لعام
 .٣١/٦انظر قرار مجلس حقوق الإنسان   )١١(  
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تصميم المنتجات والبيئات والبرامج ”على أنه  ٢في المادة  المحدد التصميم العام،الاتفاقية بأهمية 
والخدمات لكي يستعملها جميع الناس، بأكبر قـدر ممكـن، دون حاجـة إلى تكييـف أو تصـميم      

الذي لا يستبعد الأجهزة المعينة لفئات معينة مـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة حيثمـا      “متخصص
لـزم الـدول الأطـراف بـإجراء أو تعزيـز البحـوث والتطـوير للسـلع         يو تكون هناك حاجة إليهـا، 

، وبتعزيـز التصـميم   ٢والخدمات والمعدات والمرافق المصممة تصميما عاما، بما يتسق مـع المـادة   
 .العام لدى وضع المعايير والمبادئ التوجيهية

ــادة  زموتلـــ  - ٩ ــاورا  الـــدول الأطـــراف ) مـــن الاتفاقيـــة ٣( ٤المـ ــاور تشـ ــأن تتشـ ــا بـ وثيقـ
الأشخاص ذوي الإعاقة، بمن فيهم الأطفال ذوو الإعاقة، من خلال المنظمات الـتي تمثلـهم،    مع

التشريعات والسياسات الرامية إلى تنفيذ هذه الاتفاقيـة وفي عمليـات صـنع     بشأن وضع وتنفيذ
 .القرار الأخرى بشأن المسائل التي تتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقة، وإشراكهم فعليا في ذلك

ــة المســتدامة لعــام     - ١٠ بــألا يخلــف ”مــن شــأن المبــدأ الرئيســي   ٢٠٣٠وتعلــي خطــة التنمي
وتشمل أهـداف التنميـة المسـتدامة عـددا مـن الأهـداف والمؤشـرات         .)١٢(“الركب أحدا وراءه

بناء قـدرة الفقـراء   ” ،٥-١ذات الصلة بحالات الخطر والطوارئ الإنسانية، بما في ذلك الهدف 
على الصمود والحد مـن تعرضـها وتأثّرهـا بـالظواهر المتطرفـة المتصـلة بالمنـاخ        والفئات الضعيفة 

تمكـين  ” ،٢-١٠الهـدف  و؛ “وغيرها من الهزات والكـوارث الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة    
وضــع ”ب، -١١المؤشــر و؛ “وتعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي والاقتصــادي والسياســي للجميــع  

ارث علـى جميـع المسـتويات، بمـا يتمشـى مـع إطـار سـنداي         وتنفيذ الإدارة الكلية لمخـاطر الكـو  
تعزيـز القـدرة علـى    ”، ١-١٣ والهـدف  “؛٢٠٣٠-٢٠١٥للحد من مخاطر الكـوارث للفتـرة   

الصــمود في مواجهــة الأخطــار المرتبطــة بالمنــاخ والكــوارث الطبيعيــة في جميــع البلــدان، وتعزيــز  
  .“القدرة على التكيف معها

، بالإضــافة إلى ٢٠٣٠- ٢٠١٥لحــد مــن مخــاطر الكــوارث  نداي لويشــمل إطــار س ــ  - ١١
ــة، اشــتراط تمكــين         ــرة وغــير التمييزي ــل المشــاركة الشــاملة والميس ــة مث ــادئ التوجيهي بعــض المب

لمواجهـة الكـوارث والتعـافي مـن     تنفيذ نهج ل من القيادة والترويج علناالأشخاص ذوي الإعاقة 
اف بــين الجنســين ويمكــن للجميــع الاســتفادة  بالإنصــ وإعــادة التأهيــل والإعمــار تتســم  آثارهــا

في مشـاريع التحصـين   أهمية تعزيز الاستثمارات العامة والخاصـة   أيضا الإطاروترد في  .)١٣(منها
تحسـين بنـاء المرافـق مـن البدايـة، بحيـث يـتم تصـميمها         ”خـلال   ولا سـيما مـن  الكوارث،  ضد

. )١٤(“يمبـادئ التصـميم العـالم   لك استخدام وتشييدها بشكل ملائم لتحمل الأخطار، بما في ذ
واتخـاذ   خطـار أن الحد من مخاطر الكوارث يتطلّب اتباع ـج متعـدد الأ   كذلك يرد في الإطارو

__________ 

 .٧٠/١قرار الجمعية العامة   )١٢(  

 .٣٢، المرفق الثاني، الفقرة ٦٩/٢٨٣قرار الجمعية العامة   )١٣(  

 (ج). ٣٠المرجع نفسه، الفقرة   )١٤(  
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ــة بالم  ــاملة تتســـم بالدرايـ ــة شـ ــرارات بطريقـ ــاطرالقـ ــرٍ خـ ــادلٍ ونشـ ــتند إلى تبـ  مفتـــوحين ، وتسـ
 .)١٥(المصنفة للبيانات

ــاق إدمــاج الأ ٢٠١٧وفي شــباط/فبراير   - ١٢ ــة في العمــل  ، حظــي ميث شــخاص ذوي الإعاق
الإنسـاني بتأييـد   للعمـل  خلال مؤتمر القمة العالمي  ٢٠١٦الذي أطلق في أيار/مايو  )١٦(الإنساني

المصــلحة، بمــا في ذلــك الــدول، وكيانــات الأمــم    جهــة مــن الجهــات صــاحبة  ١٤٠أكثــر مــن 
     تمـع المـدني   المتحدة، ومنظمات الأشـخاص ذوي الإعاقـة، والمنظمـات الإنسـانية ومنظمـات ا

على التمسك ا،  توافق الجهات التي أيدتهالميثاق خمسة التزامات رئيسية هذا ويتضمن  .المحلية
امج تمشيا مع اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، وهـي: عـدم التمييـز؛ والمشـاركة؛ والـبر       

 .التعاون والتنسيقوالاستجابة الشاملة والخدمات؛ وللجميع؛ الشاملة 

بشأن حقـوق   ٣١/٦وتشمل الوثائق الأخرى ذات الصلة قرار مجلس حقوق الإنسان   - ١٣
الــتي الأشــخاص ذوي الإعاقــة في حــالات الخطــر والطــوارئ الإنســانية، والدراســة المواضــيعية   

حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة    عـن  فوضية الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان      أعدا م
 مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي    ، والتوجيهـات المقدمـة مـن    )١٧(ةمن الاتفاقي ـ ١١بموجب المادة 

ــري     ــريد القسـ ــة في التشـ ــخاص ذوي الإعاقـ ــع الأشـ ــل مـ ــأن العمـ ــئين بشـ ــؤون اللاجـ ؛ )١٨(لشـ
  .)١٩(لحماية الطفل الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) منظمةواستراتيجية 

  
 سبل المضي قدما: العمل الإنساني الشامل للأشخاص ذوي الإعاقة    

رقـة  فأنشأت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات   ،٢٠١٦في تشرين الثاني/نوفمبر   - ١٤
عمل لوضـع توجيهـات علـى نطـاق المنظومـة بشـأن إدمـاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة في مجـال           

في فرقـة العمـل منظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة، والجهـات الفاعلـة         وتضم .العمل الإنساني
من الـدول الأعضـاء، سـتعمل    وبدعمٍ  .ووكالات الأمم المتحدة، تمع المدنيااال الإنساني و

 علـى  ٢٠١٨ عـام  حـتى كـانون الأول/ديسـمبر    ٢٠١٧ عـام  فرقة العمل من كانون الثاني/ينـاير 
شــخاص ذوي الإعاقــة، تمشــيا مــع اتفاقيــة للأوضــع مبــادئ توجيهيــة للعمــل الإنســاني الشــامل 

 .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الممارسات الجيدة على الصعيد الوطني، في أعقاب الزلزال الذي شهدته  وكمثال على  - ١٥
، مــن خــلال وحــدة  International CBM، ، عملــت المنظمــة غــير الحكوميــة ٢٠١٥نيبــال عــام 
__________ 

 (ز). ١٩المرجع نفسه، الفقرة   )١٥(  

 ./http://humanitariandisabilitycharter.org متاح في الموقع الشبكي التالي  )١٦(  

  .http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Article11.aspxمتاحة في الموقع الشبكي التالي   )١٧(  
  )١٨(  “Working with persons with disabilities in forced displacement” (2011). (www.unhcr.org/en-

us/publications/manuals/4ec3c81c9/working-persons-disabilities-forced-displacement.html).  
  )١٩(  E/ICEF/2008/5/Rev.1.  
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قين في نيبـال، وهـي   الاستجابة لحالات الطوارئ التابعة لها، في شراكة مع الاتحاد الوطني للمعو
ــة للمع ــ ــك   ، لضــمان أن الأشــخاص المتضــر قينومنظمــة جامع ــزال، بمــن في ذل رين بســبب الزل

وفي غضون خمسة أيام من  .تعافيفي عملية اليسهمون الدعم و يتلقونالأشخاص ذوو الإعاقة، 
عضـوا مـن    ١٨٠وقوع الزلزال، اسـتخدمت المنظمـة حملـة رسـائل نصـية للوصـول إلى حـوالي        

ــأن الكــثيرين  المعــوقينمنظمــات  ــة و عــانوا مــن   والإبــلاغ ب صــعوبات في واجهــوا أضــرار مادي
في  ،أنشـأت وحـدة الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ والاتحـاد الـوطني       لقـد  و .الوصول إلى الإغاثـة 

في  “بالشـيخوخة والإعاقـة   معنيـة جهـات تنسـيق   ”، مـا تقومـان بـه مـن أنشـطة اسـتجابة      إطار 
ة وكبـار السـن في صـلب    المناطق تـأثرا لضـمان إشـراك الأشـخاص ذوي الإعاق ـ     أشد ثلاث من

ــة والإنعـــاش المبكـــر  ــية مبـــادرات الإغاثـ ــز   .الرئيسـ ــا مراكـ ــيق باعتبارهـ وتعمـــل جهـــات التنسـ
متخص ــاسد الصــة، تحــد ــتي       ن ــة والخــدمات ال ــة القائم ــات المعني واحتياجــام، فضــلا عــن الجه

   .)٢٠(ينيقدموا، بغية إحالة الأشخاص إلى مقدمي الخدمات المناسب
  للنظر فيهاأسئلة مطروحة     

 تطرح الأسئلة التالية للنظر فيها في مناقشات المائدة المستديرة:  - ١٦

كيف يمكن تسخير أهداف التنمية المستدامة، وإطار سينداي للحد من مخاطر   (أ)  
وميثــاق إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في العمــل الإنســاني لــدعم تنفيــذ اتفاقيــة     الكــوارث،

  حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؟
مــا هــي الحلــول المبتكــرة المتاحــة لتنــاول العمــل الإنســاني الشــامل للأشــخاص    (ب)  

  ذوي الإعاقة وتعزيزه؟
ــدول ووكــالات الأمــم المتح ــ    (ج)   ــة الإنســانية  كيــف يمكــن لل دة والجهــات الفاعل

تضـمن التشــاور الوثيــق مــع الأشــخاص ذوي الإعاقـة والمنظمــات الــتي تمثلــهم ومشــاركتهم    أن
التخطيط وصنع القرار والتنفيذ والرصد للعمل الإنساني الشامل للأشخاص ادية في عمليات 

  ذوي الإعاقة على الصعد الوطني والإقليمي والدولي؟
ما هو الـدور الـذي تؤديـه الجهـات صـاحبة المصـلحة المحليـة في تطـوير العمـل            (د)  

العمـل الإنسـاني   الإنساني الشامل وتنفيذه وكيف يمكن أن تدعم خبرا بناء القدرات في مجـال  
  لمنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة في المناطق المتضررة من الأزمات؟

كيف يمكن للدول ووكالات الأمم المتحدة ومنظمـات المعـوقين بنـاء قـدرات       )ـ(ه  
  الجهات الفاعلة الإنسانية لتطوير العمل الإنساني الشامل للأشخاص ذوي الإعاقة؟

 

__________ 

  )٢٠(  CBM International Emergency Response Unit “One year report: Nepal earthquake 2015” (2016) . متــاح في
  .http://www.cbm.org/nepal-earthquake-one-year الموقع الشبكي التالي


