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 لجنة القضاء على التمييز العنصري 

  * **السعوديةم من قطر ضد المملكة العربية قرار بشأن مقبولية البلاغ المقد    

 قطر الدولة المدّعية:

 المملكة العربية السعودية الدولة المدّعى عليها:

 ( تاريخ تقديم الرسالة الأولى)  2018آذار/مارس  8 تاريخ تقديم البلاغ:

 2019آب/أغسطس  27 تاريخ اعتماد القرار:

ا ي م  أ   عااا  م  أ عاااا  التميي    الموضوع: الحمااااياااة وا اتفاااااااااااااااااا  الاعاااّ
 نفر ؛ الت ام الدولة الطر  بمكا حة التميي  العنفر  الع

 مقبولية البلاغ المسألة الإجرائية:

 التميي  على أساس الأص  القومي أو الإثني المسألة الموضوعية:

 ( 3) 11و 6و 5و 4و 2  مواد ا تااقية:

م  ا تااقية الدولية للقضااااااااااااأ على جميم أزاااااااااااكا  التميي    11أعُدّت هذه الوثيقة بموجب المادة  -1
 العنفر .

عية( تلى ا تااقية  ي  -2  ي حي  ااضاااااام)  ، 1976تموز/يوليه  22وقد ااضاااااام) قطر )الدولة المدإ
عية   . 1997أيلو /سابتمبر  23المملكة العربية الساعودية )الدولة المدإعى عليها(  ي   تليها وتدعي الدولة المدإ

ٍ  للمواد حدوث ا م  ا تاااقياة،  ي ساااااااااااااايااا تااااذ التاداخير القساااااااااااااارية التي ات اذتهاا الدولة  6و  5و 4و 2اتهاا
 .2017المدإعى عليها  ي عام 

 .CERD/C/99/5وينبغي قراأة هذه الوثيقة با قتراي مم الوثيقة  -3

عية تلى لجنة القضااأ على التميي  العنفار  خلاغا  2018آذار/مارس   8و ي  -4 ، قدّم) الدولة المدإ
م  ا تااقية. وتتضااااااام  هذه الوثيقة موج ا  للحجس الرئيساااااااية  11ضاااااااد الدولة المدإعى عليها، عملا  بالمادة 

ذ  طلب) ، ال2018كااوي الأو /ديسمبر   14التي قدمها الطر اي بشأي المقبولية عملا  بقرار اللجنة المؤرخ 
__________ 

 .(2019آب/أغسطس  29-5) اعتمدته اللجنة  ي دورتها التاسعة والتسعي   *

زارٍ  ي دراسة هذا البلاغ أعضاأ اللجنة التالية أسماؤهم: اور الدي  أمير، وأليكسي أ تواومو ، ومارٍ خوسوي)،  **
اديا ، وكيكو  -خنتا فيكتوار داه، وبكار  صديقي دياخي، وريتا تيجاٍ  -وخوسيه  رااسيسكو كالي ت ا ، و اتيماتا 

كو، وغوي كوت، وياادواي لي، وغا  مكدوغا ، ويمهلها من) محمد، وباستور تلياس مورييو مارتيني ، و يريني ألبرتا 
 م جوي يواغ سيك يوي .زيبهرد، وماريا تيري ا  يردوغو مورينو، ويواغ كا

 
 CERD/C/99/6 الأمم المتحدة

 
ى  ـاء عل ــلقضالدوليـة لة  ـتفاقيلاا

 العنصري جميع أشكال التمييز 
Distr.: General 

15 January 2021 

Arabic 

Original: English 



CERD/C/99/6 

GE.21-00526 2 

 تيمساااااااااااأل بشاااااااااااأيفيه اللجنة تلى الطر ي  تخلاغها بما تذا كااا يرغباي  ي تقديم أ  معلومات ذات صااااااااااالة  
 اختفاص اللجنة أو مقبولية البلاغ.

عية المسااااااألة مرة أخرا تلى اللجنة و قا  2018تشااااااري  الأو /أكتوبر   29و ي  -5 ، أحال) الدولة المدإ
 ية.م  ا تااق 11م  المادة  2للاقرة 

 ملاحظات الدولة المدعى عليها فيما يتعلق بمقبولية الشكوى  -أولاا  

، أحاالا) الادولاة المادإعى عليهاا تلى اللجناة حججهاا بشااااااااااااااأي مسااااااااااااااألتي 2019آذار/ماارس  19 ي  -6
عياة بأي اللجناة ينبغي أي تر   2019آذار/مارس   25ا ختفاااااااااااااااص والمقبولياة. و ي  ، د عا) الدولة المادإ

 ادتها ي حادّ ت لا خاار  اججاا لأاهاا قاُدما)   2019آذار/ماارس  19ملاحظاات الادولاة المادإعى عليهاا المقادماة  ي 
عية أيضااااااااا  أي هذه الملاحظات تلير مسااااااااائ  جديدة لأي الدولة المدإعى عليها  اللجنة. و حظ) الدولة المدإ

 ى مقبولية البلاغ.تعترض  يها عل

 ي  ر الاريق العام  المعني بالبلاغات التابم للجنة، واضااااااااااااااعا  ، قرّ 2019ايساااااااااااااااي/أخري    1و ي  -7
ملاحظات الدولة المدعى  أخذأاه   يمك  للجنة  باسام اللجنة،   ا عتبار مبدأ تكا ؤ وساائ  الد اع ومتفار ا  

ا أثااارت مساااااااااااااااائاا  لم يساااااااااااااابق أي أُثيرت لأاهاا بعي  ا عتبااار ، 2019آذار/مااارس  19 ي المقاادمااة عليهااا 
 كاااوي الأو / 14 ي قرار اللجناة المؤرخ  ةالمحادد اججاا  علىوقا) طويا  مرور ما) بعاد دّ ولأاهاا قاُ  أماامهاا

2018ديسمبر 
 (1 ). 

  قرار اللجنة بشأن مقبولية البلاغ -ثانياا  

يساااااااتند تلى مساااااااألة  البلاغساااااااتلناأ م  عدم مقبولية اعى عليها  ي ملاحظاتها أثارت الدولة المدّ  -8
 . الجنسية

كااااااوي  29و 2018أيلو /ساااااااااااااابتمبر  7عى عليهااااا  ي ردّيهااااا المؤرخي  و حظاااا) الاااادولااااة الماااادّ  -9
الاوارا القائمة على الجنسااااية الحالية كساااابب لحظر التميي    تلى شااااير، أي ا تااقية   ت 2019اللااي/يناير 

، باأي الادولة 2019آذار/ماارس  19ا المقادماة  ي العنفاااااااااااااار . ود عا) الادولاة المادعى عليهاا،  ي رسااااااااااااااالتها 
 .أو استناادهاسب  ا اتفا  المحلية  است دامالمدعية لم تلب) 

 للاتفاقية )مسألة الجنسية( الاختصاص الموضوعينطاق  -ألف 

 كاااوي اللااااي/ 29و 2018أيلو /ساااااااااااااابتمبر  7يهااا المؤرخي  عى عليهااا  ي ردّ د عاا) الادولاة الماادّ  -10
أي زاكوا قطر   تندر  ضام  اطاا ا تااقية لأاها   تتعلق بحالة   تناذ  يها دولة طر  ، ب 2019 يناير

تلى الاوارا القائمة على أساااااااااس الجنسااااااااية الحالية كساااااااابب لحظر  شاااااااايرأحكام ا تااقية ولأي ا تااقية   ت 
أي ا تااقية تحظر ب   2019زااااااباي/ براير   14ت الدولة المدعية  ي تعليقاتها ختاريخ التميي  العنفاااااار . وردّ 

على أساااس الجنسااية، تمي  ضاادهم   لأاهاعى عليها ضااد القطريي  الدولة المدّ  ت ذهاتي ت التداخير القساارية ال
 م  أص  قطر .المنحدري  أثر تميي   على الأ راد  اه لهالأو 

__________ 

، الدولة المدّعى عليها تلى تخلاغها بما تذا كاا) ترغب 2018 كااوي الأو /ديسمبر 14 دع) اللجنة  ي قرارها المؤرخ ( 1)
للجنة أو مقبولية البلاغ، بما  ي ذلك استنااد جميم سب  ا ختفاص ي تقديم أ  معلومات ذات صلة ع  مسألتي ا

 أج  زهر واحد م  تسلُّم الطلب. ا اتفا  المحلية، وذلك ضم 
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م  ا تااقية تُعرِّ  "التميي  العنفار " بأاه "أ  تميي  أو اساتلناأ  ( 1) 1وتلاحظ اللجنة أي المادة  -11
أو تقييد أو تافاي  يقوم على أسااس العرا أو اللوي أو النساب أو الأصا  القومي أو ا ثني". و"الجنساية"، 

على أي  ( 2) 1علاوة على ذلك، تنص المادة و بفاااااتها هذه،   تذكر كساااابب للتميي  العنفاااار  المحظور.  
اقية "تساااار  على أ  تميي  أو اسااااتلناأ أو تقييد أو تاضااااي  خي  المواطني  وغير المواطني  م  جااب ا تا

 أية دولة طر   يها".

وتعلم اللجنة أي الأعما  التحضااااااايرية للاتااقية تبي  أاه  ي م تل  مراح  وضااااااام ا تااقية )مم  -12
الإاساااااااااي، واللجنة اللاللة للجممية العامة(، كاي اللجنة الارعية لمنم التميي  وحماية الأقليات، ولجنة حقوا  

 أساس "الأص  القومي" ماهوما  على أاه   يشم  "الجنسية" أو "المواطنة".

م  ا تاااقياة تنص على ماا يلي: "يحظر تاسااااااااااااااير أ  حكم م  أحكاام هاذه  ( 3) 1خياد أي الماادة  -13
ة  ي الدو  الأطرا  فيما يتعلق بالجنساية أو ا تااقية بما ينطو  على أ  مسااس بالأحكام القااواية السااري 

 المواطنة أو التجنس، زري خلو هذه الأحكام م  أ  تميي  ضد أ  جنسية معينة". 

وعلاوة على ذلك، دع) اللجنة مرارا ،  ي ممارسااتها اللاحقة، الدو  الأطرا  تلى معالجة حا ت  -14
ر باتريك ثورابير ، وهو عضااااااو ساااااااخق  ي التميي  ضااااااد غير المواطني  على أساااااااس جنساااااايتهم. وكما ذك
تسااااااااااااااتبعاد م  ا تاااقياة أ  اعتباار لغير  ( 2) 1اللجناة،  ي تعليقاه الرساااااااااااااامي على ا تاااقياة، أ  قراأة للماادة 

المواطني  يمك  تفااااانياها  ي اتااقية  يينا لقااوي المعاهدات على أاها قراأة "عبلية أو غير معقولة بشاااااك  
لقضااأ على جميم أزاكا  التميي  العنفار ، وعلى أاها   تتمازاى مم موضاوعها  الدولية لواضا"" للاتااقية 

 .( 2) وغرضها

 بشأي التميي   ي حق غير المواطني  تلى ما يلي:  ( 2004) 30أزارت اللجنة  ي توصيتها العامة رقم  و  - 15

"بموجب ا تااقية، تشكّ  المعاملة التاضيلية على أساس المواطنة أو المرك  م  ااحية  
جرة اوعاا  م  التميي  متى ارتيي أي معاايير ملا  هاذا التاضاااااااااااااايا  تناا ي مقااصاااااااااااااااد ا تاااقيااة  اله

 وأغراضها، ولم تُطبق بموجب هد  مشروع، و  تتناسب مم خلوغ هذا الهد ".

وتمشاااايا  مم هذا المميار، الذ  يتطلب "هد ا  مشااااروعا " وتناساااابا   ي تحقيق الهد ، تدرس اللجنة  -16
   على أساس المواطنة يشك  تميي ا  تحظره ا تااقية.ما تذا كاي التميي 

تلى أاه يتعي  على الدو  الأطرا  أي "تكا   30وعلاوة على ذلك، تشاااااااير التوصاااااااية العامة رقم  -17
عدم تعرض غير المواطني  للطرد الجماعي،   ساااايما  ي الحا ت التي   توجد  يها ضاااامااات كافية بأي  

"تتجنب أي و  ( 26الأزااا اص المعنيي  قد أُخذت  ي ا عتبار" )الاقرة الظرو  الشااا فاااية لك  زااا ص م  
طرد غير المواطني ،   سااااااااااايما المتيمي  لاترات طويلة، ما يؤد  تلى تدخ  غير متناساااااااااااب  ي الحق  ي 

 .( 28الحياة الأسرية")الاقرة 

ر المواطني  تلى واجب ا تااقية  ي حماية غي   30وعلاوة على ذلك، تشاااااير التوصاااااية العامة رقم  -18
يتعلق بغير المواطني  أو الأزاا اص م   أ  اصّ    ينطبقم  تعساا  الدو  الأطرا . و ي هذا الفاادد، 

 أص  قومي أو تثني معي  عندما يتعارض مم أحكام ا تااقية.

و ي ضاوأ هذه الممارساة المساتمرة، تمارس اللجنة اختفااصاها م  حيو الموضاوع عندما تواجه  -19
 ي المعاملة خي  المواطني  وغير  اختلا  ي المعاملة على أساس الجنسية. وبعيدا  ع  اعتبار أ    ااختلا 

تذا  فاااااة بالنظر فيما، ترا اللجنة ااساااااها م ت ( 2) 1المواطني  م الاا  للاتااقية، وهو ما يتعارض مم المادة 
__________ 

(2 ) Patrick Thornberry, The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination: A Commentary (Oxford University Press, 2016), p. 158 . 
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تؤد  تلى  كاا) هذه ا ختلا ات تساااااااعى تلى تحقيق هد  مشاااااااروع، وتتناساااااااب مم تحقيق ذلك الهد  و 
  هذه ا ختلا ات تميي ا  تحظره ا تااقية ت  حرماي غير المواطني  م  حقوا الإاساااي الأساااسااية. و  تشااكّ 

اة ضاااد أ  جنساااية بعينها على احو ما تقتضااايه عندما تُساااتو ى هذه الشاااروي، وعندما   تمي  معاملة م تل
ا دعااأات التي تضاااااااااااااامنهاا خلاغ قطر ضااااااااااااااد المملكاة العربياة  اني ، ياهم  ا تاااقياة. وبنااأ عل ( 3) 1الماادة 

ساااااتلناأ  اطاا اختفااااااص ا تااقية م  حيو الموضاااااوع. ويجب ر   اتندر  بالتأكيد ضااااام  الساااااعودية 
 ي تعريف التميي  العنفاااار    تندر  "الجنسااااية"   أساااااس أيعلى  عى عليهاالدولة المدّ الأولي الذ  أثارته 

 الذ  تحظره ا تااقية.

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية -باء 

اللجنة م  أي "جميم ساااااااااااب  ا اتفاااااااااااا  المحلية أي تتأكد م  ا تااقية  ( 3) 11تقتضاااااااااااي المادة  -20
 19عى عليها،  ي ردها المؤرخ  ي المتاحة قد اسااااااااااتُ دم) واسااااااااااتنادت  ي القضااااااااااية". ود ع) الدولة المد

. وطلب) هاداسااااب  ا اتفااااا  المحلية أو اسااااتنا  اساااات دام، بأي الدولة المدعية لم تلب) 2019آذار/مارس 
ي لأ ستلى اللجناااة أي تر   هاااذه الحج 2019آذار/ماااارس  25 ي تعليقااااتهاااا المؤرخاااة  ةالااادولاااة المااادعيااا 

، قرّرت اللجنة 2019ايساااااااي/أخري   1  جديدة. و ي  أثارت مسااااااائ و   جا اجااقضاااااااأ  قُدّم) بعد  ملاحظاتال
، لأاهااا أثااارت مساااااااااااااااائا  2019آذار/مااارس  19 ي  المقاادمااةعى عليهااا عاادم مراعاااة ملاحظااات الاادولااة الماادّ 

 ي قرار اللجنااة  ةالمحاادد على اججااا وقاا) طوياا  مرور يساااااااااااااابق أي أُثيرت أمااامهااا ولأاهااا قاادماا) بعااد  لم
 .2018كااوي الأو /ديسمبر  14 المؤرخ

وتقرّر اللجنة أاه   يوجد،  ي المرحلة الحالية م  دراسة البلاغ، أ  سبب يدعو تلى تعلاي عدم  -21
 مقبولية البلاغ لعدم استنااد سب  ا اتفا  المحلية.

 خاتمة -جيم 

، 2018مارس  /آذار 8م م  قطر ضاااااااااااد المملكة العربية الساااااااااااعودية  ي  ق بالبلاغ المقدّ فيما يتعلّ  -22
 عى عليها فيما يتعلق بمقبولية البلاغ.تر   اللجنة ا ستلناأات التي أثارتها الدولة المدّ 

م  ا تاااقياة، أعضاااااااااااااااأ لجناة تو يق  ( 1) 12وتطلاب اللجناة تلى رئيسااااااااااااااهاا أي يعي ، و قاا  للماادة  -23
على أسااااس امتلا    م فااافاااة تتي" مسااااعيها الحميدة للدو  المعنية بلية التوصااا  تلى ح  ود  للمساااألة

 الدو  الأطرا  للاتااقية.
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 المرفق

  المقدمة وثائققائمة ال  

م  ا تااقية الدولية للقضاااااأ على جميم أزااااكا  التميي     11البلاغ المقدم م  قطر عملا  بالمادة  -1
 ( صاحة 57)  2018آذار/مارس  8العنفر ، والمؤرخ 

والمقااادم عملا   2018آذار/ ماااارس  8المؤرخ قطر رد المملكاااة العربياااة السااااااااااااااعودياااة على خلاغ  -2
 أيلو / 7م  ي  دّ ، وقد قُ م  ا تااقية الدولية للقضاااااااااااااأ على جميم أزااااااااااااكا  التميي  العنفاااااااااااار   11 بالمادة
 )صاحتاي( ( 2019كااوي اللااي/يناير  29وأُكّد م  جديد  ي )  2018 سبتمبر

كااوي    29و  2018أيلو /ساااااااااابتمبر  7تعليقات قطر على رد  المملكة العربية السااااااااااعودية ختاريخ  -3
 صاحة( 29) 2019زباي/ براير  14 ي  قد قُدّم)و ، 2019يناير اللااي/

 ( صاحات 9)  2019آذار/مارس  19 مؤرخ رد تضا ي م  المملكة العربية السعودية -4

 ( صاحتاي)  2019آذار/مارس  25 مؤرخةتعليقات قطر  -5
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