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 لجنة القضاء على التمييز العنصري 

إسرائيل: المسائل الإجرائية بلاغ فيما بين الدول مقدم من دولة فلسطين ضد   
  **  *الأولية والإحالة إلى اللجنة

 دولة فلسطين :الدولة المدعية

 إسرائيل :الدولة المدعي عليها

 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2018نيسان/أبريل   23 :تاريخ تقديم البلاغ

 تاريخ اعتماد القرار

 (CERD/C/100/5)انظر  2019كانون الأول/ديسمبر  12  )الاختصاص(:

إرساااال البلاغ المقدي ايما بين الدول إلى الدول المة؛يةح إةالة المسااا لة   :الموضوع
 إلى اللج؛ةح مس لة الةلاقات التةاهدية بين الطرفين

 اختصاص اللج؛ة :المس لة الإجرائية

 التمييز على أساس الأصل القومي أو الإث؛ي :المس لة الموضوعية

 (2( و)1)11 :مواد الاتفاقية

 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز الة؛صري.   11أعُدّت هذه الوثيقة بموجب المادة  - 1

. وصااادقد  2014نيسااان/أبريل    2وقد انضاامد دولة فلسااطين )الدولة المدعية( إلى الاتفاقية في  -2
. وتدعي الدولة المدعية أن 1979ي؛اير  /كانون الثاني 3إسااارائيل )الدولة المدعى عليها( على الاتفاقية في  

من الاتفااقياة ايماا يتةلا باالموا ؛ين الفلسااااااااااااااطي؛يين الاذين    5و  3و  2الادولاة المادعى عليهاا انتهكاد المواد  
 يعيشون في الأرض الفلسطي؛ية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية.

 .CERD/C/100/5و CERD/C/100/4وي؛بغي قراءة هذه الوثيقة بالاقتران مع الوثيقتين   -3

__________ 

 (.2019كانون الأول/ديسمبر  13 -تشرين الثاني/نوفمبر  25اعتمدت اللج؛ة هذه الوثيقة في دورتها المائة ) *
شااارف في دراسااة المسااائل الإجرائية الأولية المتةلقة بهذا البلاغ أعضاااء اللج؛ة التالية أساامالهم: نور الدين أمير، ومارف بوسااويد،  **

ندياي، وكو كيكو، وغون كوت، وياندوان   -ب؛تا ايكتوار داه، وبكاري صااديقي ديابي، وريتا إيجاف  -سااونت تشااونت، وفاتيماتا  وتشااي؛
لي، وغاي مكدوغال، ويمهلها م؛د محمد الطالب، وباسااااتور إلياس مورييو مارتي؛يز، وفيري؛ي ألبرتا شاااايبهرد، وماريا تيريزا فيردوغو 

 ت سيك يوين.موري؛و، ويونت كاي جون يون
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 البلاغ المقدم من الدولة المدّعية -أولا  

، قدمد الدولة المدعية بلاغاً ضاااااااااااد الدولة المدعى عليها بموجب 2018نيساااااااااااان/أبريل    23في  -4
من الاتفااقياة. وتادعي الادولاة المادعياة أن الادولاة القاائماة باالاةتلال، إساااااااااااااارائيال، ارت باد ولا تزال   11الماادة  

 .1967ددة للاتفاقية م؛ذ الاةتلال في عاي ترت ب انتهاكات متة

 مركز الطرف المتعاقد -ألف 

مفاده أنها لا تةتبر نفسااااااها  22ع؛د التصااااااديا على الاتفاقية، أبدت إساااااارائيل تحفظاً على المادة  -5
 من الاتفاقية. 13إلى  11ملزمة بموجب بتلك المادة. ولم تبد أي تحفظ على المواد من  

ة، بوصاااااااااااافها عضااااااااااااواً كاملًا في م؛ظمة الأمم المتحدة للتربية والةلم والثقافة ويحا للدولة المدعي  -6
، أن تصااااااااااابا  رفاً متةاقداً في الاتفاقية. وقد دخلد  2011تشااااااااااارين الثاني/نوفمبر   23)اليونساااااااااااكو(، م؛ذ 

  . ولذلك أصاااابحد الدولة المدعية  رفاً 2014أيار/مايو   2الاتفاقية ةيز ال؛فاذ بال؛ساااابة لدولة فلسااااطين في  
 متةاقداً في الاتفاقية في ذلك التاريخ.

وتؤكد الممارسااااااااااااااة المتبةة في عدد من هيوات مةاهدات ةقوا الإنسااااااااااااااان مركز الدولة المدعية   -7
بوصااااااافها  رفاً متةاقداً في الاتفاقية. فةلى سااااااابيل المثال،  لبد لج؛ة م؛اهضاااااااة التةذيب، واللج؛ة المة؛ية 

على التمييز ضاااد المرأة، ولج؛ة القضااااء على التمييز الة؛صاااري   بحقوا الإنساااان، واللج؛ة المة؛ية بالقضااااء
، مما يثبد أن هذه اللجان ترى أن دولة فلساطين أصابحد  ( 1) نفساها إلى دولة فلساطين أن تقدي تقارير دورية

 .( 2)  رفاً متةاقداً في المةاهدات ذات الصلة

ة من هيواات المةااهدات وترى الدولة المادعياة أن من غير الةادل إخضاااااااااااااااع دولة لإشاااااااااااااارا  هيوا  -8
وةرمان هذه الدولة في الوقد نفساااااإ من إمكانية تقديم بلاغ ضاااااد دولة أخرى بدعوى أنها ليساااااد  رفاً في  
الاتفاقية. وفي هذا الصاااااادد، تؤكد الدولة المدعية أن اللجان تؤدي دوراً ةاسااااااماً في تحديد ما إذا كان كيان  

را  عليها وإلى أي مدى يكون هذا الالتزاي. ولذلك، يمك؛ها  ما ملزماً بالمةاهدة التي ت ون مساؤولة عن الإشا 
أن تقرر ما إذا كاند دولة ما  رفاً متةاقداً في المةاهدة التي تشاار  عليها، أو ما إذا كاند دولة ما ملزمة 

ء وقد اتخذت لج؛ة القضا  .( 3) بالمةاهدة ذات الصلة، وإن أبدت الدولة المة؛ية تحفظاً، باعتبار التحفظ با لاً 
من  9على التمييز الة؛صاااااااااري موقفاً واضاااااااااحاً، إذ  لبد إلى الدولة المدعية أن تقدي تقريراً بموجب المادة 

 الاتفاقية، مةتبرة أن دولة فلسطين  ر  في الاتفاقية.

 اختصاص اللجنة -باء 

 الختصاص الموضوعي -1 

( من 1)2ماتها بموجب المادة تشاااااااااير الدولة المدعية إلى أن الدولة المدعى عليها لا تمتثل لالتزا -9
الاتفاقية لأنها ارت بد ولا تزال ترت ب أعمال تمييز ع؛صااري، بما في ذلك، على ساابيل المثال لا الحصاار،  

__________ 

  انظر (1)
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=PSE&Lang=EN . 

 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز الة؛صري. 9تشير الدولة المدعية أيضاً إلى المادة  (2)

( بشااا ن المساااائل المتةلقة بالتحفظات التي تبُدى لدى التصاااديا 1994)24رقم انظر اللج؛ة المة؛ية بحقوا الإنساااان، التةليا الةاي   (3)
  41على الةهد أو الااابروتوكولين الاختياريين الملحقين بإ أو الانضماي إليها أو ايما يتةلا بالإعلانات التي تصدر في إ ار المادة  

 من الةهد.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=PSE&Lang=EN
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، ايما يتةلا بالساااياساااات  5، ايما يتةلا بساااياساااات الفصااال الة؛صاااري والأبرتايد، والمادة 3انتهاكات للمادة 
 لسطي؛ية المحتلة.الم؛ظمة لحياة الفلسطي؛يين في الأرض الف

وبالإضااااافة إلى الانتهاكات المشااااار إليها في البلاغ، ارت بد إساااارائيل، بوصاااافها الساااالطة القائمة  -10
بالاةتلال، ولا تزال ترت ب انتهاكات أخرى لحقوا الإنسااااااااااااان والقانون الدولي الإنساااااااااااااني والقانون الةرفي، 

دة إلى الوضاااااع الساااااابا بموجب قواعد مساااااؤولية تمتثل لقرارات مجلس الأمن. ولذلك، يجب أن تتيا إعا ولم
الادولاة، بماا في ذلاك إعاادة التو ين في إساااااااااااااارائيال لجميع موا ؛يهاا الاذين نقلتهم بصااااااااااااااورة غير قاانونياة إلى 

 .1967الأرض الفلسطي؛ية المحتلة م؛ذ عاي 

 الختصاص المكاني -2 

المرت بة في الأرض الفلساااااااطي؛ية المحتلة. غير تشاااااااير الدولة المدعية في البلاغ إلى الانتهاكات  -11
أنها تحتفظ بحقها في تقديم بلاغ ت ميلي بشاااااااا ن الانتهاكات المرت بة ضااااااااد ذوي الإث؛ية الفلسااااااااطي؛ية الذين 
يعيشاااون في رإسااارائيل ذاتهار. ولا ت؛شااا  مسااا لة الصااافة لأن ضاااحايا الانتهاكات من موا ؛ي دولة فلساااطين،  

من المواد المتةلقة بمساااااؤولية الدول عن  42الدولة المتضاااااررة، وفقاً للمادة   وبالتالي فإن دولة فلساااااطين هي
 الأفةال غير المشروعة دولياً التي اعتمدتها لج؛ة القانون الدولي.

ويتةلا البلاغ المقااادي من الااادولاااة المااادعياااة باااالانتهااااكاااات التي ارت بتهاااا إساااااااااااااارائيااال في الأرض  -12
وإساااااااااارائيل، في هذا السااااااااااياا، ملزمة بالاتفاقية، التي ت؛طبا خار  الحدود الإقليمية، الفلسااااااااااطي؛ية المحتلة. 

ويقع على عاتا الدولة المدعى عليها التزاي بالامتثال للاتفاقية ايما يتةلا بالأرض   .( 4) ةسااابما أكدتإ اللج؛ة
دورية من الرابع عشار إلى الفلساطي؛ية المحتلة. وقد أعربد اللج؛ة، في ملاةظاتها الختامية بشا ن التقارير ال

السااادس عشاار لإساارائيل، عن قلقها البالت إقاء موقل الدولة الطر  الذي يفيد ب ن الاتفاقية لا ت؛طبا على 
جميع الأراضااي الخاضااةة للساايطرة الفةلية للدولة الطر ، التي لا تشاامل إساارائيل ذاتها فحسااب، بل أيضاااً 

اع غزة، والجولان الساااوري المحتل. وكرر اللج؛ة الت كيد على الضااافة الغربية، بما فيها القدس الشااارقية، وقط
هماا، وهو ماا أكادتاإ أيضاااااااااااااااً محكماة الةادل   أن هاذا الموقل لا يتفا مع ن  الاتفااقياة والقاانون الادولي وروة 

وتشاااير الدولة المدعية إلى أن اللج؛ة ترى أن الاتفاقية ت؛طبا على إسااارائيل   .( 5) الدولية وهيوات دولية أخرى 
 .( 6) لأرض الفلسطي؛ية المحتلةفي ا

وتؤكاد الادولاة المادعياة كاذلاك أن محكماة الةادل الادولياة أكادت هي أيضاااااااااااااااً تطبيا الاتفااقياة خاار   -13
 الحدود الإقليمية.

 الختصاص الزمني -3 

، ي؛بغي للج؛ة 1979نظراً لأن الدولة المدعى عليها أصاااابحد  رفاً متةاقداً في الاتفاقية في عاي  -14
من الاتفاااقيااة إلى أن   13إلى    11أي انتهاااكااات وقةااد م؛ااذ ذلااك الحين. ولا تشااااااااااااااير المواد من    أن تةااال 

اساااااااااتخداي ادلية المحددة في تلك المواد يقتصااااااااار على انتهاكات الاتفاقية التي تحد  بةد تصاااااااااديا الدولة  
قبول ألا يمكن  الطر  التي تقرر اسااتخداي تلك الأةكاي. وتتضاامن الاتفاقية التزامات تسااري على الجميع، و 

__________ 

،  A/46/18. وانظر أيضااااااااااااً CERD/C/304/Add.45، وCERD/C/ISR/CO/13، وCERD/C/ISR/CO/14-16انظر   (4)
 .258الفقرة 

(5) 16-CERD/C/ISR/CO/14 10، الفقرة. 

 .32، الفقرة CERD/C/ISR/CO/13المرجع نفسإ. وانظر أيضاً  (6)
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لدولة  ر  الاةتجا  بانتهاكات دولة  ر  أخرى إلا إذا ارتُ  بد هذه الانتهاكات بةد أن أصااااابحد الدولة  
 الأولى  رفاً متةاقداً من ش نإ أن يقوض هذه الالتزامات.

وفي هذا الصااااادد، ت؛  الاجتهادات القضاااااائية للج؛ة الأوروبية لحقوا الإنساااااان على أن بإمكان   -15
أن تقدي بلاغاً ايما بين الدول ايما يتةلا بالانتهاكات المزعومة لاتفاقية ةماية ةقوا الإنسااااااااااااااان   ال؛مسااااااااااااااا

والحريات الأسااساية )الاتفاقية الأوروبية لحقوا الإنساان( التي يُدّعى أنها ارتُ  بد قبل انضامامها هي نفساها  
 .( 7) إلى الاتفاقية

 الختصاص الشخصي -4 

الموا ؛ين الفلسااااطي؛يين، وتساااات؛د المةاملة التمييزية التي يتةرضااااون لها إلى  ت؛طبا الاتفاقية على -16
من الاتفاقية، خاصااااااااااااة التمييز أو الاسااااااااااااتبةاد أو التقييد   1عدد من الة؛اصاااااااااااار المشااااااااااااار إليها في المادة 

 التفضيل على أساس الةرا أو اللون أو ال؛سب أو الأصل القومي أو الإث؛ي. أو

( الذي ي؛  على أن الاتفاقية 2)1ة في فلسطين الاستث؛اء الوارد في المادة  ولا ي؛طبا على الحال -17
لا تساري على أي تمييز أو اساتث؛اء أو تقييد أو تفضايل بين الموا ؛ين وغير الموا ؛ين من جانب أية دولة  

ي على أنإ اساااااااتبةاد عاي للممارساااااااات التمييزية ا د قا من هذا الحكم أن يُساااااااتخدن لتي  ر  فيها. ولم يُقصااااااان
. وتذكر 5تشاكل أسااس الادعاءات المسات؛دة إلى أةكاي أخرى في الاتفاقية، من قبيل تلك الواردة في المادة 

( بشاااااااا ن التمييز ضااااااااد غير الموا ؛ين، أنإ على 2004)30من توصاااااااايتها الةامة رقم  3اللج؛ة، في الفقرة 
، فإن على الدول الأ را  أن قد تقتصاااااااااار على الموا ؛ين 5الرغم من أن بةض الحقوا الواردة في المادة 

بالقدر المةتر  بإ  5تضاامن المساااواة بين الموا ؛ين وغير الموا ؛ين في التمتع بالحقوا المشاامولة بالمادة  
( من الاتفااقياة لم؛ا امتيااقات مةي؛اة لموا ؛ي الادولاة، مثال 2)1وقاد أنشااااااااااااااواد الماادة    .( 8) في القاانون الادولي
 .( 9) ةقوا التصويد

( من الاتفاقية بإنشاااء نظاي يميز بين الموا ؛ين وغير 2)1لى ذلك، لا تسااما المادة وبالإضااافة إ -18
( من 3)1الموا ؛ين، مثلما فةلد الدولة المدعى عليها في الأرض الفلساااااااطي؛ية المحتلة. وتدعم ذلك المادة 

 الاتفاقية التي تحظر التمييز ضد أي ج؛سية بةي؛ها.

هم لولاية الدولة المدعى وفي ةالة الأرض الفلساااااااطي؛ية المحت  -19 ع الفلساااااااطي؛يون أنفسااااااان لة، لم يُخْضااااااا 
عليها، ول ؛هم يخضاااااااااةون لسااااااااايطرتها الفةلية. ولذلك، لا يمكن للدولة المدعى عليها أن تةارض مبدأ عدي 

 الرجوع عن أقوال مثبتة سابقاً.

 للمحكمة صلاحية البت في اختصاصها -جيم 

تبد في جميع المساااائل المتةلقة باختصااااصاااها، بما في   يمكن للج؛ة، بموجب القانون الدولي، أن -20
ذلك مسااائل المقبولية، مثل مساا لة مركز دولة فلسااطين بوصاافها  رفاً متةاقداً في الاتفاقية. ولما كاند دولة  

 ، فإن بإمكانها أن تقدي بلاغاً ايما بين الدول.2014فلسطين  رفاً في الاتفاقية م؛ذ عاي 

__________ 

  1961 كانون الثاني/ي؛اير  11، قرار بشاا ن المقبولية،  788/60، الطلب رقم ال؛مسااا ضااد إيطاليااللج؛ة الأوروبية لحقوا الإنسااان،  (7)
رتطبيا اتفاقية م؛ع جريمة الإبادة الجماعية والمةاقبة عليهار )يشاااااااااااار إليإ في كثير من الأةيان بقضاااااااااااية بف؛درق(. وانظر أيضااااااااااااً 

 .119، الفقرة 3، الصفحة 2015الحكم، قرارات محكمة الةدل الدولية ،  )كرواتيا ضد صربيا(

 من التوصية الةامة. 4انظر أيضاً الفقرة  (8)

 .3، الفقرة 30التوصية الةامة رقم  (9)
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 تصاف المحليةعدم فعالية سبل الن -دال 

( من الاتفااقياة، أي بلاغ مقادي ايماا بين الادول بةاد أن تتا كاد 3)11تت؛ااول اللج؛اة، بموجاب الماادة   -21
من أن كل سااااابل الانتصاااااا  المحلية المتاةة قد اساااااتخدمد واسااااات؛فدت في القضاااااية،  بقاً لمباد  القانون 

التي يساتغرا فيها تطبيا سابل الانتصاا   الدولي المةتر  بها عموماً. ولا ت؛طبا هذه القاعدة في الحالات  
مدداً تتجاوق الحدود المةقولة. وتشاااير الدولة المدعية إلى أن الجملة الأخيرة من الحكم فسااارتها اللج؛ة على 
أنها تساااااااتبةد سااااااابل الانتصاااااااا  غير المثمرة أو غير الفةالة. ولذلك، فة؛دما تدعي دولة ما أن دولة أخرى  

أن ساااااابل الانتصااااااا  المحلية غير فةالة، فلا ةاجة لأن تثبد الدولة المدعية أن ت؛تهك التزاماتها الدولية، و 
الأفراد لج وا إلى سااااااااااااابل الانتصاااااااااااااا  المحلية هذه. أما الانتهاكات التي ارت بتها الدولة المدعى عليها في  

ك أث؛اء فترة  الأرض الفلساااااطي؛ية المحتلة فإما أن المحكمة الةليا في إسااااارائيل قد اعتبرتها قانونية )بما في ذل
، أو أنها تشااكل ممارسااة عامة ( 10) انةقادها كمحكمة الةدل الةليا(، مثلًا ايما يتةلا ب؛ظاي التخطيا التمييزي 

 تقوي على السياسات الو ؛ية للدولة المدعى عليها.

 ونظراً لأن الدولة المدعى عليها ترى أن الاتفاقية لا ت؛طبا في الأرض الفلسطي؛ية المحتلة، فإنها -22
 لا يمك؛ها الادعاء ب ن ضحايا التمييز الة؛صري الفلسطي؛يين ملزمون باست؛فاد سبل الانتصا  المحلية.

 اللتزام بالتعاون  -هاء 

وفقاً لموضاااااااااااااوع وغرض إجراء البلاغات المقدمة ايما بين الدول، يقع على عاتا الدولة المدعى  -23
التمييز الة؛صااااري ولج؛ة توفيا مخصااااصااااة. وية؛ي الانضااااماي عليها التزاي التةاون مع لج؛ة القضاااااء على 

إلى مةاهدة من مةاهدات لحقوا الإنسااااااااان ضاااااااام؛اً الالتزاي بالتقيد بها، ول ؛إ ية؛ي أيضاااااااااً التزاماً صااااااااادقاً  
ومن ثم، فإن الدولة المدعى عليها ملزمة بتمكين اللج؛ة   .( 11) بالتةاون مع الهيوة التي تشاااااااااار  على ت؛فيذها

لى جميع المةلومات اللاقمة المتةلقة بالانتهاكات المزعومة. وإن لم تتةاون الدولة المدعى من الوصااااااااااااول إ
عليها مع اللج؛ة أو أعاقد جهودها أو لج؛ة توفيا مخصصة للوفاء بولايتها، فإن ذلك سيشكل انتهاكاً قائماً 

 بذاتإ للاتفاقية.

من الاتفاقية أي ةكم يتةلا بحالات عدي وخلافاً لل؛ظاي الأساااسااي لمحكمة الةدل الدولية، لا تتضاا  -24
مثول دولة ما. واساااتدلالًا بالضاااد، ت؛طوي الاتفاقية على التزاي قانوني ب ن تشاااارف جميع الدول الأ را  في  
جميع خطوات إجراءات البلاغاات المقادماة ايماا بين الادول. وع؛ادماا ت؛  مةااهادة ماا على تسااااااااااااااوياة إلزامياة  

من الاتفاقية(، ولا يمثل  ر  ما أماي   13إلى  11ها في المواد من  للم؛اقعات )مثل تلك الم؛صاااااااااوص علي 
هيوة التسااااااااوية، فإن هذا الطر  يضااااااااةل موقفإ الخاص ويةوا الطر  ادخر في سااااااااعيإ إلى نيل ةقوقإ  
ومصااااااالحإ ويةرقل عمل المحكمة الدولية. وايما يتةلا بالدول التي وافقد على تسااااااوية للم؛اقعات بصاااااافة  

لمثول مع موضااااااااوع ال؛ظاي وغرضااااااااإ. وتظل الدولة غير الماثلة  رفاً في الإجراءات  عامة، يتةارض عدي ا
 .( 12) وهي ملزمة بالقرار المتخذ

__________ 

(10) High Court of Justice, Deirat-Rafaiya Village Council et al. v. Minister of Defense et al., HCJ 

5667/11, Judgment, 9 June 2015. 

 .2-9(، الفقرة CCPR/C/106/D/2120/2011) كوفاليف وآخرون ضد بيلاروس (11)

، القضاااية  شاااروا الشااامس في م؛طقة القطب الشااامالي )ممل ة هول؛دا ضاااد الاتحاد الروساااي(المحكمة الدولية لقانون البحار، قضاااية   (12)
، رأي م؛فصااااال مشاااااترف للقاضاااااي روديغر وولفروي 2013تشااااارين الثاني/نوفمبر   22، التدابير المؤقتة، الأمر الصاااااادر في 22رقم 

 .6و 5والقاضية إلسا كيلي، الفقرتان 



CERD/C/100/3 

GE.21-07992 6 

ولمااا كااان البلاغ المقاادي ايمااا بين الاادول المةروض هاااه؛ااا هو أةااد أولى البلاغااات المقاادمااة إلى  -25
وبتطبيا قواعد تفسااااير المةاهدات هيوات المةاهدات، فلا تتوفر أي اجتهادات قضااااائية سااااابقة ذات صاااالة. 

الم؛صااااااااااااااوص عليها في اتفاقية فيي؛ا لقانون المةاهدات، يمكن إثبات أن عدي مثول دولة  ر  أماي اللج؛ة  
( من الاتفاقية الدولية للقضااااااااااااااء على جميع أشاااااااااااااكال التمييز  1)11يمكن أن يقوض سااااااااااااابب وجود المادة 

( إلى نفس الاتجاه، ةيث  5)11للج؛ة. وتشير المادة   من ال؛ظاي الداخلي  70الة؛صري. وتؤكد ذلك القاعدة 
إنإ إذا قررت دولة  ر  عدي إرسااال ممثل، فإن اللج؛ة ساات؛ظر مع ذلك في المساا لة وتواصاال الإجراءات.  

()ب( أيضاااااااااااً إشااااااااااارة إلى أن الاتفاقية لن تسااااااااااما لأةد الأ را  بم؛ع اسااااااااااتمرار  1)12وتتضاااااااااامن المادة 
دي اتفاا الدول الأ را  على تشاكيل لج؛ة التوفيا المخصاصاة، فإن الإجراءات، ةيث إنإ ةتى في ةال ع

بإمكان لج؛ة القضاااااااااء على جميع أشااااااااكال التمييز الة؛صااااااااري أن تشاااااااارع في تةيين أعضاااااااااء لج؛ة التوفيا 
( من الاتفاقية كذلك على أن تدفع الأمم 7)12المخصااااااااصااااااااة ب غلبية ثلثي الأصااااااااوات فيها. وت؛  المادة 

؛ة التوفيا المخصااااصااااة، ةتى قبل سااااداد الدول الأ را  في الم؛اقعة. ويؤكد ذلك المتحدة رواتب خبراء لج
 أن عدي مثول دولة واةدة لا يمكن أن يوقل الإجراءات.

والادولاة المادعى عليهاا ملزماة بةادي اتخااذ أي تادبير من شاااااااااااااا ناإ تصااااااااااااااةياد الم؛ااقعاة. ويُم؛ع عليهاا  -26
من شااااااااااااا نها أن تزيد من انتهاف ةقوا  بالخصاااااااااااااوص أن تب؛ي في الضااااااااااااافة الغربية مساااااااااااااتو ؛ات جديدة 

الفلساااطي؛يين، لأن ذلك سااايجةل أي اسااات؛تا  تتوصااال إليإ اللج؛ة غير ذي جدوى، أو سااايجةل التزاي الدولة  
 المدعى عليها بالإعادة إلى الوضع السابا أكثر صةوبة.

 السياق -واو 

تمييزية تهد  إلى تؤكد الدولة المدعية أن الدولة المدعى عليها تفرض سااااااااياسااااااااات وممارسااااااااات  -27
  250، تم إنشااااااااااء نحو 2013تشاااااااااريد الفلساااااااااطي؛يين ليحل إسااااااااارائيليون محلهم. وبين بداية الاةتلال وعاي 

وفي الوقد الراهن، لا يزال في الأرض   .( 13) مساااااااااتو ؛ة في الضااااااااافة الغربية، بما في ذلك القدس الشااااااااارقية
وبالإضااااااافة إلى ذلك، يتةرض   مسااااااتو ن إساااااارائيلي. 800  000و 700  000الفلسااااااطي؛ية المحتلة ما بين  

الفلسااااااااااطي؛يون للتمييز من جانب الدولة المدعى عليها نتيجة لجدار الضاااااااااام، ومن خلال جملة أمور أخرى  
م؛ها مصااااادرة مساااااةات واسااااةة من الأرض الفلسااااطي؛ية بذرائع غير مشااااروعة، والإخلاء القسااااري، وتدمير 

ية. وقد أدان مجلس الأمن والجمعية الةامة ومجلس  الم؛اقل والهياكل الفلسااااطي؛ية، واسااااتخداي الموارد الطبيع
 ةقوا الإنسان هذه السياسات مراراً وت راراً.

وت؛در  المةاملة التفضااايلية بين الفلساااطي؛يين والإسااارائيليين التي أنشااا تها الدولة المدعى عليها في   -28
وت؛در     .( 14) تفاقيةمن الا  1الأرض الفلسااااااااطي؛ية المحتلة ضاااااااامن تةريف التمييز الة؛صااااااااري بموجب المادة 

الدولة المدعى عليها في غزة أيضاااً ضاامن تةريف التمييز الة؛صااري، الذي يشاامل    ترت بهاالانتهاكات التي  
 .( 15) أشكال التقييد والاستبةاد

__________ 

(13) A/HRC/22/63  2015في المائة في عاي    26. ارتفع عدد المباني الجديدة التي بدأ تشييدها في المستو ؛ات ب؛سبة  28، الفقرة  ،
 Fragmented Lives: Humanitarian Overview. )مكتب الأمم المتحدة لت؛ساااايا الشااااؤون الإنسااااانية،  2014مقارنة بةاي 

 .18، الصفحة (2016) 2015

(14) CERD/C/ISR/CO/13 35و 32، الفقرتان. 

(15) CERD/C/ISR/CO/14-16 26، الفقرة. 
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وكماا أكادت محكماة الةادل الادولياة ع؛ادماا ذكرت أن مةااهادات ةقوا الإنساااااااااااااااان تطبا ةتى في   -29
بةد اةتلال الأرض الفلساااطي؛ية المحتلة تطبيا مةاهدات ةقوا الإنساااان، ، لا يسااات ( 16) ةالات ال؛زاع المسااالا

 بما فيها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز الة؛صري.

 إحالة البلاغ -ثانياا  

( من الاتفااقياة،  1) 11، أةاالاد اللج؛اة البلاغ إلى إسااااااااااااارائيال. ووفقااً للماادة  2018أياار/ماايو    4في   - 30
يد إسرائ   (.2018آب/أغسطس    7يل إلى تقديم تفسيرات أو بيانات خطية في غضون ثلاثة أشهر )بحلول دُع 

 رسالة الدولة المدّعى عليها -ثالثاا  

، قدمد الدولة المدعى عليها رداً. ويقول الرد إن اللج؛ة تفتقر إلى 2018نيساااااااااااااان/أبريل    30في  -31
الانضاماي الفلساطي؛ي إلى الاتفاقية. وفي رساالة   الاختصااص لل؛ظر في البلاغ نظراً لاعتراض إسارائيل على

إضااااااية، تجادل الدولة المدعى عليها ب ن البلاغ غير مقبول لأن الدولة المدعية ليسااااد  رفاً في الاتفاقية 
 ولا توجد علاقات تةاهدية بين الدولة المدعية والدولة المدعى عليها.

 اختصاص اللجنة -ألف 

من  69أن إةاالاة البلاغ بااساااااااااااااام اللج؛اة كاان خطوة تق؛ياة امتثاالًا للماادة ترى الادولاة المادعى عليهاا   -32
 ال؛ظاي الداخلي، دون المساس ب ي قرار بش ن مقبولية البلاغ أو صحتإ.

وأودعد الدولة المدعى عليها إشةاراً رسمياً لدى الأمين الةاي اعتراضاً على الانضماي الفلسطي؛ي  -33
لاة فلسااااااااااااااطين  رفااً في الاتفااقياة وأن  لاب الانضاااااااااااااامااي رلا أثر لاإ على المزعوي، وذكرت أنهاا لا تةتبر دو 

وتمااشاااااااااااااايااً مع قاانون المةااهادات الادولياة المةمول باإ   .( 17) علاقاات إساااااااااااااارائيال التةااهادياة بموجاب الاتفااقياةر
وممارسات الدول، يضطلع الأمين الةاي بدور تق؛ي، ويقع على الدول أن تتخذ قراراتها الخاصة بش ن ادثار 

 .( 18) القانونية لأي صك من صكوف الانضماي

ي؛بغي أن ت ون قائمة   ومن الثابد في قانون المةاهدات وممارسااااااااااة الدول أن الةلاقات التةاهدية لا  - 34
( من اتفااقياة فيي؛اا 2) 76()ب( و 4) 20ايماا بين جميع الأ را  في مةااهدة متةاددة الأ را . وتت؛ااول الماادتان  

لقانون المةاهدات هذه الحالات تحديداً. وت؛شاااا  ةالة يمكن فيها اسااااتبةاد الةلاقات التةاهدية ع؛دما ت ون دولة  
علاقات تةاهدية مع كيان لا تةتر  بإ )أو ت ون قد اعترضاااااااااااد  ر  قد أبدت اعتراضااااااااااااً على الدخول في  

بطريقة أخرى على صحة صك انضماي كيان غير مةتر  بإ(. وتست؛د قدرة أي اعتراض على استبةاد تطبيا 
مةاهدة بين دولة مةتر ضااااااااة وكيان غير مةتر  بإ، من ال؛اةية القانونية، في جملة أمور، إلى المبدأ القانوني  

__________ 

  فتااوى محكمااة الةاادل الدوليااة بش ن ادثااار القانونيااة ال؛اشااوة عاان تشااييد جدار في الأرض الفلسطي؛ية المحتلة، تقارير محكمة الةدل (16)
فاقية الدولية للقضااء على جميع أشاكال التمييز الة؛صاري تطبيا الاتوما بةدهاح و  105، الفقرة  136، الصافحة 2004الدولية لةاي 

تقارير محكمة الةدل الدولية  ،  2008تشااااااااارين الأول/أكتوبر    15تدابير الحماية، الأمر المؤرخ  ،  )جورجيا ضاااااااااد الاتحاد الروساااااااااي(
 .112، الفقرة 353، الصفحة 2008 لةاي

على الرابا التالي:   (. إشةارات الوديع متاةة2014) 293انظر إشةار الوديع رقم  (17)
https://treaties.un.org/Pages/CNs.aspx?cnTab=tab2&clang=_en . 

 ./www.un.org/unispal/document/auto-insert-205168انظر  (18)
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ويدعم هذا   . ( 19) يقضاااااااااي ب لا تُلزني دولة ما بمةاهدة من المةاهدات إلا إذا وافقد على ذلك  الأسااااااااااساااااااااي الذي 
الت كيدن التاريخُ التفاوضااااي لاتفاقية فيي؛ا لقانون المةاهدات، والاسااااتخداي الواسااااع ال؛طاا لهذه الاعتراضااااات في  

( من اتفاقية فيي؛ا لقانون  2) 76 المادة ممارسااااااات الدول، واعترا  لج؛ة القانون الدولي ب ثرها القانوني. وتت؛اول  
المةااهادات الظرو  التي لم تادخال فيهاا مةااهادة ماا ةيز ال؛فااذ بين بةض الأ را  وأُدر جاد في إشااااااااااااااارة إلى  
التزاماات الوديع في ييااب علاقاات تةااهادياة تحادياداً رلأسااااااااااااابااب متصااااااااااااالاة، على سااااااااااااابيال المثاال، بمشاااااااااااااكلاة 

تطبيا مةاهدة بين دولة مةترضاااة وال يان غير المةتر  بإ بالإشاااارة   ويمكن، قانونياً، اساااتبةاد   . ( 20) الاعترا ر 
 . ( 21) إلى الاستخداي الواسع ال؛طاا لهذه الاعتراضات في ممارسات الدول 

واعتراض الدولة المدعى عليها على الانضااماي الفلسااطي؛ي المزعوي إلى الاتفاقية، واشااترا ها عدي  -35
يان الفلسااااااااطي؛ي، يتبةان القانون والممارسااااااااة الةاديين والمقبولين،  وجود علاقات تةاهدية بين إساااااااارائيل وال 

 ويستبةدان تطبيا المةاهدة بين الدولة المدعى عليها والدولة المدعية.

وتؤكد المراسااااالات بين الممثل الدائم لإسااااارائيل لدى الأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة للشاااااؤون  -36
يلي الذي اعترضااااااد ايإ الدولة المدعى عليها على صااااااك الانضااااااماي القانونية إيداع وتداول البلاغ الإساااااارائ 

الفلساااااطي؛ي إلى الاتفاقية، مع الإةا ة علماً ب ن الأثر القانوني المقصاااااود لذلك البلاغ هو اساااااتبةاد تطبيا 
جميع أةكاي الاتفاقية بين ال يانين. وتؤكد أن اساااتلاي الأمين الةاي بصااافتإ وديةاً لصاااك أو إشاااةار أو بلاغ 

ا بالاتفاقية وتةميمإ لإ لا يشااااكل قراراً بشاااا ن وجود علاقات تةاهدية ث؛ائية بموجب الاتفاقية بين الدولة  يتةل
 .( 22) أو ال يان الذي هو صاااااااااةب ذلك الصااااااااك أو الإشااااااااةار أو البلاغ والدول أو ال يانات المة؛ية الأخرى 

والبلاغ الرساااامي المتةلا بةدي الاعترا  بالانضااااماي الفلسااااطي؛ي إلى الاتفاقية وعدي وجود علاقات تةاهدية 
 .11بين إسرائيل وفلسطين يستبةد تطبيا جميع أةكاي الاتفاقية، بما في ذلك المادة 

تطيع من الاتفاقية الوساااااااائل التي تسااااااا   13إلى  11وتقدي ادلية الم؛صاااااااوص عليها في المواد من   -37
بموجبها ردولة  ر ر في المةاهدة أن تقدي إلى ردولة  ر ر أخرى ادعاءات بش ن عدي امتثال هذه الأخيرة  
للاتفاقية. ومع مراعاة الصااااااااااااااياغة والإجراءات المشااااااااااااااار إليها، بما في ذلك اللجوء إلى التفاوض والتوفيا، 

لا يمكن ت؛فيذ هذه الأةكاي في يياب   فضالًا عن الإشاارات إلى رةل ودي للم؛اقعةر وإلى ر رفي الم؛اقعةر،
 اعترا  أو علاقات تةاهدية قائمة بين رالدولتين الطرفينر.

صاااااااراةة ب نإ إجراء لتساااااااوية الم؛اقعات بين  11ويوصااااااال الإجراء الم؛صاااااااوص عليإ في المادة  -38
 .( 23) الدول الأ را 

__________ 

  ، 1928  تقارير المحكمة الدائمة للةدالة الدولية ،  1927أيلول/سابتمبر    7،  9، الحكم رقم  س. س. رلوتسر )فرنساا ضاد تركيا( انظر قضاية   (19)
 .Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice (Cambridge University Press, 2007)السلسلة أللح و

 . 485(، ص  E.68.V.7)م؛شور مبيةات الأمم المتحدة،   السجلات الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة لقانون المةاهدات، الدورة الأولى  ( 20) 

البلاغ الرساامي المقدي من البحرين بشاا ن الاتفاقية الدولية للقضاااء على جميع أشااكال التمييز الة؛صااري انظر، على ساابيل المثال:   (21)
((ح والبلاغ الرساامي المقدي من ك؛دا بشاا ن اتفاقية الأمم المتحدة بشاا ن عقود البيع الدولي للبضااائع 1990)102)إشااةار الوديع رقم 

المقدي من الجزائر بشااااااااا ن اتفاقية فيي؛ا لقانون المةاهدات )إشاااااااااةار الوديع  ((ح والبلاغ الرسااااااااامي  2018)363)إشاااااااااةار الوديع رقم 
 ((.1988)251 رقم

من وكيل الأمين الةاي للشاااؤون القانونية المساااتشاااار القانوني لدمم المتحدة إلى الممثل الدائم    2018تموق/يوليإ   13رساااالة مؤرخة   (22)
 لإسرائيل لدى الأمم المتحدة في نيويورف.

الاتفاقية الدولية للقضااااااااء على جميع أشاااااااكال التمييز الة؛صاااااااري )جورجيا ضاااااااد الاتحاد الروساااااااي(، تدابير الحماية، الأمر  تطبيا  (23)
تطبيا الاتفاقية الدولية للقضاااااااء  ح و353، الصاااااافحة  2008تقارير محكمة الةدل الدولية  ،  2008تشاااااارين الأول/أكتوبر    15 المؤرخ

،  2018تموق/يوليإ   23الإمارات الةربية المتحدة(، تدابير مؤقتة، الأمر المؤرخ   على جميع أشاااااكال التمييز الة؛صاااااري )قطر ضاااااد
 .406، الصفحة 2018تقارير محكمة الةدل الدولية 
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الدولر، وبالإشااااااااارة إلى الدولة  وتساااااااالم الدولة الداعية، بوصاااااااافها البلاغ ب نإ ربلاغ مقدي ايما بين   -39
من الاتفاقية يساااااااااات؛د إلى وجود علاقات تةاهدية  11المدعية والدولة المدعى عليها، ب ن اللجوء إلى المادة 

 بين الدولتين المة؛يتين.

ولا يمكن تمييز يياب الةلاقات التةاهدية بين إسااااااارائيل وال يان الفلساااااااطي؛ي من ال؛اةية القانونية  -40
في الةلاقاات بين   11، ةياث إن كليهماا يسااااااااااااااتبةاد انطبااا الماادة  11عن تحفظ على الماادة    من ةياث أثره

 إسرائيل وال يان الفلسطي؛ي.

بطريقة مسااايساااة بشاااكل واضاااا أن يجبر دولة  رفاً على  11ومن شااا ن الساااماخ باساااتخداي المادة  -41
هااا علاقااات أو التزامااات تةاااهااديااة تطبيا أةكاااي الاتفاااقيااة ايمااا يتةلا بكيااان لا تةتر  بااإ ولا تةتبر أن لاادي 

ي قا من قبل، ولأن تطبيقها في   11مةإ. ومن شاا ن هذا المسااار أن يثير مشاااكل لأن آلية المادة  لم تُسااتخدن
هاذه الظرو  المثيرة للجادل وفي تجااهال لةادي مقبولياة البلاغ لن يؤدي إلا إلى إضااااااااااااااةاا  شاااااااااااااارعياة ادلياة 

 والاتفاقية ككل.

 المقبولية -باء 

الادولاة المادعى عليهاا با ناإ، لماا كاان البلاغ غير مقبول، فاإناإ يجاب اساااااااااااااات؛تاا  أن من غير   تادفع -42
 الممكن تطبيا آلية البلاغات المقدمة ايما بين الدول في هذه الحالة.

 آليات بديلة لمعالجة الدعاءات الفلسطينية -جيم 

ةوار مباشااااااار مع السااااااالطة  تشاااااااير الدولة المدعى عليها إلى اساااااااتةدادها للدخول بحسااااااان نية في   -43
 الفلسطي؛ية بش ن المسائل التي أثيرت في البلاغ الفلسطي؛ي في سياا ادليات الث؛ائية القائمة.

وتخضع هذه الادعاءات للمراجةة القضائية، كما تتوفر سبل انتصا  محلية عديدة. ودون المساس  - 44
دولة المدعى عليها أنها ترفض رفضاااااااً باتاً بةدي مقبولية البلاغ، أو بموقفإ بشاااااا ن مضاااااامون القضااااااية، تؤكد ال 

 . ( 24) الادعاء الفلسطي؛ي التةميمي الذي لا أساس لإ ايما يتةلا بةدي فةالية سبل الانتصا  المحلية 

وتقدي الدولة المدعى عليها تقارير م؛تظمة ومساااااااااااتليضاااااااااااة إلى اللج؛ة. ومن المقرر أن تمثل مرة   -45
 لادعاءات التي يثيرها البلاغ في تلك الم؛اسبة.أخرى وهي على استةداد للتصدي مباشرة ل

 ملاحظات الدولة المدعية على رسائل الدولة المدعى عليها -رابعاا  

بشاااااااااا ن رسااااااااااائل الدولة   2018آب/أغسااااااااااطس   30ترى الدولة المدعية، في ملاةظاتها المؤرخة   -46
دعاءات لأسااااباب شااااكلية المدعى عليها، أن الدولة المدعى عليها تحاول تج؛ب ال؛قاش بشاااا ن مضاااامون الا

 .( 25) بحتة. ويتةارض هذا ال؛ه  مع موقل اللج؛ة إقاء تطبيا الاتفاقية خار  الحدود الإقليمية

__________ 

  29، الحكم،  HCJ 2150/07، أبو صااااااااااية وآخرون ضااااااااد وقير الدفاع وآخرينانظر، على ساااااااابيل المثال: محكمة الةدل الةليا،   (24)
ح والمحكمة الةليا،  HCJ 2775/11،  الةراخ وآخرون ضاااد القائد المركزي للجيلإ الإسااارائيلي وآخرح و2009كانون الأول/ديسااامبر  

مركز عدالة القانوني لحقوا الأقليات الةربية  ح و2010شاااااباا/فبراير   11، القرار،  CHR 8823/07، مجهول ضاااااد دولة إسااااارائيل
 .2005تشرين الأول/أكتوبر  6، الحكم، HCJ 3799/02، الإسرائيليةفي إسرائيل وآخرون ضد القائد المركزي لقوات الدفاع 

. انظر أيضااااااااااااااااً، ايمااا يتةلا بتطبيا مةاااهاادات ةقوا الإنساااااااااااااااان خااار  الحاادود  1272و  1251و  CERD/C/SR.1250انظر   (25)
ض الفلسطي؛ية المحتلة، تقارير فتااااوى محكمااااة الةاااادل الدوليااااة بش ن ادثااااار القانونيااااة ال؛اشااااوة عاااان تشااااييد جدار في الأر الإقليمية،  

 .106، الفقرة 136، الصفحة 2004محكمة الةدل الدولية لةاي 
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وايماا يتةلا بااسااااااااااااااتةاداد الادولاة المادعى عليهاا للادخول في ةوار، ث؛اائيااً أو ع؛ادماا تقادي تقريرهااا   -47
قبول تطبيا الاتفااقياة خاار  الحادود    الادوري، تشااااااااااااااير الادولاة المادعياة إلى أن رفض الادولاة المادعى عليهاا

الإقليمياة يؤكد عدي كفااية الاعتمااد على التزاماتهاا المتةلقاة بتقاديم التقاارير بموجب الاتفااقياة. فالدولة المادعى 
عليها لم تل  قا بالتزاماتها المتةلقة بتقديم التقارير ايما يخ  الأرض الفلساااااااااااااطي؛ية المحتلة. وعلاوة على 

ي اسااااتةداد لم؛اقشااااة التمييز الم؛هجي ضااااد الفلسااااطي؛يين في الأرض الفلسااااطي؛ية المحتلة، ذلك، لم تبد  قا أ
 لأن فةل ذلك ية؛ي ضم؛اً تف يك المستو ؛ات الإسرائيلية فيها.

 إحالة البلاغ إلى الدولة المدعى عليها -ألف 

رت أنها مختصااااااااااة ترى الدولة المدعية أن اللج؛ة، إذ أةالد البلاغ إلى الدولة المدعى عليها، قر  -48
من  69لاساااااتةراض البلاغ، وأن الةلاقات التةاهدية قائمة بين دولة فلساااااطين وإسااااارائيل. وتؤكد ذلك المادة 
( 1)11ال؛ظاي الداخلي للج؛ة، التي تشير فيها اللج؛ة إلى أنها، ع؛دما تقدي دولة  ر  بلاغاً بموجب المادة  

حيلها ربةد ذلكر إلى الدولة الطر  المة؛ية. وترى من الاتفاقية، رت؛ظرر في المساااااااا لة في جلسااااااااة ساااااااارية وت 
الدولة المدعية أن عبارة رت؛ظرر تؤكد أن اللج؛ة قد أجرت بالفةل تقييماً لبلاغها وخلصاااااااد إلى أن الاتفاقية 

 ت؛طبا بين الدولتين المة؛يتين.

لدولة المدعية ويدل إرساااااال البلاغ إلى الدولة المدعى عليها على أن اللج؛ة قد قررت بالفةل أن ا -49
 يمك؛ها تقديم بلاغ ضد الدولة المدعى عليها.

   انطباق التفاقية -باء 

تشاااااااااااير الدولة المدعية إلى أن الدول ليس لديها أي ةا في اساااااااااااتبةاد الةلاقات التةاهدية الث؛ائية من  - 50
متةااقاد يجوق لاإ، جااناب واةاد في نظم المةااهادات المتةاددة الأ را . وةجاة الادولاة المادعى عليهاا با ن كال  ر   

بموجاب القاانون الادولي الةرفي، في جميع المةااهادات المتةاددة الأ را ، أن يساااااااااااااتبةاد من جااناب واةاد الةلاقاات 
التةاهدية مع أي  ر  متةاقد آخر ةجة غير صااحيحة لأنها غير مدعومة بممارسااات الدول والاعتقاد بالإلزاي.  

عليها ممارساات مت؛اثرة ولا تفي بالمةايير اللاقمة لوجود قاعدة وممارساات الدول التي أشاارت إليها الدولة المدعى 
من قواعد القانون الةرفي. فةلى ساابيل المثال، من بين الأ را  المتةاقدة في الاتفاقية، لم يةترض على انضااماي  

  دولة  رفاً   40دولة فلساااااطين ساااااوى ثلاثة أ را . والدول الأ را  التي لم تةتر  بدولة فلساااااطين كدولة، وهي 
تقريباً، لم تةترض على أنها أصااابحد دولة  رفاً. وي؛ةكس هذا ال؛ما في جل المةاهدات المتةددة الأ را  التي  
انضاامد إليها الدولة المدعية. ويت؛اقض ذلك مع ةجة الدولة المدعى عليها: لو كاند الدولة المدعى عليها على 

إلى هاذه المةااهادات الغاالبياة الةظمى من   ةا، ل اان من المفترض أن تةترض على انضااااااااااااامااي الادولاة المادعياة 
 الدول التي لم تةتر  ةتى ادن بوضع الدولة لدولة فلسطين، إن لم يكن جميةها. 

وايما يتةلا بالاتفاقية اللايية لشاااااااااارا التصااااااااااديا القانوني على الوثائا الةامة الأج؛بية )اتفاقية  -51
تلك المةاهدة تساااااااما للدول باساااااااتبةاد الةلاقات    من 12الأبوساااااااتيل(، تشاااااااير الدولة المدعية إلى أن المادة 

الث؛ائية بين الدول الأ را  في الاتفاقية. ولا يؤيد هذا الحكم ادعاء وجود ةا في اسااااتبةاد بةض الةلاقات  
التةاهدية الث؛ائية من جانب واةد في سااااياا مةاهدة متةددة الأ را  بموجب القانون الةرفي الدولي. وعلى 

ون الدول الأ را  قد رأت ضاااااااااااااارورة إدرا  ةكم محادد في تلاك الاتفااقياة يؤكد عدي الةكس من ذلك، فإن ك
وجود أي ةا من هاااذا القبيااال بموجاااب القاااانون الةرفي. وإذ يُؤخاااذ في الاعتباااار أن كيااااناااات أخرى تجري 
م؛اقشاة وضاةها كدولة، مثل كوساوفو، ليساد أعضااء في وكالات متخصاصاة ولم تةتر  بها الأمم المتحدة 

مراقباة، فاإناإ لا يمكن الاعتمااد على هاذه الأمثلاة لإثباات وجود قااعادة للقاانون الةرفي بشااااااااااااااا ن   ةتى كادول
 استبةاد الةلاقات التةاهدية الث؛ائية.
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وايماا يتةلا باالاعتقااد باالإلزاي، أشااااااااااااااارت الادولاة المادعى عليهاا في م؛ااسااااااااااااااباات سااااااااااااااابقاة إلى أن  -52
دعية على الاتفاقية هي اعتراضااااات ذات  ابع اعتراضااااات مثل الاعتراض المقدي ضااااد تصااااديا الدولة الم

وكما أن رت الدولة المدعى عليها في م؛اسابات أخرى أن هذه الإعلانات تشاكل اعتقاداً    .( 26) ساياساي صاريا
 بالإلزاي، فإنها لا يمكن أن تذكر أنها تسهم في إنشاء أو ت كيد قاعدة من قواعد القانون الةرفي.

الادولاة المادعى عليهاا إلى اتفااقياة فيي؛اا لقاانون المةااهادات، تشااااااااااااااير الادولاة  وايماا يتةلا باإشااااااااااااااارة  -53
المدعية إلى أن إسااااارائيل ليساااااد  رفاً متةاقداً فيها، وبالتالي فإن الةلاقات التةاهدية بي؛هما لا تحكمها هذه 

ت الدولة  ( من تلك الاتفاقية ةصاااااااااااراً موقل الوديع الذي يؤدي، كما أشاااااااااااار 2)76الاتفاقية. وتت؛اول المادة 
المدعى عليها، دوراً تق؛ياً وشاااااااكلياً فقا. ومن ثم، من المشاااااااكوف ايإ القول ب ن هذه الإشاااااااارة الضااااااام؛ية في  

( إلى عدي وجود علاقات تةاهدية مةي؛ة يمكن أن يكون لها أي أثر على ما إذا كاند علاقات  2)76المادة 
هدة مةي؛ة متةددة الأ را . ويمكن تفسااااااااااااير تةاهدية قد أُقيمد أي لا بين  رفين متةاقدين أو أكثر في مةا

( والمتةلقااة ربكون المةاااهاادة لم تاادخاال ةيز الت؛فيااذ بين الأ را ر على أنهااا 2)76العبااارة الواردة في المااادة  
()ب( من الاتفاقية نفساااااها، التي أشاااااارت إليها الدولة المدعى عليها ب؛فساااااها، 4)20مجرد إشاااااارة إلى المادة 

ا مةاهدة ما في سااااااااي؛اريو محدد متصاااااااال بالتحفظات فقا. ويتةارض تفسااااااااير والتي ت؛  على عدي انطبا
من الاتفاقية نفسااااااااها، التي تفتا   81( مع الف رة التي تساااااااات؛د إليها المادة 2)76الدولة المدعى عليها للمادة 

التفسااير  . ولذلك، فإن ( 27) المةاهدة أماي أي دولة عضااو في إةدى الوكالات المتخصااصااة في الأمم المتحدة
()ب( من 4)20( من اتفااقياة فيي؛اا لقاانون المةااهادات تشااااااااااااااير إلى الماادة  2)76الصااااااااااااااحيا هو أن الماادة  

 الاتفاقية ذاتها ايما يتةلا بالتحفظات.

 الستبعاد الأحادي للعلاقات التعاهدية الثنائية مع دولة طرف أخرى  -جيم 

تدةض أنها أصاااااااابحد  رفاً في الاتفاقية  تشااااااااير الدولة المدعية إلى أن الدولة المدعى عليها لا -54
على نحو صاااااااحيا، إذ إن هذه الأخيرة تسااااااات؛د في ادعاءاتها إلى صاااااااحة اعتراضاااااااها على انضاااااااماي الدولة  
المدعية إلى الاتفاقية وصاااااالة هذا الاعتراض بالموضااااااوع. وتؤكد الدولة المدعية مجدداً أنها، نظراً إلى أنها 

ابةة لدمم المتحدة، مؤهلة لتصبا  رفاً متةاقداً في الاتفاقية، عضو في اليونسكو، وهي وكالة متخصصة ت 
ويمك؛هااا الاادخول في علاقااات تةاااهااديااة مع جميع الأ را  المتةاااقاادة الأخرى. وتقباال الاادولااة الماادعيااة باا ن 
واجااب الاعترا  بااالاادول الأخرى لا يوجااد بموجااب القااانون الاادولي. ولااذلااك، يجوق لاادولااة  ر  في مةاااهاادة 

  أن تةلن أنإ، بمجرد أن يصاااااابا كيان لا تةتر  بإ كدولة  رفاً متةاقداً في تلك المةاهدة، متةددة الأ را
فإن هذه الةضاااااااااوية المشاااااااااتركة في المةاهدة لا تة؛ي الاعترا  بالدولة الم؛ضااااااااامة. غير أن إقامة علاقات  

 تةاهدية بي؛هما تبقى قائمة.

لحقوا الإنسااااااااااان، لها  ابع يسااااااااااري على وتدفع الدولة الداعية ب ن الاتفاقية، بوصاااااااااافها مةاهدة  -55
الجميع، وتسااااااااااااااتبةد إمكانية قياي دولة  ر  باسااااااااااااااتبةاد أةادي للةلاقات التةاهدية الث؛ائية مع دولة  ر   

وب؛اءً    .( 28) أخرى. ويكتسااااي ةظر التمييز الة؛صااااري هذا الطابع كذلك، ةساااابما أكدتإ محكمة الةدل الدولية
__________ 

المؤرخ   (26) إساااااااااااااارائيااااااال  الحااااااد    1990ةزيران/يونياااااااإ    25اعتراض  إلى  يرمي  والاااااااذي  البحرين،  باااااااإ  أدلاااااااد  الاااااااذي  الإعلان  على 
بايا الاثا؛اااااااائاي الأثار مان عالاياهاااااااا  والاماةااااااااقاباااااااة  الاجامااااااااعاياااااااة  الإباااااااادة  جارياماااااااة  ما؛اع  اناظار  لاتافااااااااقاياااااااة  وإسااااااااااااااارائايااااااال.  الاباحاريان  ن 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-1&chapter=4&clang=_en#21 . 

الانضاااااااااماي كطر  متةاقد إلى أي مةاهدة تتضااااااااامن هذه الصااااااااايغة ريتوقل على القرار ... الذي تتخذه الجمعية الةامة أو الجهاق   (27)
، المجلد الثاني )م؛شااااااااورات الأمم المتحدة،  1962ةولية لج؛ة القانون الدولي،  عضااااااااوية عالميةر.  المخت  في م؛ظمة أخرى ذات

 .169(، الصفحة V.5.62رقم المبيةات 

(28) Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, I.C.J. Reports 1970, p. 3, 

paras. 33–34. 
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بةدي انتهاف الاتفاقية على ةساااب سااكان الأرض الفلسااطي؛ية المحتلة   عليإ، فإن التزاي الدولة المدعى عليها
التزاي قائم تجااه جميع الأ را  المتةااقدة الأخرى، بماا في ذلك، على ساااااااااااااابيال المثاال لا الحصاااااااااااااار، الدولة 

تقاااديم بلاغ ايماااا بين الااادول إلى اللج؛اااة إلى بااادء الإجراء المتوخى في المواد من    11المااادعياااة. ويؤدي 
الاتفاقية ويمكّن اللج؛ة من ال؛ظر في المسااااا لة، ول ؛إ يهد  في الوقد نفساااااإ إلى إنفاذ ةقوا   من 13 إلى

 جميع الأ را  المتةاقدة.

وتشااااااير الدولة المدعية إلى أن المحكمة الأوروبية لحقوا الإنسااااااان اتبةد هذا ال؛ه ، وخلصااااااد   -56
يا ايما يتةلا بانتهاكات مزعومة وقةد قبل  إلى أن ال؛مساااا يمك؛ها أن تقدي بلاغاً ايما بين الدول ضاااد إيطال

انضاااااااااامامها إلى الاتفاقية الأوروبية لحقوا الإنسااااااااااان. ولذلك رأت المحكمة أنإ، على الرغم من عدي وجود  
 .( 29) علاقة تةاهدية بين البلدين في ذلك الوقد، فإن بإمكان ال؛مسا مع ذلك تقديم شكوى ضد إيطاليا

المدعية أن الاتفاقية تحظر الاعتراضااااااااااااااات التي من شاااااااااااااا نها أن   وعلاوة على ذلك، تؤكد الدولة -57
تجةال آلياة البلاغاات المقادماة ايماا بين الادول غير فةاالاة. وتقبال الادولاة المادعى عليهاا أن يكون مصااااااااااااااير 

 11اعتراضاااها مماثلًا لمصاااير التحفظ الذي أبدتإ بشااا ن إجراء البلاغات ايما بين الدول بموجب المواد من 
( من الاتفاقية، لن يُسااامنا بتحفظ يهد  إلى م؛ع  2)20بيد أنإ، مع مراعاة المادة   .( 30) فاقيةمن الات  13إلى 

اللج؛ة ولج؛ة التوفيا المخصاااااااااصاااااااااة من توجيإ انتباههما إلى بلاغ مقدي ايما بين الدول. وي؛بغي أن يُطب ا  
اضااااااً من هذا القبيل الشااااايء نفساااااإ على اعتراض مثل الاعتراض الذي أبدتإ الدولة المدعى عليها لأن اعتر 

يحاول اساتبةاد الضامانات الموضاوعية للاتفاقية بين الدولتين. وفي نفس الاتجاه، تشاير الدولة المدعية إلى 
رد إساارائيل على اعتراض البحرين على انضااماي إساارائيل إلى اتفاقية م؛ع جريمة الإبادة الجماعية والمةاقبة 

ا مع غرض الاتفاقية وأهدافها ورلا يمكن أن يؤثر ب ي شااكل  عليها، مشاايرة إلى أن اعتراض البحرين لا يتف
 .( 31) من الأشكال على أي التزامات ملزمة للبحرينر

 الضمانات التي تنص عليها التفاقية -دال 

  تؤكد الدولة المدعية أن الإجراءات التي اتخذتها الدولة المدعى عليها، وهي سااالطة قائمة بالاةتلال -58
  المحتلة، تم؛ةها من الوفاء فةلياً بالتزاماتها بموجب الاتفاقية. ولذلك، فإن الطريقة الفةالة   في الأرض الفلسااااااااطي؛ية 

، 22 الوةيدة لمحاولة ضمان مراعاة الاتفاقية في أراضيها، بال؛ظر إلى أن إسرائيل أبدت تحفظاً على المادة
راعتراضر الدولة المدعى  . وفي الوقد نفسااااااااااااإ، يشااااااااااااكّل11هي تقديم بلاغ ايما بين الدول بموجب المادة 

عليها على انضاماي فلساطين إلى الاتفاقية محاولة من الدولة المدعى عليها لحماية نفساها من المسااءلة عن 
تلك الانتهاكات وفقاً للآلية الم؛صاااااااااوص عليها في الاتفاقية. ويكمّ ل ذلك أن الدولة المدعى عليها ت؛ ر أي 

يمكن لهذه  دود الإقليمية في الأرض الفلساااااااطي؛ية المحتلة. ولاشاااااااكل من أشاااااااكال تطبيا الاتفاقية خار  الح
م على أنها صااااك يوفر ضاااامانات فةالة وةعيعية. وقد اعترفد  المحاولة أن تسااااتمر إذا أُريد للاتفاقية أن تُفهن

ب ن الاتفاقية الأوروبية لحقوا الإنساان  - لويزيدو ضاد تركياالمحكمة الأوروبية لحقوا الإنساان، في قضاية 
اهدة للإنفاذ الجماعي لحقوا الإنسااان والحريات الأساااساايةر، وأن رموضااوع الاتفاقية وغرضااها باعتبارها  رمة

  . ( 32) صااااااااااااااكاً لحماية فرادى البشاااااااااااااار يتطلب تفسااااااااااااااير أةكامها وتطبيقها لجةل ضااااااااااااااماناتها عملية وفةالةر
__________ 

 وما بةدها. 13، ولا سيما الصفحات 1961كانون الثاني/ي؛اير  11، القرار، 788/60لب رقم ، الطال؛مسا ضد إيطاليا (29)

، التي ذكرت فيها أن يياب الةلاقات التةاهدية بين إسااارائيل وال يان الفلساااطي؛ي  2018آب/أغساااطس   3إسااارائيل، الرساااالة المؤرخة   (30)
في الةلاقات    11 الما أن كليهما يسااااااااااتبةدان انطباا آلية المادة    11  لا يمكن تمييزه قانونياً من ةيث ت ثيره عن تحفظ على المادة

 بين إسرائيل وال يان الفلسطي؛ي.

 . https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-1&chapter=4#EndDecانظر   ( 31) 
 .72و 70، الفقرتان 1995آذار/مارس  23، الحكم، 15318/89، الطلب رقم لويزيدو ضد تركيا )الاعتراضات الأولية( (32)
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للقضااااااااء على التمييز الة؛صاااااااري فةالة  ي؛بغي للج؛ة أن ت فل أن الحقوا الواردة في الاتفاقية الدولية  وبالمثل، 
 ، تشكل انتهاكات لقواعد آمرة. 3وةعيعية، مع مراعاة أن انتهاكات الاتفاقية، ولا سيما انتهاكات المادة  

 مبدأ حسن النية -هاء 

( من ميثاا الأمم المتحدة دوراً أساااااااسااااااياً في  2)2يؤدي مبدأ ةساااااان ال؛ية المشااااااار إليإ في المادة  -59
من تلك الاتفاقية  26ات التةاهدية. وتؤكد ذلك اتفاقية فيي؛ا لقانون المةاهدات. وت؛  المادة تفسااير الالتزام

( من الاتفاقية 1)31على أن ركل مةاهدة نافذة ملزمة لأ رافها وعليهم ت؛فيذها بحسااااااااان نيةر. وت؛  المادة 
ها ضاامن السااياا الخاص  نفسااها على ما يلي: رتفساار المةاهدة بحساان نية ووفقاً للمة؛ى الذي يةطى لألفا 

بموضاااااوعها والغرض م؛ها.ر وقد أكدت ذلك محكمة الةدل الدولية التي ذكرت أن مبدأ ةُسااااان ال؛ية هو أةد  
 .( 33) المباد  الأساسية التي تحكم نشوء وأداء الالتزامات القانونية، أياً كان مصدرها

انضااااااااااااااماامهاا إلى الاتفااقياة، الاذي وتؤكاد الادولاة المادعياة أن إعلان الادولاة المادعى عليهاا رداً على   -60
أفاادت اياإ با ن الادولاة المادعياة لا تسااااااااااااااتوفي مةاايير الادولاة وباالتاالي لا تةتر  بهاا الادولاة المادعى عليهاا،  
ي؛طوي على ساااااوء نية، وي؛بغي تجاهلإ. ويسااااات؛د هذا الت كيد الجاد إلى تصااااارفات الدولة المدعى عليها إقاء  

اعترا  الدولة المدعى عليها بوضااع الدولة للدولة المدعية يكمن في  الدولة المدعية. والساابب الحعيقي لةدي 
أن الدولة المدعى عليها مصااااااممة على ضاااااام جزء كبير من الأرض الفلسااااااطي؛ية، سااااااواء من بحكم القانون 

بحكم الواقع، ولا ترغاب في أن يةرقلهاا في ذلاك الاعترا  بفلسااااااااااااااطين كادولاة. وتؤياد الوقاائع التاالياة هاذا  أو
، ضاامد الدولة المدعى عليها القدس الشاارقية بصااورة غير مشااروعة، وهو ضاام 1980( في عاي  الت كيد: )أ

 10ح )ب( ضاااااااااامد الدولة المدعى عليها، بحكم الواقع، نحو ( 34) اعتبره مجلس الأمن انتهاكاً للقانون الدولي
مائة من في ال 80في المائة من الأرض الفلساااطي؛ية في الضااافة الغربية عن  ريا تشاااييد جدار يضااام نحو  

ح ) ( أعرب مساؤولون في الدولة المدعى عليها عن اعتزامهم ضام ( 35) المساتو ؛ات الإسارائيلية إلى إسارائيل
وتوسايع نطاا الولاية القضاائية الإسارائيلية لتشامل مساتو ؛ات تقع خار  الجدار في الضافة    ( 36) الم؛طقة جيم

ي المتةلا بإساااارائيل كدولة قومية للشااااةب  الغربية، وب؛اء مسااااتو ؛ات جديدة ه؛اف. ويشااااير القانون الأساااااساااا 
د في عااي   ، إلى أن رالادولاة ت؛ظر إلى تطوير المسااااااااااااااتو ؛اات اليهودياة على أناإ  2018اليهودي، الاذي اعتُما 

 قيمة و ؛ية وستةمل على تشجيع وتةزيز إنشائها وتو يدهار.

دولة والجمعية  138وترى الدولة المدعية كذلك أنها تسااااتوفي شااااروا الدولة، إذ ةظيد باعترا   -61
الةامة ومؤسااااسااااات دولية أخرى تقتصاااار عضااااويتها على الدول. وتضاااامن أعمال الاعترا  والقبول هذه أن 
فلساطين مؤهلة كدولة بموجب مبدأ الاعترا  الت سايساي. وكونها تحد اةتلال عدواني يجةل من المساتحيل  

ل بلجيكا وهول؛دا من ممارسااة جميع ممارسااة بةض ساامات الدولة ب؛فس الطريقة التي لم تتمكن بها بلدان مث 
 سمات الدولة خلال الحرب الةالمية الثانية، ول ن ذلك لم تؤثر على مركزها كدول.

__________ 

مطح؛تا اللب  ح و46، الفقرة  253، الصاااااافحة  1974الةدل الدولية    التجارب ال؛ووية )أسااااااتراليا ضااااااد فرنسااااااا(، الحكم، تقارير محكمة (33)
 .145، الفقرة 14، الصفحة 2010على نهر أوروغواي )الأرج؛تين ضد أوروغواي(، الحكم، تقارير محكمة الةدل الدولية لةاي 

 (.1980)478قرار مجلس الأمن  (34)

  1،  هآرتستشااااير الدولة المدعية إلى يوفال يواق، روقير الةدل: ساااايا  الضاااافة الغربية هو الحدود المسااااتقبلية لإساااارائيلر، صااااحيفة  (35)
، رئيس مجلس بلاادياة عزون وآخرون ضاااااااااااااااد ةكوماة إساااااااااااااارائياال وآخرون ، ومحكمااة الةاادل الةليااا، 2005كاانون الأول/ديساااااااااااااامبر  

HCJ 2733/05 ،2006ةزيران/يونيإ  15، الحكم. 

الم؛طقة جيم هي الم؛طقة الواقةة تحد السااااااااايطرة الأم؛ية والإدارية الإسااااااااارائيلية ال املة، على ال؛حو الم؛صاااااااااوص عليإ في الاتفاا   (36)
 الإسرائيلي الفلسطي؛ي المؤقد بش ن الضفة الغربية وقطاع غزة.
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وأخيراً، تشااير الدولة المدعية إلى أنها سااتةال  مساا لة اساات؛فاد ساابل الانتصااا  المحلية في مرةلة   -62
ية، إذا رأت اللج؛ة أن ذلك ضااااااااااروري. ( من الاتفاق3)11لاةقة، على ال؛حو الم؛صااااااااااوص عليإ في المادة 

فالمحاكم الإسارائيلية لم تت؛اول قا نظاي التمييز الة؛صاري القائم في الأرض الفلساطي؛ية المحتلة. وعلى وجإ  
الخصاااااوص، لم تت؛اول المحكمة الةليا في إسااااارائيل قا عدي شااااارعية المساااااتو ؛ات الإسااااارائيلية في الأرض 

الدولي، التي يشاكل ت سايساها قلب نظاي التمييز الة؛صاري الذي أنشا تإ الفلساطي؛ية المحتلة، بموجب القانون 
 إسرائيل في أرض فلسطين.

 رسائل إضافية من الدولة المدّعى عليها -خامساا  

، تؤكاد الادولاة المادعى عليهاا مجادداً أناإ لا توجاد 2018أيلول/ساااااااااااااابتمبر   23في رسااااااااااااااالاة مؤرخاة   -63
ة. وإن مقبولية البلاغ مساااا لة أولية يجب أن تحددها اللج؛ة. ومن علاقات تةاهدية بي؛ها وبين الدولة المدعي 

الضااااااروري التمييز بين المساااااا لة الأولية المتةلقة بمقبولية )عدي مقبولية( البلاغ والمسااااااائل الأخرى المتةلقة 
باسات؛فاد  بالمقبولية، بما في ذلك المساائل المتةلقة بالجهود التي يبذلها الطرفان لتساوية الحالة وتلك المتةلقة 

ساااااااابل الانتصااااااااا  المحلية. وتشااااااااير الدولة المدعى عليها أيضاااااااااً إلى أن إةالة ردها على الدولة المدعية  
لا تمس بةادي وجود علاقاات تةااهادياة بين الطرفين وبمساااااااااااااا لاة المقبولياة  2018آب/أغسااااااااااااااطس   3 المؤرخ

 القانونية للبلاغ.

قطر ضاااااااااااد    لدول المقدمين إلى اللج؛ة )ويختلل الوضاااااااااااع الإجرائي للبلاغين ادخرين ايما بين ا -64
  يمكن ( اختلافاً جوهرياً عن هذا البلاغ، الذي لا قطر ضد الإمارات الةربية المتحدة و  الممل ة الةربية السةودية 

 .11ايإ بدء آلية المادة 

، بةد أن كررت الدولة المدعى عليها ت كيد موقفها بشاااااااا ن 2018تشاااااااارين الأول/أكتوبر    23وفي  -65
 30ساؤال أولي عن عدي المقبولية، أبلغد اللج؛ة ب نها ساتقدي رداً على رساالة الدولة المدعية المؤرخة  وجود  

 .2018آب/أغسطس 

 إحالة المسألة إلى اللجنة -سادساا  

عية المساااااا لة مرة أخرى إلى اللج؛ة، وفقاً 2018تشاااااارين الثاني/نوفمبر    7في  -66 ، أةالد الدولة المد 
فاقية. وتشاااااااااير الدولة المدعية في رساااااااااالتها إلى أن الدولة المدعى عليها قادت، م؛ذ ( من الات 2)11للمادة 

تقديم البلاغ، وكثفد ت؛فيذ ساياسااتها التمييزية، ولا سايما اعتماد القانون الأسااساي المتةلا بإسارائيل بوصافها 
تسااااويتها بما يرضااااي  الدولة القومية للشااااةب اليهودي. وتشااااير الدولة المدعية أيضاااااً إلى أن المساااا لة لم يتم

الطرفين، إما من خلال المفاوضات الث؛ائية أو من خلال أي إجراء آخر مفتوخ لهما. وت رر الدولة المدعية  
ةججها بشا ن أثر إةالة البلاغ، وتشاير إلى أن عبء الإثبات ايما يتةلا باسات؛فاد سابل الانتصاا  المحلية  

 يقع على عاتا الدولة المدعى عليها.

 2018كانون الأول/ديسمبر  14ر اللجنة المؤرخ قرا -سابعاا  

، قررت اللج؛ة، بةد الإقرار باساااااااتلاي الرساااااااائل التي قدمها  2018كانون الأول/ديسااااااامبر   14في  -67
( من 2)11الطرفاان ةتى ادن، وإةاا تهاا علمااً باإةاالاة المساااااااااااااا لاة من قبال الادولاة المادعياة بموجاب الماادة  

إبلاغ اللج؛ة بما إذا كاند ترغب في تقديم أي مةلومات ذات صاااااااالة    الاتفاقية: )أ( أن تطلب إلى إساااااااارائيل
عن قضاااااايتي اختصاااااااص اللج؛ة أو مقبولية البلاغ، بما في ذلك اساااااات؛فاد جميع ساااااابل الانتصااااااا  المحلية  
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المتااةاةح )ب( أن تحيال فوراً أي رد تتلقااه إلى جميع أعضاااااااااااااااء اللج؛اة وإلى الادولاة المادعياة، مماا يتيا لهاا 
ملاةظاتها بشااااا نإح ) ( أن تةطي إسااااارائيل الفرصاااااة للتةليا على أي ملاةظات قد تبلغها  الفرصاااااة لتقديم

الدولة المدعية عملًا بالب؛د )ب( أعلاه، دون إثارة أي مسااااااااااااااائل جديدةح )د( أن تدعو الدولتين الطرفين إلى 
ث؛اء ال؛ظر في  تةيين ممثل واةد ل ل م؛هما للمشاااااركة في الإجراءات أماي اللج؛ة، دون ةقوا التصااااويد، أ

ح )ه( أن تدرس أي 2019آذار/مارس   1المساااااا لة، وأن تبلغا رئيس اللج؛ة بذلك التةيين في موعد أقصاااااااه  
مساااااااااااااا لاة أولياة في دورتهاا الثاام؛اة والتسااااااااااااااةينح )و( أن تادعو الممثلين المةي؛ين ليقادماا في تلاك الادورة آراء  

 دقيقة أخرى. 15ن لفترة دقيقة، وللطة 45الدولتين الطرفين المة؛يتين، لمدة أقصاها 

  كـانون الأول/   14تعليقــات الـدولـة المــدعى عليهــا على قرار اللجنــة المؤرخ   -ثامناا  
 2018ديسمبر 

كانون    14، قدمد إسااااااارائيل تةليقاتها على قرار اللج؛ة المؤرخ 2019كانون الثاني/ي؛اير    14في  -68
وأن ادلياة الم؛صااااااااااااااوص عليهاا في    . وهي تؤكاد من جادياد أن البلاغ غير مقبول2018الأول/ديساااااااااااااامبر  

من الاتفاقية غير قابلة للتطبيا بسااابب البياب الواضاااا للةلاقات التةاهدية بين إسااارائيل وال يان   11 المادة
الفلساااااطي؛ي. وتجادل الدولة المدعى عليها كذلك ب ن كون اختصااااااص اللج؛ة مسااااا لة أولية أو مسااااا لة عتبة 

مسااا لة من مساااائل القانون ومسااا لة تتساااا مع ال؛ظاي الداخلي   11 يجب أن تحددها اللج؛ة قبل تفةيل المادة
للج؛ة في الوقد نفساااإ. وعلى ال؛عيض من ذلك، تشاااير مسااا لة المقبولية إلى المةايير التي يجب اساااتيفالها،  
بةد تحديد الولاية القضااااااااااااائية، من أجل المضااااااااااااي قدماً في تحليل المضاااااااااااامون. ونظراً لةدي وجود علاقات  

ائيل وال يان الفلساااااطي؛ي بموجب الاتفاقية، فإن اللج؛ة تفتقر إلى الاختصااااااص ايما يتةلا تةاهدية بين إسااااار 
 من الاتفاقية ومةالجة مسائل المقبولية. 11بهذا البلاغ، ويجب تسوية هذه المس لة قبل تفةيل المادة 

ي هذه التةليقات دون المساس بموقل الدولة المدعى عليها الذي يفيد ب نها لا -69  تةتر  بال يان  وتُقد 
 الفلسطي؛ي كدولة، وأنها لا تربطها بإ أي علاقة تةاهدية بموجب الاتفاقية.

وقد كاند عملية تحويل البلاغ إلى إسااارائيل عملية تق؛ية في  بيةتها، دون ال؛ظر في مضااامونإ.   -70
 ولم تتخذ اللج؛ة بةد أي قرار بش ن صحة البلاغ.

 ية بأن حجج الختصاص شكليةتعليقات على ادعاء الدولة المدع -ألف 

تدفع الدولة المدعى عليها ب ن أي مؤساساة ترغب في الحفاع على شارعيتها والةمل بشاكل مساتقل  -71
ومحايد يجب أن ت خذ مساا لة الاختصاااص على محمل الجد. وأي مؤسااسااة تتجاوق ةدود الساالطة المم؛وةة  

هليتها للعياي بذلك، تقوض صااااحة قراراتها  لها، ومسااااتةدة لمةالجة المسااااائل الموضااااوعية دون تقييم سااااليم لأ
وتضااااار بمصاااااداقية المؤساااااساااااة ونزاهتها. وإن قررت اللج؛ة أنها مختصاااااة على الرغم من اساااااتبةاد إسااااارائيل  
الصاااااااااريا لتطبيا الاتفاقية بي؛ها وبين ال يان الفلساااااااااطي؛ي، فإن ذلك سااااااااايتطلب من اللج؛ة أن تتجاهل مبدأً 

دماً على نطاا واسع، مع ما قد يترتب على ذلك من آثار تتجاوق راسخاً من مباد  قانون المةاهدات مستخ
الإسااااااارائيلي. وتتوقع الدولة المدعى عليها أن ت؛شااااااا  أيضااااااااً مسااااااا لة الأثر القانوني   -الساااااااياا الفلساااااااطي؛ي 

للاعتراضااااااااااااااات على الةلاقاات التةااهادياة ايماا يتةلا باالطلاب المقادي من الادولاة المادعياة إلى محكماة الةادل  
وفي الطلب المةروض على المحكمة، تجاهلد الدولة المدعية    .( 37) 2018أيلول/ساااااااااااابتمبر   82الدولية في  

__________ 

 تشااااااااارين الثاني/ 15(، الأمر الصاااااااااادر في نقل سااااااااافارة الولايات المتحدة إلى القدس )فلساااااااااطين ضاااااااااد الولايات المتحدة الأمريكية (37)
 .708، الصفحة 2018، تقارير محكمة الةدل الدولية 2018 نوفمبر
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المشااااااااااااااكل المرتبطة بتحديد اختصااااااااااااااص المحكمة، بما في ذلك عدي وجود علاقات تةاهدية بين الولايات 
لاختياري ذي المتحدة الأمريكية وال يان الفلسااطي؛ي بموجب اتفاقية فيي؛ا للةلاقات الدبلوماسااية والبروتوكول ا

الصاااااالة الملحا بها. وهذا أمر مهم للج؛ة لأنإ يدل على أن مساااااا لة الاعتراضااااااات على الةلاقات التةاهدية 
ذات  ابع أساااااااااسااااااااي ولأنإ يظهر اسااااااااتراتيجية فلسااااااااطي؛ية م لوفة تتمثل في رفض متطلبات الاختصاااااااااص  

دولية رفضاااااااااااااد  لب الدولة  باعتبارها غير ذات صااااااااااااالة. وتذكّر الدولة المدعى عليها ب ن محكمة الةدل ال
المدعية ب ن تت؛اول في الوقد نفسااااااإ مساااااا لتي الاختصاااااااص والمقبولية مع الأسااااااس الموضااااااوعية للطلب،  

 وأشارت إلى أن من الواجب أولًا تسوية مس لة الاختصاص.

وتؤكااد الاادولااة الماادعى عليهااا أنهااا تاا خااذ أةكاااي الاتفاااقيااة على محماال الجااد، وتؤكااد مجاادداً أن آليااة   - 72
تقوي على الاعترا  وعلى وجود علاقات تةاهدية بين الطرفين. ولم يكن في نية واضاةي الاتفاقية،   11 دة الما 

بطريقة مسااي سااة،   11ولا نية الأ را  فيها، أن تتجاهل اللج؛ة شااروا الاختصاااص وتسااما باللجوء إلى المادة 
تربطها علاقة   وذكرت صاااااااااااااراةة أنها لا بحيث تُجبنر دولة ذات سااااااااااااايادة على التةامل مع كيان لا تةتر  بإ  

تةاهدية بإ. وتؤكد الدولة المدعى عليها أنها لا تجادل ب ن المسااااااائل الموضااااااوعية المتصاااااالة بتطبيا الاتفاقية 
 من الاتفاقية ليس المحفل الم؛اسب لفةل ذلك.   11ي؛بغي مةالجتها، بل ب ن إ ار المادة  لا 

ــات على  تعليقات على ادعاء الدولة المدعية بأ -باء  ن قانون المعاهدات ل يعترف بالعتراضـــ
 العلاقات التعاهدية في نظام المعاهدات المتعددة الأطراف

تااادفع الااادولاااة المااادعى عليهاااا بااا ن ادعااااء الااادولاااة المااادعياااة بااا ن قاااانون المةااااهااادات لا يةتر   -73
فساااااااااااااير الحجة  بالاعتراضاااااااااااااات على الةلاقات التةاهدية في نظاي المةاهدات المتةددة الأ را  يسااااااااااااايء ت 

الإسااااااارائيلية، بالقول إن إسااااااارائيل تدعي أن القانون الدولي الةرفي يجيز ل ل  ر  متةاقد، في أي مةاهدة 
متةددة الأ را ، أن يساتبةد من جانب واةد الةلاقات التةاهدية مع أي  ر  متةاقد آخر. ولا تقدي الدولة  

اه؛ة، أي صااحة الاعتراضااات على الةلاقات  المدعى عليها ت كيدات شاااملة، بل تشااير فقا إلى الظرو  الر 
 التةاهدية بين دولة  ر  وكيان لا تةتر  بإ تلك الدولة.

وعلاوة على ذلااك، فااإن الموافقااة هي أسااااااااااااااااس الالتزامااات التةاااهااديااة، بحيااث لا يُلزي أي  ر   -74
ةلاقااة تةاااهااديااة  ولااذلااك، لا يمكن لأي دولااة أن ت ون مرتبطااة ب   .( 38) بااالقاادر الااذي وافا بااإ على الالتزاي إلا

اعترضااااد عليها صااااراةة وإقاء كيان لا تةتر  بإ، لمجرد أن ذلك ال يان قد انضاااام أو قعم أنإ انضاااام إلى 
مةااهادة متةاددة الأ را  ت ون الادولاة غير المةتر فاة  رفااً فيهاا. وقاد اعترفاد اتفااقياة فيي؛اا لقاانون المةااهادات 

. وتؤكد ذلك ممارسااااااااااات مجموعة واسااااااااااةة من م؛ذ عهد بةيد بصااااااااااحة الاعتراض على الةلاقات التةاهدية
ووفقاً للج؛ة القانون الدولي، يزعم بيان الاسااااااااتبةاد هذا بوضااااااااوخ أن لإ أثراً قانونياً )ولإ فةلًا هذا   .( 39) الدول

الأثر( على تطبيا المةااهادة، المسااااااااااااااتبةاد تماامااً، ول ن فقا في الةلاقاات بين الادولاة المةل ؛اة وال ياان غير 
لو كااانااد إمكااانيااة الاعتراض على الةلاقااات التةاااهااديااة محظورة، ل ااانااد إةاادى ال؛تااائ   و   .( 40) المةتر  بااإ

المحتملة رادعاً كبيراً يم؛ع الدول من الانضااااااااااماي إلى الاتفاقيات المتةددة الأ را  لأن ذلك من شاااااااااا نإ أن 
 يؤدي إلى الاعترا  بال يانات التي لا تةتر  بها ونشوء علاقات تةاهدية مةها.

__________ 

 .18، الصفحة س. س. رلوتسر )فرنسا ضد تركيا( (38)

 أعلاه. 34انظر الفقرة  (39)

ةولياة لج؛اة القاانون  . )5فقرة من دليال المماارسااااااااااااااة المتةلا باالتحفظاات على المةااهادات، ال 1-5-1التةليا على المبادأ التوجيهي  (40)
 (.69(، الصفحة E.16.V.3، المجلد الثاني، الجزء الثالث )م؛شورات الأمم المتحدة، رقم المبيةات 2011الدولي، 
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دولة المدعى عليها أن الدولة المدعية تساااااااااااااايء فهم القانون الذي يحكم الانضااااااااااااااماي إلى وترى ال -75
المةاااهاادات المتةااددة الأ را . وتقول بةاادي وجود مااا ياادعم الادعاااء الااذي يفيااد باا ن قلااة من الاادول فقا  

يس أن اعترضااد رساامياً على الةلاقات التةاهدية مع ال يان الفلسااطي؛ي بموجب الاتفاقية، وب ن ذلك يثبد ل
الدول غير المةتر فة لا يمك؛ها الاعتراض على الةلاقات التةاهدية فحسااااااب، بل أيضاااااااً أن هذه الدول يجب  
بالضااااااارورة أن تةتبر الانضاااااااماي الفلساااااااطي؛ي صاااااااحيحاً وأن ترى نفساااااااها مرتبطة بةلاقة تةاهدية مع ال يان  

إ بشااكل صااحيا لدى الوديع، الفلسااطي؛ي. وتتةلا الظرو  الراه؛ة بإشااةار رساامي من دولة  ر ، تم إيداع
 بش ن استبةاد الةلاقات التةاهدية مع كيان لا تةتر  بإ.

وليس ه؛اف ما يدعم ادعاء الدولة المدعية بوجود علاقات تةاهدية مزعومة مع دول غير مةتر فة  -76
ير اختارت عدي تقديم اعتراض رساااااااااااااامي لدى الوديع، لأن الدولة المدعية لا تذكر أي قاعدة تجبر الدول غ

المةتر فة على الاعتراض على الانضااماي المزعوي ل يان لا تةتر  بإ. ولا تذكر أيضاااً أي قاعدة تشااير إلى 
أن إغفال هذا الاعتراض يُةتبنر اعترافاً وت كيداً لوجود علاقات تةاهدية. والانضاااااااماي وةده من جانب ال يان  

 في مثل هذه الظرو . غير المةتر  بإ لا يؤدي في ةد ذاتإ إلى نشوء علاقات تةاهدية

وتداول صااااااك انضااااااماي من جانب وديع اتفاقية من الاتفاقيات عمل تق؛ي أو إداري لا ية؛ي في ةد   - 77
ذاتإ أي قرار بشاااااا ن الصاااااالاةية القانونية لهذا الصااااااك أو أثره. وتدةض المراساااااالات بين البةثة الدائمة للدولة  

شااااااااؤون القانونية ايما يتةلا بالانضااااااااماي الفلسااااااااطي؛ي المدعى عليها لدى الأمم المتحدة في نيويورف ومكتب ال 
المزعوي إلى الاتفاقية ةجة الدولة المدعية القائلة ب ن مجرد تقديم صاااااااااااااك وتداولإ يؤدي إلى نشاااااااااااااوء علاقات  
تةاهدية. ومن المةقول أن تةتبر دولة  ر  لا تةتر  بوضااااوخ بكيان ما أنها لا تربطها علاقات تةاهدية مع 

ةالة عدي تقديم بلاغ رساااامي بهذا المة؛ى إلى الوديع. وفي ةين تختار بةض الدول أن    ذلك ال يان، ةتى في 
تشااااااااااير تحديداً إلى أنها لا تربطها علاقة تةاهدية مع هذا ال يان، فليس ه؛اف بالضاااااااااارورة ما يلزي بفةل ذلك، 

 الحالات. وي؛بغي أن يكون عدي الاعترا  في ةد ذاتإ كااياً لاستبةاد الةلاقات التةاهدية في هذه 

وتؤكاد الادولاة المادعى عليهاا كاذلاك ماا يلي: )أ( أن الحجاة القاائلاة با ن الاعتراضاااااااااااااات على الةلاقاات  - 78
التةاهدية غير مسااااااموخ بها تتجاهل ممارسااااااات الدول الواسااااااةة ال؛طاا المتمثلة في الاعتراض على الةلاقات  

 را  الأخرى، بماا في ذلاك ماا يتةلا التةااهادياة الث؛اائياة بموجاب  اائفاة واساااااااااااااةاة من المةااهادات المتةاددة الأ 
ح )ب( أن ادعاءات الدولة المدعية المتةلقة  ( 41) بالاتفاقية الدولية للقضاااء على جميع أشااكال التمييز الة؛صااري 

يد بموجب تلك الاتفاقية ساااااواء   باتفاقية الأبوساااااتيل تشاااااير إلى الاعتراضاااااات على الةلاقات التةاهدية التي أُبد 
أن   ) (   ح م؛ها أو دون أي إشااااارة إليها، أي على أساااااس عدي الاعترا  الأكثر عمومية  12ايما يتةلا بالمادة 

من الاتفاقية، كما يوضاااااااااا الدليل الذي نشاااااااااره مؤتمر لاهاي للقانون الدولي الخاص بشااااااااا ن كيلية    12المادة 
الشاااواغل المتةلقة الانضاااماي إلى اتفاقية الأبوساااتيل وت؛فيذها، توفر أسااااسااااً لاساااتبةاد الةلاقات التةاهدية بشااا ن 

بةدي توافر الصااااااالاةية الو ؛ية ايما يخ  التصاااااااديا على الوثائا الةامة. وكان القصاااااااد من هذا الحكم هو  
إضااافة أساااس محدد للاعتراض على الةلاقات التةاهدية المتصاالة بموضااوع تلك الاتفاقية، وليس تقديم مقترخ 

 تةاهدية بين دولة  ر  وكيان غير مةتر  بإ. بش ن الممارسة الةامة المتمثلة في استبةاد الةلاقات ال 

وأقرت الاادولااة الماادعى عليهااا بةاادي وجود أي قاااعاادة قااانونيااة ايمااا يتةلا بااالاعتراضاااااااااااااااات على  -79
الةلاقات التةاهدية. وما وصااااااااافتإ ساااااااااابقاً ب نإ ذو ر ابع ساااااااااياساااااااااير هو بلاغات من دول عربية تفيد ب ن  

عترافاً بإساااارائيل، ةتى ع؛دما ت ون إساااارائيل  رفاً في المةاهدة انضاااامامها إلى مةاهدة ما لا ي؛بغي اعتباره ا 
نفساااااااها. وهذه البيانات ساااااااياساااااااية لأن مجرد الانضاااااااماي لا يشاااااااكل عملًا قانونياً للاعترا  بالدول الأ را   
الأخرى في اتفاااقيااة مااا. وايمااا يتةلا ببياااب الةلاقااات التةاااهااديااة التي تؤكاادهااا دولااة عربيااة مااا ايمااا يتةلا 

__________ 

 .2018آب/أغسطس  3تقدي الدولة المدعى عليها قائمة بهذه الاعتراضات في رسالتها إلى اللج؛ة المؤرخة  (41)
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بموجب اتفاقية متةددة الأ را ، أشااااااااارت إساااااااارائيل في بيان إلى الوديع إلى أنها سااااااااتطبا مبدأ   بإساااااااارائيل
المةاملة بالمثل ايما يخ  هذه الدول. وقد أوضااحد الدولة المدعى عليها، ع؛د قيامها بذلك، قبولها لدثر 

 القانوني لهذه البلاغات ايما يتةلا باستبةاد الةلاقات التةاهدية.

وتتجاهل الدولة المدعية، في ةجتها القائلة ب ن الدولة المدعى عليها ليسد  رفاً في اتفاقية فيي؛ا  -80
لقاانون المةااهادات، وباالتاالي لا يمك؛هاا الاعتمااد على أةكاامهاا، أن تلاك الاتفااقياة مةتر  بهاا عمومااً كادليال 

ةكامها انةكاساااااااااااااااً للقانون الدولي مرجةي لقانون المةاهدات وممارساااااااااااااااتها الحالية، مع اعتبار الةديد من أ
( من تلك الاتفاقية بوضااااااااااااااوخ أن ادعاء الدولة المدعية ب ن الةلاقات التةاهدية 2)76الةرفي. وتبين المادة 

الث؛ائية قائمة بالضاااارورة نتيجة للةضااااوية في اتفاقية متةددة الأ را  لا أساااااس لإ من الصااااحة. ولم تشاااار 
( تتطرا لحاالاة عادي وجود علاقاات 2)76عى عليهاا القاائال با ن الماادة  الادولاة المادعياة إلى بياان الادولاة الماد

من اتفاقية فيي؛ا  81تةاهدية رلأسااااااباب تتصاااااال، على ساااااابيل المثال، بمشااااااكلة الاعترا ر. ولا علاقة للمادة 
لقانون المةاهدات، المةروفة أيضاااً بصاايغة فيي؛ا، بالمبدأ الراسااخ الذي يقول إن الدول يجوق لها أن تةترض  

 الةلاقات التةاهدية ايما يتةلا بكيان لا تةتر  بإ. على

ــتبعـد تحـديـداا إمكـانيـة العترا    -جيم  تعليقـات على ادعـاء الـدولـة المـدعيـة بـأن التفـاقيـة تســـــــ
 على العلاقات التعاهدية

، ترفض الدولة المدعى عليها الحجة القائلة ب ن الدول، وإن كان ( 42) بالإشارة إلى ممارسات الدول -81
بإمكانها اساااااتبةاد الةلاقات التةاهدية الث؛ائية عموماً بموجب اتفاقية متةددة الأ را ، لا تساااااتطيع أن تفةل 
ذلاك ايماا يتةلا باالاتفااقياة. وهي تةترض على الحجاة القاائلاة با ن الاعتراضااااااااااااااات على الةلاقاات التةااهادياة  

ماي على أسااااااااس صااااااايغة فيي؛ا وأن غير ممك؛ة ايما يتةلا بالمةاهدات المتةددة الأ را  المفتوةة للانضااااااا 
ال يان الفلسااطي؛ي ي؛بغي أن يُةتبنر دولة  رفاً في الاتفاقية بحكم عضااويتإ في اليونسااكو. وفي هذا الصاادد،  
ترى ما يلي: )أ( أن الاعتراضاااااات على الةلاقات التةاهدية ايما يتةلا بالاتفاقيات التي تةتمد صااااايغة فيي؛ا  

لاةية القانونية لوثيقة الانضاااماي وأثرها، ةسااابما أكد الأمين الةاي، م؛تشااارة على نطاا واساااعح )ب( أن الصااا 
لّ بعياي الوديع بتداول صاااااااااااك الانضااااااااااامايح ) ( أن  مسااااااااااا لة يتةين على كل دولة  ر  أن تحددها ولا تُحن
الادعاء ب ن كوسااااااوفو ليسااااااد عضااااااواً في وكالة متخصااااااصااااااة وأن الاعتراضااااااات على الةلاقات التةاهدية 

أي ت ثير على ةالة ال يان الفلساطي؛ي ادعاء غير صاحيا لأن كوساوفو عضاو كامل   المتصالة بها ليس لها
ح )د( أن ( 43) سااااا؛وات  10الةضاااااوية في وكالات متخصاااااصاااااة أكثر من ال يان الفلساااااطي؛ي م؛ذ ما يقرب من  

صايغة فيي؛ا تتةلا بالانضاماي وليس بالةلاقات التةاهدية. وقد تساما الصايغة بالةلاقات التةاهدية بين كيان  
؛ضاااااام والدول الأ را  التي تةتر  بانضاااااامامإ على أنإ صااااااحيا، ول ؛ها لا تفرض علاقات تةاهدية في  م

 الحالات التي تةترض فيها دولة  ر  رسمياً على علاقات تةاهدية مع كيان لا تةتر  بإ.

هدية ورداً على الحجة القائلة ب ن الاتفاقية تسااااااتبةد إمكانية إبداء اعتراضااااااات على الةلاقات التةا -82
نظراً لطابةها الذي يساااااااري على الجميع، تؤكد الدولة المدعى عليها أن ممارساااااااة الدول ت ذب هذا الادعاء 
ايمااا يتةلا بااالاعتراضاااااااااااااااات على الةلاقااات التةاااهااديااة بموجااب هااذه الاتفاااقيااة وغيرهااا من اتفاااقيااات ةقوا  

لى الجميع، فإن هذا لا ية؛ي أن الإنساااان. وةتى إذا اعتبرت الالتزامات بموجب الاتفاقية التزامات تساااري ع
متاةة لمةالجة مسااااااااائل الامتثال في يياب   11ادلية المشااااااااتركة بين الدول الم؛صااااااااوص عليها في المادة 

__________ 

، المرفا الثالث، المة؛ونة رقائمة غير شااااملة بالرساااائل الرسااامية التي تةترض 2018آب/أغساااطس   3اللج؛ة بتاريخ  رساااالة إسااارائيل إلى   ( 42) 
 على صحة صك انضماي أو ت؛  ايما عدا ذلك على عدي وجود علاقات تةاهدية بين دولة  ر  وكيان غير مةتر  بإر. 

 كوسوفو عضو في الب؛ك الدولي وص؛دوا ال؛قد الدولي. (43)
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وتادفع الادولاة المادعى عليهاا با ن اللج؛اة    .( 44) الةلاقاات التةااهادياة، لأن تلاك ادلياة ي؛ظمهاا قاانون المةااهادات
 را  قد تةترض على الةلاقات التةاهدية بموجب الاتفاقيةح خلصااااد في م؛اساااابة سااااابقة إلى أن الدول الأ

في ةالة اعتراض دولة   11تقتضااااي وجود علاقات تةاهديةح وأنإ لا يمكن تفةيل آلية المادة  11وأن المادة 
 .( 45)  ر  على الةلاقات التةاهدية

بالاتفاقية لأنها وايما يتةلا بحجة اساااااااااااتبةاد الاعتراضاااااااااااات على الةلاقات التةاهدية ايما يتةلا   -83
ساااااااااتجةل آلية البلاغات المقدمة ايما بين الدول غير فةالة، تشاااااااااير الدولة المدعى عليها إلى أن رساااااااااالتها 

تفيد بوضااوخ أنها لا تجادل ب ن الاعتراضااات والتحفظات متساااوية. ف ثرها   2018آب/أغسااطس   3المؤرخة  
في الةلاقات بين إساارائيل وال يان   11لية المادة القانوني يتشااابإ بقدر أن كليهما يسااتبةدان إمكانية تطبيا آ

الفلساااطي؛ي. ولا يؤدي اعتراض الدولة المدعى عليها على الةلاقات التةاهدية بي؛ها وبين ال يان الفلساااطي؛ي 
إلى عدي فةالية آلية البلاغات المقدمة ايما بين الدول، بل يشاير ببساا ة إلى ةالة لا يقصاد أن تطبا فيها 

، التي تتطلب علاقات تةاهدية ولا ت؛طبا إن 11هذه محاولة لتغيير أو تف يك آلية المادة ادلية. وليسااااااااااااد  
 ت ن هذه الةلاقات قائمة. لم

وايماا يتةلا بحجاة عادي الساااااااااااااامااخ بتحفظ يهاد  إلى م؛ع اللج؛اة من تحليال بلاغ مقادي ايماا بين   -84
تزامااات الملزمااة لاادولااة  ر  بموجااب  الاادول، تؤكااد الاادولااة الماادعى عليهااا أن هااذه الحجااة لا تميز بين الال

 الاتفاقية وانطباا آلية محددة لتقديم البلاغات ايما بين الدول تتطلب وجود علاقات تةاهدية.

تعليقات على ادعاء الدولة المدعية بأن إســــــرائيل ل يمكنها أن ترفر العتراف بالدولة   -دال 
 الفلسطينية أو بالنضمام الفلسطيني إلى التفاقية

تةتقد الدولة المدعية أنها تسااااتوفي مةايير الدولة، ول ؛ها لا تسااااتوفيها. ويةتبر هذا الادعاء إشااااكالياً   - 85
جداً ومثيراً للجدل في المجتمع الدولي ويتةارض مع موقل الةديد من الدول. وتبين دراساة اساتقصاائية للساجل  

في المجتمع الدولي على أنها  موخ  القانوني أن الدولة الفلسااااااطي؛ية يشااااااار إليها على نطاا واسااااااع ومسااااااتمر  
، الذي 19/ 67 وتسااااايء الدولة المدعية تفساااااير قرار الجمعية الةامة   . ( 46) مساااااتقبلي، وليس كواقع قانوني ةالي 

م؛حاد الجمعياة الةااماة فلساااااااااااااطين بموجباإ مركز الادولاة المراقباة غير الةضاااااااااااااو أمااي الأمم المتحادة، على أناإ  
أناإ كاان ترقياة إجرائياة محادودة لمركز التمثيال الفلساااااااااااااطي؛ي في الأمم اعترا  قاانوني بمركز الادولاة، في ةين  

ويسااات؛د هذا الموقل الطويل الأمد للدولة المدعى عليها إلى فشااال ال يان الفلساااطي؛ي في اساااتيفاء    . ( 47) المتحدة 
طي؛ية الفلسااااااااا  -  مةايير الدولة بموجب القانون الدولي وإلى الالتزاي الفلساااااااااطي؛ي بموجب الاتفاقات الإسااااااااارائيلية 

القائمة بتحديد الوضااع ال؛هائي للضاافة الغربية وغزة من خلال مفاوضااات ث؛ائية. ولذلك، فإن لإساارائيل وغيرها 

__________ 

تدفع الدولة المدعى عليها ب ن مةاهدات ةقوا الإنساااااااااااااان لا تشاااااااااااااكل رنظماً قائمة بذاتهار ت؛فصااااااااااااال عن القانون الةاي للمةاهدات   (44)
 ومسؤولية الدول على الرغم من أنها غالباً ما ت ون مميزة في  بيةتها.

(45) A/36/18 173إلى  169، الفقرات من. 

 تشاااااارين الثاني/  29لةاي في اليوي الدولي للتضااااااامن مع الشااااااةب الفلسااااااطي؛ي المؤرخة  انظر، على ساااااابيل المثال، رسااااااالة الأمين ا (46)
، التي أشااار فيها الأمين الةاي إلى أنإ في ةين أن دولة فلسااطين المسااتقلة لم ت؛شاا  بةد إلى جانب إساارائيل، فإن ةل 2017 نوفمبر

الأخرى التي تدعم إنشااء دولة فلساطين في المساتقبل، على  الدولتين هو الفرضاية الوةيدة لتحقيا سالاي دائم. وانظر أيضااً البيانات
في مقر الجامةة الةربية،    2016كانون الثاني/ي؛اير   21سااااااااااابيل المثال، الخطاب الذي ألقاه رئيس الصاااااااااااين، شاااااااااااي جي؛بي؛ت، في 

ح  2017نيساان/أبريل    6ائيلير،  الإسار  -  القاهرةح وقارة خارجية الاتحاد الروساي، ربيان وقارة الخارجية بشا ن تساوية ال؛زاع الفلساطي؛ي
 .2018آب/أغسطس  8رالملك يلتقي الرئيس الفلسطي؛ير، بيان صحفي للةاهل الأردني الملك عبد الله الثاني، 

اً فقتشير الدولة المدعى عليها إلى بيانات إيطاليا وبلجيكا وسويسرا وفرنسا وف؛ل؛دا وال؛روي  ونيوقيل؛دا واليونان، التي لم يكن القرار و  (47)
 لها بمثابة اعترا  بدولة فلسطي؛ية.
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من الدول غير المةتر فة كل الحا في ةجب الاعترا  عن ال يان الفلساااااطي؛ي وفي الاعتراض على الةلاقات  
 ل التمييز الة؛صري. التةاهدية مةإ بموجب الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكا 

رسااااااااااااااوء ال؛يااةر المزعوي، تقول الادولاة الماادعى عليهااا إن هاذه الحجاة   ورداً على الحجااة المتةلقااة ب  -86
تتجاهل المباد  الراساااااااخة لقانون المةاهدات وتطبيقها على اختصااااااااص الاتفاقية. ولا تذكر الدولة المدعية  

الفلسااااطي؛ية قد فشاااالد بساااابب مبدأ الرفض الفلسااااطي؛ي   -  الإساااارائيليةأن الجولات المتتالية من المفاوضااااات  
والرفض المت رر لةروض إقااامااة الاادولااة. وتؤكااد الاادولااة الماادعى عليهااا أنهااا لا تطلااب من اللج؛ااة أن تةتمااد  
وجهة نظر ساااياساااية في هذا الشااا ن، وأنها تتوقع ألا تساااما اللج؛ة بإسااااءة اساااتخداي آلياتها من خلال الوقن 

للرواية الفلساااااااطي؛ية ذات الدوافع الساااااااياساااااااية. والساااااااؤال المطروخ على اللج؛ة هو ما إذا كاند  الذي يةطى
 مختصة لمةالجة هذا البلاغ.

وترى الدولة المدعى عليها أن من اللافد لل؛ظر أن الدولة المدعية تسةى إلى رفع شكوى ضدها  -87
ا، في ةين أن الدولة المدعية مساؤولة عن بموجب الاتفاقية بل إنها تساوا ةجة رساوء ال؛يةر في هذا السايا

رع؛صااارية وممارساااات تمييزية متفشاااية ومبالت فيها ضاااد اليهود والإسااارائيليينر. فالتةبير عن مةاداة الساااامية  
وتمجيد قتل اليهود والموا ؛ين الإساااارائيليين م؛تشاااار في المؤسااااسااااات التةليمية والثقااية والدي؛ية الفلسااااطي؛ية،  

 .( 48) ي الفلسطي؛يةوكذلك في وسائا الإعلا

تعليقات على ادعاء الدولة المدعية بأن المســائل التي أيثيرت في البلاغ ل يمكن تناولها   -هاء 
 في منتديات أخرى مناسبة

تذكر الدولة المدعى عليها أن ه؛اف م؛تديات بديلة وأنساااب لمةالجة ادعاءات الدولة المدعية وأن  -88
كن مةاالجتهاا في إ اار مثولهاا أمااي اللج؛اة. وتؤخاذ توصااااااااااااااياات اللج؛اة  الادعااءات التي أثيرت في البلاغ يم

على محمال الجاد، ةتى وإن كااناد تتةلا باالأرض الفلسااااااااااااااطي؛ياة المحتلاة، وقاد كاان لهاا بةض الأثر على 
وي؛بغي ترساااااايخ   .( 50) ويمكن مةالجة الادعاءات الواردة في البلاغ في المحاكم الإساااااارائيلية  .( 49) أرض الواقع
 اشر بين إسرائيل والسلطة الفلسطي؛ية من خلال ادليات الث؛ائية القائمة وبحسن نية.الحوار المب 

    

__________ 

 من الأمثلة التي قدمتها الدولة المدعى عليها شيط؛ة اليهود من خلال الم؛شورات التةليمية لحركة فتا. (48)

ر الفلساطي؛يين في الضافة الغربية من خلال إنشااء محكمة عساكرية لدةدا  ووضاع قانون  (49) على سابيل المثال، تحساين مةاملة القُصا 
ر. انظر إساارائيل، وقارة الةدل،  لل  Re: Palestinian minors in military juvenile justice system“تقادي خاص بالقُصاا 

– June 2018” (13  متاخ على الرابا التالي:2018ةزيران/يونيإ .)  
https://www.justice.gov.il/Units/YeutzVehakika/InternationalLaw/MainDocs1/PalestinianMinors2018.pdf . 

يمكن تقديم الدعاوى في شااااااااااااكل التماسااااااااااااات إلى المحكمة الةليا، ودعاوى مدنية أماي المحاكم المدنية ومحاكم الشااااااااااااؤون الإدارية،   (50)
 وشكاوى إلى الشر ة وم؛سا الأنشطة الحكومية في الأقاليم.

https://www.justice.gov.il/Units/YeutzVehakika/InternationalLaw/MainDocs1/PalestinianMinors2018.pdf
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