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ــة  ــاء  اللجنـ ــة بالقضـ المعنيـ
  على التمييز ضد المرأة

      
 الملاحظات الختامية المتعلقة بالتقرير الجامع للتقريرين الـدوريين الرابـع والخـامس       

  *لناميبيا
ــدوريين      - ١ ــرين الـ ــامع للتقريـ ــر الجـ ــة في التقريـ ــرت اللجنـ ــا  نظـ ــامس لناميبيـ ــع والخـ الرابـ
)CEDAW/C/NAM/4-5 ــتيها ــودتين في  ١٣٢٢و  ١٣٢١) في جلســــ ــه  ١٦المعقــــ تموز/يوليــــ

ــر  ٢٠١٥ ــئلة في  1322و  CEDAW/C/SR.1321(انظـ ــائل والأسـ ــة اللجنـــة بالمسـ ــرد قائمـ ). وتـ
-CEDAW/C/NAM/Q/4وتـــرد ردود ناميبيـــا في الوثيقـــة    ،CEDAW/C/NAM/Q/4-5الوثيقـــة 

5/Add.1.  
  

  ةمقدم    
تعرب اللجنة عن تقديرها للدولة الطـرف لتقـديم تقريرهـا الجـامع للتقريـرين الـدوريين         - ٢

الرابــع والخــامس. كمــا تعــرب عــن تقــديرها للــردود الــتي قدمتــها الدولــة الطــرف علــى قائمــة   
المســائل والأســئلة الــتي طرحهــا الفريــق العامــل المنعقــد بــين الجلســات، وعــن ترحيبــها بــالعرض 

سـئلة الـتي   دمه الوفد والتوضيحات الإضـافية المقدمـة علـى سـبيل الـرد علـى الأ      الشفوي الذي ق
  طرحتها اللجنة شفوياً خلال المناقشة.

وتثني اللجنة علـى الدولـة الطـرف علـى وفـدها الـذي ترأسـته دوريـن سـيوكا، وزيـرة             - ٣
تماعيـة  المساواة بين الجنسين ورعاية الطفولة، وضـم ممـثلين عـن وزارة الصـحة والخـدمات الاج     

ووزارة التعليم والفنون والثقافة ووزارة الخارجية والتعاون والبعثـة الدائمـة لناميبيـا لـدى الأمـم      
  المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى في جنيف.

  
  

 ).٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٤-٦اعتمدتها اللجنة في دورتها الحادية والستين (  *  
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  الجوانب الإيجابية    
ــاد التشــريعين          - ٤ ــيما اعتم ــة، ولاس ــذ تصــديق الاتفاقي ــدم المحــرز من ــة بالتق ترحــب اللجن

  التاليين:
، وهـو يتضـمن أحكامـاً عـن     ٢٠١٥ايـة الطفولـة وحمايتـها، في عـام     قانون رع  )أ (

 الاتجار بالأطفال، بما فيهم البنات، والسن الأدنى للزواج؛

(دخـل حيـز النفـاذ في أيار/مـايو      ٢٠٠٤قانون منع الجريمـة المنظمـة، في عـام       )ب (
)، والـــذي اســـتُخدم لمكافحـــة الاتجـــار بالبشـــر، بمـــا في ذلـــك النســـاء ٢٠٠٩

  والبنات.
وترحب اللجنة بالجهود التي تبذلها الدولة الطرف لتحسين إطار مؤسسـاتها وسياسـاتها     - ٥

والموجهة لتسريع عملية القضاء على التمييز ضد المـرأة وللتـرويج للمسـاواة بـين الجنسـين، مـن       
  قبيل ما يلي:
 )؛٢٠٢٠- ٢٠١٠السياسة الجنسانية الوطنية (  )أ (

 )؛٢٠٢٠-٢٠١٠(خطة العمل الوطنية في المجال الجنساني   )ب (

مبادئ توجيهية للميزنة المستجيبة للاعتبـارات الجنسـية، أقرهـا مجلـس الـوزراء        )ج (
 ؛٢٠١٤في عام 

)، والـذي يرمـي إلى   ٢٠٢٠-٢٠٠٦برنامج تحسين قطاع التعليم والتدريب (  )د (
  تعزيز التعليم ابتداء من النمو في مرحلة الطفولة المبكرة وحتى التدريب طوال الحياة.

اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة     ة بانضمام الدولـة الطـرف إلى   وترحب اللجن  - ٦
  .٢٠٠٧وبروتوكولها الاختياري في عام 

  
  مجالات القلق الرئيسية والتوصيات    

  البرلمان
تشدد اللجنة على الدور الشديد الأهمية الذي تلعبه السلطة التشـريعية في ضـمان     - ٧

ة عن علاقتها بالبرلمانيين، الـذي اعتمدتـه في الـدورة    التنفيذ التام للاتفاقية (أنظر بيان اللجن
الخطـوات   إلى اتخاذ). وهي تدعو البرلمان، وفقاً لولايته، ٢٠١٠الخامسة والأربعين في عام 

فتـرة التقريـر القـادم الـذي      وحـتى اللازمة المتعلقة بتنفيذ هذه الملاحظات الختاميـة مـن الآن   
  .يتعين تقديمه بموجب الاتفاقية
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  بالاتفاقية والبروتوكول الاختياري والتوصيات العامة الصادرة عن اللجنة التعريف
) ١٢، الفقــرة CEDAW/C/NAM/CO/3تذكّـــــر اللجنــة بملاحظاتهــا الختاميــة الســابقة (  - ٨

وتكرر الإعراب عن قلقهـا لأن أحكـام الاتفاقيـة والبروتوكـول الاختيـاري والتوصـيات العامـة        
فة بما فيه الكفاية في الدولة الطرف، بما في ذلـك لـدى القضـاة    الصادرة عن اللجنة ليست معرو
نه لم يكن هناك إلا قضية واحدة أشير فيها إلى أحكام الاتفاقيـة  لأوالمحامين والمدعين العامّين، و

  في المحاكم الوطنية.
  وتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:  - ٩

الــتي تتخــذ تكثيــف الجهــود لنشــر المعلومــات عــن الاتفاقيــة والإجــراءات     )أ (
بموجـــب البروتوكـــول الاختيـــاري والتوصـــيات العامـــة الصـــادرة عـــن اللجنـــة، وكـــذلك 
الاضطلاع ببرامج لبناء القـدرات توجـه للقضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين وتغطـي جميـع         

 لة؛جوانب الاتفاقية والبروتوكول الاختياري ذات الص

النظر في اعتماد خطة عمل وطنية حـول تنفيـذ هـذه الملاحظـات الختاميـة،        )ب (
 على أن تتضمن أهدافاً ومؤشرات واضحة.

  
 تعريف التمييز والإطار التشريعي

مـن الدسـتور تـنص علـى أن جميـع الأشـخاص متسـاوون         ١٠تلاحظ اللجنة أن المادة   - ١٠
أن اللجنــة يســاورها القلــق لأن المــادة  أمــام القــانون وتحظــر التمييــز علــى أســاس الجــنس. علــى 

لا تتضـمن التمييـز علـى أسـاس الوضـع مـن حيـث         سباب التمييز المحظورةتدرج قائمة مغلقة لأ
الــزواج والإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية. كمــا تشــير اللجنــة بقلــق إلى أن عــدداً مــن    
ــالزواج،            ــة ب ــك المتعلق ــل تل ــن قبي ــرأة، م ــع بحقــوق الم ــى التمت ــؤثر عل ــتي ت ــوانين ال ــاريع الق مش

الإرث بــلا وصــية، لا والطــلاق، ووالاعتــراف بــالزواج العــرفي، والقــوادة، والملكيــة الزوجيــة،  
  تزال تنتظر البت فيها ولا يوجد إطار زمني محدد لاعتمادها.

  وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تقوم بما يلي:  - ١١
من الاتفاقية ويغطـي   ١اعتماد تعريف قانوني شامل للتمييز يتفق مع المادة   )أ (

الـزواج والأوضـاع الأخـرى،    ، بما في ذلك الوضع من حيث أسباب التمييز المحظورة جميع
 من الدستور أو باعتماد تشريع ملائم آخر؛ ١٠وذلك إما بتعديل المادة 



CEDAW/C/NAM/CO/4-5

 

4/15 15-12790 
 

، من قبيـل  لا تزال تنتظر البت فيها التي التعجيل باعتماد مشاريع القوانين  )ب (
تلك المعنية بالزواج، والاعتراف بالزواج العرفي، والقوادة، والملكية الزوجيـة، والطـلاق،   

 ية.الإرث بلا وصو
  

 الوضع القانوني للاتفاقية ومواءمة القوانين

تلاحــظ اللجنــة أن لــدى الدولــة الطــرف نظــام قــانوني تعــددي يأخــذ بالقــانون العــرفي    - ١٢
ــاب    ــانون العــرفي لا    ١( ٦٦والقــانون الوضــعي معــاً وأن الب ) مــن الدســتور يــنص علــى أن الق

خر. على أن اللجنـة يسـاورها   قانون وضعي آ أييصلح إلا بقدر عدم تضاربه مع الدستور أو 
  القلق لأن بعض عناصر القانون العرفي لا تمتثل للاتفاقية.

وتوصي اللجنة بأن تضمن الدولـة الطـرف أن تجـري وزارة المسـاواة بـين الجنسـين         - ١٣
ورعاية الطفولة، بالاقتران مع لجنة إصلاح القانون وتطويره، تحليلاً جنسانياً متعمقاً لجميع 

ــوانين الس ــ ــتي       الق ــة ال ــوانين العرفي ــع الق ــد جمي ــة الطــرف بهــدف تحدي ــول في الدول ارية المفع
  .تتضارب مع الاتفاقية بحيث يمكن مواءمتها مع القوانين الوضعية ومع الاتفاقية

  آليات الوصول إلى العدالة والشكاوي القانونية
المعدلــة  )، بصــيغته١٩٩٠لعــام  ٢٩تلاحــظ اللجنــة أن قــانون المعونــة القانونيــة (رقــم    - ١٤

، يـنص علـى نظـام لتـوفير المعونـة القانونيـة في الدولـة الطـرف.         ٢٠٠٠لعـام   ١٧بالقانون رقـم  
على أن اللجنة يساورها القلق لأن إمكانيـة وصـول المـرأة إلى العدالـة، علـى الـرغم مـن وجـود         

دودة، نظام المعونة القضائية الذي يسـتند إلى اختبـار للإمكانيـات الماديـة والجـدارة، لا تـزال مح ـ      
ولاســيما في القضـــايا المدنيــة، ممـــا يعــود جزئيـــاً إلى التخفيضــات المعلنـــة في صــندوق المعونـــة      

  القانونية.
ــة القانونيــة           - ١٥ ــأن تضــمن الدولــة الطــرف تزويــد صــندوق المعون ــة ب وتوصــي اللجن

ن المــرأة الفعلــي، وخصوصــاً في قضــايا المــرأة الــتي تطلــب الطــلاق   ّـبالتمويــل الكــافي وتمك ــ
  ا العنف الجنساني، من الوصول إلى العدالة في جميع أنحاء الدولة الطرف.وقضاي

  
  التدابير الخاصة المؤقتة

) ١٤، الفقـرة  CEDAW/C/NAM/CO/3تذكّــــر اللجنة بالملاحظات الختامية السـابقة (   - ١٦
وتكرر الإعراب عن قلقها لأنه، على الـرغم مـن وجـود قـانون الإجـراءات الإيجابيـة (العمالـة)        

مـن   ٢٣) والأحكام العامة المتعلقة بـالإجراءات الإيجابيـة بموجـب المـادة     ١٩٩٨لعام  ٢٩(رقم 
الدستور، فإن التدابير الخاصة المؤقتة لا تُطبق دائمـاً في مختلـف المجـالات الـتي تغطيهـا الاتفاقيـة،       
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اواة مثــل مشــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة والتعلــيم والعمــل، مــن أجــل التعجيــل بتحقيــق المس ــ  
  الموضوعية بين المرأة والرجل.

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اعتماد أحكام تشريعية، وإنفاذها بصورة كاملة،   - ١٧
 ٢٥) من الاتفاقية والتوصية العامـة  ١( ٤فيما يتعلق بالتدابير الخاصة المؤقتة، عملاً بالمادة 

باعتبــار ذلــك اســتراتيجية عــن اللجنــة بخصــوص التــدابير الخاصــة المؤقتــة، وذلــك  الصــادرة
ضرورية لتسريع تحقيق المساواة الموضوعية بين النساء والرجـال في جميـع مجـالات الاتفاقيـة     

  التي تعتبر فيها المرأة ممثلة تمثيلاً ناقصاً أو محرومة.
  

  القوالب النمطية والممارسات الضارة
جميع القوالـب النمطيـة    يساور اللجنة القلق إزاء استمرار الممارسات الضارة، وكذلك  - ١٨

التمييزية والمواقف الأبوية العميقة الجـذور بشـأن أدوار ومسـؤوليات المـرأة والرجـل في الأسـرة       
والمجتمع. وتشعر اللجنة بالقلق بصورة خاصة لعدم توفر البيانات عن مدى انتشـار الممارسـات   

الانضــمام إلى مجتمــع بطقــوس الجنســية الخاصــة الضــارة، مــن قبيــل إرث الأرملــة، وممارســات ال
وتعــــــدد الزوجــــــات. وتشــــــير اللجنــــــة إلى ملاحظاتهــــــا الختاميــــــة الســــــابقة       الكبــــــار، 

)CEDAW/C/NAM/CO/3 وتلاحظ أن الدولـة الطـرف لم تضـطلع بعـد     ١٧ و ١٦، الفقرتان (
ــانون الســلطات       ــذ ق ــأثر تنفي ــة الضــارة وب بالدراســة المتعلقــة بمــدى انتشــار الممارســات التقليدي

، بحيـث تضـمن إيقـاف    ٢٠٠٣) وقانون المحاكم المجتمعيـة لعـام   ٢٠٠٠لعام  ٢٥التقليدية (رقم 
  العمل بالأعراف والممارسات التي تضر بالمرأة.

  وتحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي:  - ١٩
التوسع في بـرامج تثقيـف الجمهـور حـول الأثـر السـلبي للقوالـب النمطيـة           )أ (

بحقوقهـا، وخصوصـاً في المنـاطق الريفيـة، مـع اسـتهداف الزعمـاء        التمييزية على تمتع المـرأة  
 التقليديين الذين يعتبرون حرّاس القيم العرفية في الدولة الطرف؛

التعاون مع وسائل الإعلام على تثقيف الجمهور والتوعيـة حـول القوالـب      )ب (
ة القضـاء  النمطية القائمة المستندة إلى الجنس والمستمرة على جميـع مسـتويات المجتمـع، بغي ـ   

 عليها؛

ــة بهــدف تحديــد مــدى انتشــار مشــكلة الممارســات       )ج ( إجــراء دراســات وطني
الانضـمام إلى مجتمـع   بطقوس الجنسـية الخاصـة   الضارة، من قبيل إرث الأرملة وممارسات ال

 )٢٠٠٠لعـام   ٢٥قـم  رالكبار، وتعدد الزوجات، وأثر تنفيذ قانون السلطات التقليديـة ( 
 على التمتع بحقوق المرأة؛ ،٢٠٠٣م وقانون المحاكم المجتمعية لعا
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رصد واستعراض التدابير المتخذة للقضاء على القوالب النمطية الجنسانية   )د (
ــتحد     ــدف اسـ ــا بهـ ــدير أثرهـ ــة تقـ ــارة بغيـ ــات الضـ ــي إلى  والممارسـ ــددة ترمـ ــدابير محـ اث تـ

 عليها.  القضاء
  

  العنف ضد المرأة
مســـتوى التشـــريعات  تلاحـــظ اللجنـــة التـــدابير الـــتي تتخـــذها الدولـــة الطـــرف علـــى   - ٢٠

 ٤والسياسات لمكافحة العنف ضد المرأة، من قبيـل إنفـاذ قـانون مكافحـة العنـف المـترلي (رقـم        
). علـى  ٢٠١٦-٢٠١٢) واعتماد خطة العمل الوطني في مجـال العنـف الجنسـاني (   ٢٠٠٣لعام 

غتصـاب  أن اللجنة يساورها القلق إزاء الانتشار الواسع للعنف ضد المرأة والفتـاة، مـن قبيـل الا   
والقتــل، الــذي يمارســه الشــريك العشــير. كمــا تشــعر اللجنــة بــالقلق لانخفــاض معــدل مقاضــاة  
مرتكبي العنف ضد المـرأة وتكـرر سـحب القضـايا مـن جانـب النسـاء ضـحايا العنـف. وتشـعر           

ن الملاجئ التي تنشئها الدولة الطرف لا تزال غير كافية، على الـرغم مـن   لأاللجنة بالقلق أيضاً 
  المبذولة لإنشائها.الجهود 
ـــر اللجنــة بتوصــيتها العامــة رقــم    - ٢١ المتعلقــة بــالعنف ضــد المــرأة، وتحــث   ١٩وتذكّـــ

  الدولة الطرف على القيام بما يلي:
ضمان التحقيق بصـورة متعمقـة وفعالـة في جميـع قضـايا العنـف ضـد المـرأة           )أ (

 نحو كاف؛والفتاة، ومقاضاة مرتكبي هذا العنف، بحكم المناصب، ومعاقبتهم على 

ــحب        )ب ( ــرأة بسـ ــد المـ ــحايا العنـــف ضـ ــام ضـ ــة لقيـ ــباب الجذريـ ــد الأسـ تحديـ
 الشكاوي، والأخذ بتدابير فعالة لمعالجة هذه الأسباب؛

ــذي         )ج ( ــرح للإحصــاءات الجنســانية ال ــوطني المقت ــام ال ــاء النظ التســريع بإنش
ان سيوفر المؤشرات ويحدد الأهداف لجميع البرامج الوطنية المعنية بالبعد الجنسـاني، وضـم  

أن تتوفر في قاعدة البيانات الوطنية الخاصـة بـالعنف الجنسـاني بيانـات إحصـائية مسـتكملة       
حول القضايا، مع التركيز على جميع أشكال العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف المـترلي،  
ــا         ــة مرتكبيه ــة وعلاق ــوع الجريم ــر ون ــات مصــنفة حســب العم ــذه البيان ــى أن تكــون ه عل

 بالضحية؛

نسـاء ضـحايا   للقدير للحاجـات يحـدد الطلـب علـى الملاجـئ      الاضطلاع بت  )د (
العنف ضد المـرأة في الدولـة الطـرف، وضـمان إمكانيـة وصـول المـرأة والفتـاة مـن ضـحايا           
العنف على نحو كاف للملاجئ في جميع أنحاء الدولة الطرف وتوفير الموارد الكافية لجميـع  

 الملاجئ.
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ئها لجنـة اسـتراتيجية رفيعـة المسـتوى مشـتركة      وتثني اللجنة على الدولة الطـرف لإنشـا    - ٢٢
، غـير أن القلـق يسـاورها لعـدم تنفيـذ      ٢٠٠٨بين الوزارات تعنى بالعنف المترلي عموماً في عـام  

شـباط/فبراير   ٢٠معظم المقترحات التي قدمها مجلـس الـوزراء في الاجتمـاع الخـاص المنعقـد في      
ضـايا العنـف الجنسـاني. كمـا تشـعر      ، من قبيل استحداث برنـامج لحمايـة الشـهود في ق   ٢٠١٤

) وقـانون الإجـراءات الجنائيـة    ٢٠١٢لعام  ٩اللجنة بالقلق لأن قانون الخدمة الإصلاحية (رقم 
)، وهــي ٣) (البــاب ٢٠٠٠لعــام  ٨) وقــانون مكافحــة الاغتصــاب (رقــم ٦٢-٦٠(الأبــواب 

زالـة العقبـات   ل بعـد لإ قوانين تتصل بجهود كبح العنـف ضـد المـرأة في الدولـة الطـرف، لم تعـدّ      
  القانونية التي تعترض سبيل مكافحة العنف ضد المرأة، وفق ما لاحظه مجلس الوزراء.

وتوصي اللجنة بأن تنفذ الدولة الطـرف بصـورة عاجلـة المقترحـات الـتي اعتمـدها         - ٢٣
  ، بما فيها ما يلي:٢٠١٤شباط/فبراير  ٢٠مجلس الوزراء في 

وفير الحمايــة للشــهود ممــن وضــع برنــامج شــامل لحمايــة الشــهود بهــدف ت ــ  )أ (
 ؛المترلييشهد ضد الأشخاص المتهمين بارتكاب العنف ضد المرأة، بما فيه العنف 

ــانون الخدمــــة الإصــــلاحية (رقــــم    )ب ( ــام  ٩تعــــديل قــ ــانون ٢٠١٢لعــ ) وقــ
لعــام  ٨) وقــانون مكافحــة الاغتصــاب (رقــم    ٦٢-٦٠الإجــراءات الجنائيــة (الأبــواب   

ــة جميــع ال ٣) (البــاب ٢٠٠٠ ــة الــتي تعتــرض ســبيل جهــود    )، بهــدف إزال ــات القانوني عقب
 مكافحة العنف ضد المرأة.

  
 الاتجار واستغلال البغاء

، الــذي يتضــمن ٢٠١٥ترحــب اللجنــة باعتمــاد قــانون رعايــة الطفولــة وحمايتــها لعــام   - ٢٤
في  ١٢فصــلاً عــن مكافحــة الاتجــار بالأطفــال؛ وإدراج الاتجــار بالبشــر في مجــالات التركيــز الـــ 

ــانون منــع الجريمــة المنظمــة لعــام     السياســة الج ــة المنقحــة؛ واســتخدام ق في  ٢٠٠٤نســانية الوطني
في  ٢٠١٥مكافحة الاتجار بالبشر، وكذلك بصـدور حكـم الإدانـة الجنائيـة لأول مـرة في عـام       

قضية تتعلق بالاتجار بالبشر. علـى أن اللجنـة يسـاورها القلـق لأن الدولـة الطـرف لا تـزال بلـد         
تجــار بالبشــر ولاســيما بالنســاء والفتيــات، وذلــك أساســاً لأغــراض العمــل المصــدَر والمقصــد للا

القسري والاسـتغلال الجنسـي. كمـا تشـعر اللجنـة بـالقلق للافتقـار إلى بيانـات مسـتكملة عـن           
مدى انتشار الاتجـار بالنسـاء والفتيـات منـذ إجـراء الدولـة الطـرف لدراسـة أسـاس وطنيـة عـن            

  .٢٠٠٩الاتجار بالبشر في عام 
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  وتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:  - ٢٥
 الأعــرافوضــع وإصــدار تشــريع شــامل لمكافحــة الاتجــار يتماشــى مــع          (أ)  

 ؛والمعايير الدولية

الاضــطلاع بدراســة شــاملة لجمــع البيانــات حــول مــدى وأشــكال الاتجــار    (ب)  
بالنســاء والفتيــات، علــى أن تكــون هــذه البيانــات مصــنفة حســب العمــر ومنطقــة أو بلــد   

 المنشأ؛

تكثيـــف الجهـــود لمعالجـــة الأســـباب الجذريـــة للاتجـــار بالنســـاء والفتيـــات،    (ج)  
وضمان إعادة تأهيل الضحايا واندماجهن الاجتماعي، بما في ذلك من خـلال تمكينـهن مـن    

 الحصول على الملجأ والمساعدة القانونية والطبية والنفسية؛

ائم الاتجـار  تكثيف جهـود التوعيـة الموجهـة نحـو التـرويج للإبـلاغ عـن جـر          (د)  
والكشــف المبكــر عــن النســاء والفتيــات ضــحايا الاتجــار وكــذلك إحالتــهن إلى الخــدمات     

 الملائمة؛

قليمـي والـدولي لمنـع الاتجـار،     تكثيف الجهود الموجهـة للتعـاون الثنـائي والإ     (هـ)  
في ذلك من خـلال تبـادل المعلومـات وتنسـيق الإجـراءات القانونيـة لمقاضـاة المتـاجرين،          بما

الدول المجاورة مثل أنغولا وبوتسـوانا وجنـوب أفريقيـا وزامبيـا وغيرهـا مـن       وخصوصاً مع 
 الدول المعنية في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي؛

 .تخصيص الموارد الكافية لتشغيل الملاجئ بصورة فعالة في الدولة الطرف  (و)  
  

  المشاركة في الحياة السياسة والعامة
في المائـة   ٤٧في بلـوغ نسـبة    تمثـل  ا حققتـه مـن انجـاز   تثني اللجنة على الدولة الطرف لم  - ٢٦

. ٢٠١٤من تمثيل المرأة في البرلمـان خـلال الانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة الـتي جـرت في عـام         
الانجــاز إنمــا اســتند إلى التزامــات طوعيــة مــن جانــب  اعلــى أن اللجنــة يســاورها القلــق لأن هــذ
في الشؤون السياسية، ولـرفض المقترحـات الراميـة إلى    الأحزاب السياسية بزيادة مشاركة المرأة 

تعديل قانون الانتخابات بهدف إيجاد مزيد من التدابير التوجيهية التي تعجل بمشـاركة المـرأة في   
الحياة السياسية. وتشعر اللجنة بـالقلق بصـورة خاصـة لانخفـاض تمثيـل المـرأة في سـلك القضـاء         

ــا    ــة والمناصــب العلي ــومي      وفي المناصــب الوزاري ــى المســتوى الحك في الســلك الدبلوماســي وعل
  الإقليمي والمحلي.
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  وتوصـــي اللجنـــة بـــأن تأخـــذ الدولـــة الطـــرف بتـــدابير خاصـــة مؤقتـــة، عمـــلاً            - ٢٧
ــادة  ــم   ١( ٤بالمـ ــة رقـ ــية العامـ ــة وبالتوصـ ــن الاتفاقيـ ــم   ٢٥) مـ ــة رقـ ــية العامـ  ٢٣والتوصـ

امـة، مـن قبيـل نظـام التكـافؤ      الصادرتين عن اللجنة بخصوص المرأة في الحياة السياسـية والع 
بين الجنسين في التعيينات وتسريع تعيين المرأة في الوظائف العليا، بغية التعجيـل بمشـاركتها   
ــا في ذلــك المناصــب القضــائية         ــة، بم ــة والمعيّن ــات المنتخب ــدم المســاواة في الهيئ ــى ق ــة عل التام

لحكــومي الإقليمــي والوزاريــة والمناصــب العليــا في الســلك الدبلوماســي وعلــى المســتوى ا  
والمحلي. إضافة لـذلك، ينبغـي علـى الدولـة الطـرف أن تنظـر في تعـديل قـانون الانتخابـات          
لديها باعتماد مزيد من التدابير الخاصة المؤقتة التوجيهية، بحيث تحمي المكتسـبات المتحققـة   

  في تمثيل المرأة في البرلمان.
  

  الجنسية
ود الـتي بذلتـها لضـمان تسـجيل الأطفـال عنـد       تثني اللجنـة علـى الدولـة الطـرف للجه ـ      - ٢٨

. وتلاحـظ اللجنـة أن   ٢٠٠٩في عـام   المواليـد الولادة منذ إطـلاق المشـروع التجـريبي لتسـجيل     
تسجيل الأمهات للمواليـد بـاسمهن العـائلي السـابق للـزواج في حـال تغيـب الأب يعتـبر مسـألة          

ن الشـرط القاضـي بحضـور كـلا     حساسة ثقافياً في الدولة الطرف، على أنهـا يسـاورها القلـق لأ   
الوالدين أثناء تسجيل الولادة يشـكل عقبـة أمـام تسـجيل المواليـد في الوقـت المناسـب في حـال         

  تغيب أحد الوالدين، وهو عادة الأب.
  وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي:  - ٢٩

تكثيف جهودها وتوفير آليات تضمن تسجيل المواليد في الوقـت المناسـب     )أ (
 جميع أنحاء الدولة الطرف؛ في

النظــر في إعــادة الــتفكير في سياســتها الخاصــة بتســجيل المواليــد بالســماح     )ب (
بتسجيل الطفل بناء على طلب أحد الوالدين وتحديد مدة يسـتطيع خلالهـا الوالـد المتغيـب     

 الاعتراض على تسجيل الطفل والمطالبة بإلغاء التسجيل، حسب الاقتضاء.
  

 التعليم

المتعلقـة بمنـع الحمـل وإدارتـه      ٢٠٠٩لجنة بتنقيح سياسة حمل المراهقات لعام ترحب ال  - ٣٠
وتوفير مهارات حياتية كموضوع يدرّس في المدارس، مع التركيز، في جملة أمـور، علـى مخـاطر    
وآثار حمل المراهقات. على أن اللجنة يساورها القلق إزاء ارتفاع معـدلات الحمـل الـتي تـؤدي     

المدرسـة، ولاسـيما في مـنطقتي كافـانغو وكـونين. كمـا تشـعر اللجنـة         إلى خروج الفتيـات مـن   
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بالقلق لأن الفتيات يتجنبن بصورة اعتياديـة الدراسـات الهندسـية. وتشـعر اللجنـة بـالقلق أيضـاً        
إزاء غيــاب التــدابير الملائمــة لإنفــاذ القــانون الــذي يحظــر العقوبــة البدنيــة ويمنــع اســتخدامها في  

   المدارس.جميع البيئات، ولاسيما في
  وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي:  - ٣١

ــادين الدراســة والمهــن غــير         )أ ( ــار مي ــى اختي ــات والشــابات عل تشــجيع الفتي
التقليدية، بما في ذلك من خلال اعتماد تدابير خاصة مؤقتـة وتنفيـذ بـرامج موجهـة لتقـديم      

 الخيارات التعليمية؛جميع المشورة للفتيات حول 

عـدد الفتيـات الـلاتي يتـركن المدرسـة، وذلـك مـن         لخفـض د تكثيف الجهـو   )ب (
خلال تيسير عودة الأمهات الشابات للمدرسة بعد الولادة، ولاسيما في مـنطقتي كافـانغو   

 وكونين؛

تكثيف توفير تعليم المهارات الحياتية وضمان إدماج التعلـيم الملائـم للعمـر      )ج (
المنـاهج المدرسـية، بمـا في ذلـك التعلـيم      فيما يتعلق بالصحة والحقوق الجنسية والإنجابيـة في  

 الجنسي الشامل للمراهقات والمراهقين على أن يغطي ذلك السلوك الجنسي المسؤول؛

تكثيــف جهــود إنفــاذ القــانون لكــبح العقوبــة البدنيــة توخيــاً للقضــاء علــى    )د (
استخدامها في جميع البيئـات ولاسـيما في المـدارس، والتـرويج لاسـتخدام أشـكال التأديـب        

 العنيفة. غير
  

  العمالة
يساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع معدلات البطالة بـين النسـاء في الدولـة الطـرف. كمـا        - ٣٢

لقلـق اسـتمرار الفصـل المهـني بـين النسـاء والرجـال في سـوق العمـل وانخفـاض           بتلاحظ اللجنة 
نـه، علـى الـرغم    تمثيل المرأة في المناصب الإدارية في القطاع الخاص. كما تشعر اللجنة بالقلق لأ

من تركيز النساء على العمل المترلي في المنازل الخاصة، فإن الدولة الطرف لم تصدق بعـد علـى   
) التابعــة لمنظمــة العمــل الدوليــة. كمــا تشــعر ١٨٩(رقــم  ٢٠١١اتفاقيــة العمــال المترلــيين لعــام 

مكـان العمـل   اللجنة بالقلق أيضاً لعدم وجود بيانات إحصائية عن قضـايا التحـرش الجنسـي في    
والتدابير المتخذة لمواجهته. إضافة لذلك، يساور اللجنة القلق لأن الحق في إجازة الأمومـة لمـدة   

  أسبوعاً لا يطبق إلا على فئات معينة من الموظفات في القطاع الرسمي. ١٢
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  وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي:  - ٣٣
بـالترويج لـدخول المـرأة في     تكثيف الجهـود للحـد مـن البطالـة بـين النسـاء        )أ (

 الاقتصاد الرسمي من خلال أمور منها توفير التدريب المهني والفني؛

ــدم المســاواة الهيكليــة          )ب ( ــه ع ــى أوج ــود الموجهــة إلى القضــاء عل ــة الجه تقوي
والفصل المهني، سواء أفقياً أو رأسياً، بالإضافة إلى تحسين تمثيل المرأة في المناصب الإداريـة  

 ص؛في القطاع الخا

) ١٨٩(رقـم   ٢٠١١النظر في التصديق على اتفاقية العمال المترليين لعام   )ج (
 التابعة لمنظمة العمل الدولية؛

أسـبوعاً   ١٢اتخاذ الخطـوات اللازمـة لضـمان انطبـاق إجـازة أمومـة مـدتها          )د (
 في القطاع غير الرسمي، والنظر في استعراض هذه المدة بهدف زيادتها؛ تعلى العاملا

الجـنس في   أسـاس حصائية عن مدى مشـكلة التمييـز علـى    جمع البيانات الإ  (هـ)  
مكان العمل، بما في ذلك حالات التحرش الجنسي، وإجـراء أعمـال تفتـيش منتظمـة ترمـي      

 إلى إنفاذ الامتثال لقوانين العمل ومدونات السلوك المتعلقة بالتحرش الجنسي.
  

 الصحة

) ٢٥ و ٢٤، الفقرتـان  CEDAW/C/NAM/CO/3تذكّــــر اللجنة بملاحظاتهـا الختاميـة (    - ٣٤
وتثني على الدولة الطرف لبرامجها الناجحـة الموجهـة لمنـع انتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية         
من الأم إلى الطفـل. علـى أن اللجنـة يسـاورها القلـق لارتفـاع معـدلات انتشـار فـيروس نقـص           

وفيـات النفاسـية في   المناعة البشرية/الإيدز والإجهاض غير الآمـن، ممـا أسـهم في زيـادة معـدل ال     
الدولة الطرف. كما تشعر اللجنة بالقلق بصورة خاصة لأنه، في حـين أن الإجهـاض مسـموح    
به لأسباب محددة من قبيـل الاغتصـاب وسـفاح القـربى وتهديـد صـحة الحامـل وحياتهـا وخطـر          

، فـإن النسـاء مـا زلـن يتعرضـن      ١٩٧٥تشوه الجنين، بموجـب قـانون الإجهـاض والتعقـيم لعـام      
  ءات إدارية معقدة ومضنية في الحصول على الموافقة على الإجهاض.لإجرا
  وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تقوم بما يلي:  - ٣٥

تنفيذ استراتيجيات تكافح فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيدز، ولاسـيما      )أ (
الاستراتيجيات الوقائيةـ وتوسّع نطاق تـوفير العـلاج المضـاد للفيروسـات العكوسـة لجميـع       

لنساء والرجال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، بما في ذلك الحوامل، منعاً لانتقال ا
 الفيروس من الأم إلى الطفل؛
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مضاعفة الجهود للحد من الوفيات النفاسية، بما في ذلك مـن خـلال تـوفير      )ب (
لإجـراءات الإداريـة المعقـدة    ابتبسـيط   ،خدمات الإجهاض الآمن والرعايـة بعـد الإجهـاض   

 والمضنية التي تعيق إمكانية حصول المرأة على الخدمات الخاصة بالإجهاض.

حكومــة ”كمــة الناميبيـة العليــا في قضـية   وترحـب اللجنــة بقـراري المحكمــة العاليـة والمح     - ٣٦
،  والـتي خلصـت فيهـا المحكمـة العاليـة إلى أنـه جـرى تعقـيم ثـلاث          “ناميبيا ضـد ل م وآخـرين  

ناعــة البشــرية دون موافقتــهن عــن عِلــم، ممــا يشــكل انتــهاكاً  نســاء مصــابات بفــيروس نقــص الم
لحقوقهن بموجب القانون الناميبي. على أن اللجنة يساورها القلق لعـدم تـوفر المعلومـات حـول     
مدى انتشار مشكلة التعقـيم القسـري للنسـاء المصـابات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية. كمـا          

المحـددة   اتيةوالسياس ـ يةتـدابير التشـريع  العلومـات حـول   تشعر اللجنـة بـالقلق إزاء الافتقـار إلى الم   
المتخذة فيما يتعلق بالتعقيم، بما في ذلك الافتقار إلى تعريف واضح للموافقة الحرة المسـبقة عـن   
عِلم في حالات التعقيم، بحيث تسترشد به النساء وممارسو المهنة الطبية في الدولة الطـرف فيمـا   

  يتعلق بهذا الإجراء.
المتعلقة بـالمرأة والصـحة، وتحـث الدولـة      ٢٤ذكّــــر اللجنة بتوصيتها العامة رقم وت  - ٣٧

  الطرف على القيام بما يلي:
ف بوضــوح شــرط الموافقــة الحــرة اعتمــاد تــدابير تشــريعية وسياســاتية تعــرّ  )أ (

المسبقة عن عِلم في حالات التعقيم، وفقـاً للمعـايير الدوليـة ذات الصـلة، بمـا في ذلـك مـن        
د فترة إلزامية ملائمة للتفكير بعد إبـلاغ المـرأة بطبيعـة التعقـيم وآثـاره الدائمـة       خلال تحدي

علـى  ومخاطره المحتملة والبدائل المتاحة، وإعراب المرأة عن موافقتها الحرة المسبقة عن عِلم 
 التعقيم؛

إجـــراء دراســـة حـــول مـــدى انتشـــار مشـــكلة التعقـــيم القســـري للنســـاء    )ب (
البشــرية، واعتمــاد تــدابير محــددة ترمــي إلى تزويــد جميــع  ابات بفــيروس نقــص المناعــة صــالم

ــق في       ــة؛ والتحقي ــيم القســري بالمســاعدة علــى الوصــول إلى ســجلاتهن الطبي ضــحايا التعق
ممارســات الماضــي غــير القانونيــة المتعلقــة بــالتعقيم القســري، ومقاضــاة مرتكبيــه ومعاقبتــهم 

 بصورة كافية والتعويض على الضحايا.

  المرأة الريفية
تلاحظ اللجنة الجهـود الـتي تبـذلها الدولـة الطـرف نحـو القضـاء علـى الفقـر في المنـاطق             - ٣٨

الريفية، بما في ذلك زيادة المعاشات التقاعدية لكبار السن اعتباراً مـن السـتين مـن العمـر. علـى      
أنها يساورها القلق لمحدودية حصـول المـرأة علـى الأرض والافتقـار إلى المعلومـات عـن حصـول        
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ء على خدمات التمويل والائتمان البالغ الصغر. كما تشعر اللجنة بـالقلق بصـورة خاصـة    النسا
التقارير عـن اسـتيلاء أقربـاء الأزواج المتـوفين علـى الأرض وأثـر ذلـك علـى المـرأة في           تتناقلهلما 

  المناطق الريفية.
  وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تقوم بما يلي:  - ٣٩

ي إلى تيسير حصول المرأة على الأرض، ولاسـيما  اعتماد تدابير محددة ترم  )أ (
 في المناطق الريفية؛

جمــع المعلومــات حــول حصــول النســاء علــى خــدمات التمويــل والائتمــان    )ب (
ــة إلى ضــمان      ــذلك، وتكثيــف الجهــود الرامي ــرويج ل ــدة منخفضــة، والت ــالغ الصــغر بفائ الب

 انخراط المرأة في الأنشطة المدرة للدخل؛

كافحة الاستيلاء على الأراضي، وخصوصاً فيمـا  تكثيف الجهود الموجهة لم  )ج (
 يتعلق بالمرأة في المناطق الريفية، مما يؤثر على تمتع المرأة الكامل بحقها في الملكية.

  
  الزواج والعلاقات الأسرية

تلاحظ اللجنة جهود الدولة الطرف لتنظيم الزواج العـرفي مـن خـلال وضـع مشـروع        - ٤٠
بدون لـوم لأي مـن الـزوجين في     العرفي، والأخذ بنظام الطلاققانون بشأن الاعتراف بالزواج 

إطار مشروع قانون الطلاق المقترح. على أن اللجنة، مع ذلك، تشير إلى قـانون الحيـازة المرنـة    
، الذي يتنـاول جزئيـاً الملكيـة المشـتركة للممتلكـات الزوجيـة، لا ينطبـق        ٢٠١٢للأراضي لعام 

الملكيــة. وتلاحــظ اللجنــة أيضــاً أن   نظــام شــيوع اسإلا علــى الأشــخاص المتــزوجين علــى أس ــ
  النساء المقترنات بحكم الأمر الواقع يواجهن بانتظام مشقة اقتصادية عند انفكاك العلاقة.  

من الاتفاقية (الآثار  ١٦بخصوص المادة  ٢٩وتذكّــــر اللجنة بتوصيتها العامة رقم   - ٤١
وتهيـب بالدولـة الطـرف أن تحمـي حقـوق      الاقتصادية للزواج والعلاقات الأسـرية وحلـها)   

المرأة المقترنة بحكم الأمر الواقع وأن تضـمن توزيـع الملكيـة الزوجيـة علـى أسـاس المسـاواة        
  عند انفكاك الزواج.

  
  ) من الاتفاقية١( ٢٠البروتوكول الاختياري وتعديل المادة 

ي تشـــجع اللجنـــة الدولـــة الطـــرف علـــى التصـــديق علـــى البروتوكـــول الاختيـــار   - ٤٢
مـن   ٢٠مـن المـادة    ١بـنص تعـديل الفقـرة    ممكـن  في أقـرب وقـت    وعلى القبـول للاتفاقية، 

  الاتفاقية، المتعلقة بتوقيت اجتماع اللجنة.
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  إعلان ومنهاج عمل بيجين
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى استخدام إعلان ومنهاج عمل بـيجين في جهودهـا     - ٤٣

  الرامية إلى تنفيذ أحكام الاتفاقية.
  ٢٠١٥داف الإنمائية للألفية، وإطار العمل الإنمائي لما بعد عام الأه
نساني، وفقا لأحكام الاتفاقيـة، في جميـع الجهـود    الجنظور المتدعو اللجنة إلى إدماج   - ٤٤

   .٢٠١٥الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وفي إطار العمل الإنمائي لما بعد عام 
  

  النشر
تعيد اللجنة إلى الأذهان التزام الدولة الطرف بأن تنفذ بصـورة منهجيـة ومسـتمرة      - ٤٥

لتنفيـذ   علـى أسـاس الأولويـة   هتمـام  الاأحكام الاتفاقية. وتحـث الدولة الطـرف علـى إيـلاء    
هذه الملاحظات الختامية والتوصيات من الآن وحتى موعد تقـديم التقريـر الـدوري المقبـل.     

ام في الوقت المناسـب بنشـر الملاحظـات الختاميـة، باللغـة الرسميـة       ولذلك تطلب اللجنة القي
ــة        ـــد (الوطني ــع الصُّـعُ ــى جمي ــة ذات الصــلة عل ــة الطــرف، علــى المؤسســات الحكومي للدول
والإقليميــة والمحليــة)، وبخاصــة علــى الحكومــة، والــوزارات، والبرلمــان، ومجلــس الشــيوخ،    

وتشجع الدولة الطرف علـى التعـاون مـع     والجهاز القضائي، للتمكن من تنفيذها بالكامل.
جميـــع أصـــحاب المصـــلحة المعنيــــين، مثـــل رابطـــات أربـــاب الأعمـــال، ونقابـــات العمـــال، 

ــوق الإنســان   ــات   ،ومنظمــات حق ــات النســائية، والجامع  ،ثوومؤسســات البح ــ ،والمنظم
ووسائط الإعـلام. وتوصـي اللجنـة بنشـر هـذه الملاحظـات الختاميـة بالشـكل الملائـم علـى           

ى المجتمعات المحلية للتمكين من تنفيذها. إضافة إلى ذلـك، تطلـب اللجنـة إلى الدولـة     مستو
والقواعـد القانونيـة الفقهيـة،     ،الطرف أن تواصل نشـر الاتفاقيـة، وبروتوكولهـا الاختيـاري    

  على جميع أصحاب المصلحة. ،إضافة إلى التوصيات العامة الصادرة عن الجنة
  

  المساعدة التقنية
اللجنة بأن تنظـر الدولـة الطـرف في التمـاس المسـاعدة الدوليـة والاسـتفادة        توصي   - ٤٦

من المساعدة التقنية في وضـع وتنفيـذ برنـامج شـامل يهـدف إلى تنفيـذ التوصـيات الـواردة         
أعلاه، فضلا عن الاتفاقية ككل. كما تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى مواصلة تعاونها مـع  

  ابعة لمنظومة الأمم المتحدة.الوكالات المتخصصة والبرامج الت
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  التصديق على المعاهدات الأخرى
وتلاحظ اللجنة أن من شأن انضمام الدولة الطـرف إلى الصـكوك الدوليـة التسـعة       - ٤٧

أن يعزز تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة  )١(الرئيسية لحقوق الإنسان
نة تشجع الدولة الطرف على النظر في التصـديق  بها في جميع جوانب الحياة. ولذا فإن اللج

علـى الاتفاقيـة الدوليــة لحمايـة جميــع الأشـخاص مــن الاختفـاء القســري والاتفاقيـة الدوليــة       
لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، فالدولة الطرف ليست طرفـاً بعـد في   

  هاتين الاتفاقيتين.
  

  متابعة الملاحظات الختامية
ب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تقـدم، خـلال سـنتين، معلومـات كتابيـة عـن          تطل  - ٤٨

  أعلاه. ١٥و ١١الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين 
  

  إعداد التقرير القادم
تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تقــديم تقريرهــا الــدوري الســادس في تموز/يوليــه    - ٤٩

٢٠١٩.  
الدولــة الطــرف أن تأخــذ بالمبــادئ التوجيهيــة المنســقة في مجــال  وتطلــب اللجنــة إلى  - ٥٠

الإبلاغ بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلـك المبـادئ التوجيهيـة لتقـديم     
   ).Corr.1و  HRI/MC/2006/3وثيقة أساسية موحـدة ووثائق خاصة بمعاهدات بعينها (

 

__________ 

العهــد الــدولي الخــاص بالحقـــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة       )١(  
، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال      والسياسية

التمييز ضد المرأة، واتفاقية مناهضـة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو          
 ،يــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم المهينــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جم  

  .اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةو ،الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسريو


