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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

متيتيتيتيتيتيت الل  و تيتيتيتيتيتيو   (4)5الآراء التيتيتيتيتيتيد ا التيتيتيتيتيتيوجا اللجنتيتيتيتيتيتية  و تيتيتيتيتيتي  المتيتيتيتيتيتيا     
 ** *2486/2014الاخاياري، بشأن البلاغ رقم 

 (يمثله المحامي ميخائيل ماتسكيفيتش)سيارهي مالاشيناك  البلاغ مقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 (رسالة الأولىتاريخ ال) 2014حزيران/يونيه  2 تاريخ تقديم البلاغ:

مرررن الن رررام الررردا،لي لل نرررة   92القررررار المتخررر  لموجرررب المرررا    الوثائق المرجعية:
 2014كرررانون الأولى/ يسررر     2والمحرررالى الى الدولرررة الطررررف   

 (يصدر   شكل وثيقة لم)

 2020تموز/يوليه  23 تاريخ اعت ا  الآراء:

 لاغ على عقد اعتصام؛ وحرية التعبيرمعاقبة صاحب الب الموضوع:

 عدم تعاون الدولة الطرف  المسألة الإجرائية:

 حرية التعبير المسألة الموضوعية:

 19 ما   العهد:

 1 ما   ال وتوكولى الا،تياري:

وهرو يرديعي    . 1983صاحب البلاغ هرو سريارهي مالاشريناك  المروالن البيلاروسري المولرو    عرام   -1
من العهد. وقد  ،رل ال وتوكرولى الا،تيراري حيرز    19أن الدولة الطرف انتهكت حقوقه التي تكفلها الما    

 ويمثّل صاحبَ البلاغ محام.   . 1992كانون الأولى/ يس      30النفاذ بالنسبة للدولة الطرف    

__________ 

 (.2020تموز/يوليه  24 -حزيران/يونيه  29) 129اعت دتها الل نة    ورتها  *
شررارك    راسررة هرر ا الررربلاغ أعةرراء الل نررة التاليررة أياررراوهر: تانيررا مررارن عبرردو روتشرررولى  وعيررا  بررن عاشرررور   **

نكرران لاكرري وعررارف بلقرران  وأمررد أمرر  فررتيا س  وفررورون سويتشرري  وبامررريم كويتررا  ومارسرريا ف.  . كررران  و 
موهومررروزا  وفررروتيت بازارترررزي    وهررريربن كيرررزا ا كرررابريرا  وفاسررريلكا سانشررر   و،وسررريه مانويرررل سرررانتوس بايررري   

 ويوفالى شاني  وهيل  تيغرو جا  وأندرنس زيمرمان  وجانتيان زيبيري.

 CCPR/C/129/D/2486/2014 الأمر المتحد   
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 الوقائع  لا  رضها صاح  البلاغ  

ألقرت الشررلة القربل علرى صراحب الربلاغ لتعليقره قطعرة   2012تشرين الأولى/أكتروبر  8   2-1
تمررر برره جسررر  عارضررةعلررى  كُتررب عليهررا الشررعار  الريررة للسرر ناء السياسرري  البيلاروسرري    مررن الق ررا 

. ولم يرررر صررراحب الررربلاغ أن مرررن الةرررروري أن يطلرررب مرررن سرررلطا    مدينرررة نوفوبولوتسررر  السررريارا 
حد للتعبرير علنراع عرن رأيره. و  اليروم نفسره  قةرت محك رة المدينة الإذن باعتصام يشارك فيه شخص وا

مرررن قرررانون  (1)34-23   بأن صررراحب الررربلاغ انتهرر  المرررا   يبسرر مدينررة نوفوبولوتسررر     منطقرررة فيت
اعتصراماع يررير مرر،ص  هلتن ي ر  (انتهاك اجراءا  تن ير أو عقد مناسربا  ااهيريرة)المخالفا  الإ ارية 

 .( ولاراع أمريكياع  35نحو )روبل بيلاروسي  300 000به  وحك ت عليه بغرامة قدرها 

أمرام محك رة نوفوبولوتسر  و  تاريخ يرير محد   لعرن صراحب الربلاغ   قررار محك رة مدينرة  2-2
  ). وقررردم صررراحب الررربلاغ 2014 تشررررين الأولى/أكتررروبر 31  الرررتي رفةرررت لعنررره   فيتيبسررر منطقرررة 

 محك رررة منطقرررة فيتيبسررر  الت اسررر  لإجرررراء مراجعرررة قةرررائية الى كرررل مرررن رئررري  (تاريخررر  يررررير محرررد ين
علررى الترررواأ. ورأ   2013حزيران/يونيررره  13نيسرران/أبريل و 11والمحك ررة العليرررا  ورفُررل الالت اسررران   

المحك تان أنه بالن ر الى أن الاعتصاما  التي ين  ها شخص واحرد تنردر    الرار تعريرن المناسربا  
 آب/  7بصيغته المعدلة    )  1997كانون الأولى/ يس      30قانون المناسبا  العامة الصا ر     العامة  

  كررران عرررب علرررى صررراحب الررربلاغ أن يتبررري الإجرررراء المنصرررو  عليررره   القرررانون وأن (2003أيرسرررط  
 يطلب اذبع من الل نة التنفي ية لمدينة نوفوبولوتس .

 ايي سبل الانتصاف المحلية المتاحة والفعالة. ويشير صاحب البلاغ الى أنه استنفد 2-3

 الشكوى  

مرررن  انتهاكررراع  يررردعي صررراحب الررربلاغ أن العقوبرررة الموقعرررة عليررره بسررربب تعبرررير  عرررن رأيررره تشررركل 3-1
من العهد. ويدعي أيةاع أن حقه   حرية التعبرير انتُهر   19جانب بيلاروس لقوقه التي تكفلها الما   

تي لم تكن ضرورية ل اية الأمن القومي أو الن ام العام  أو الصحة العامرة بسبب القيو  التي فرُضت وال
أو الآ اب العامررررة  أو لاحرررر ام حقرررروسم الآ،رررررين أو ياعررررتهر. وهررررو يفيررررد بأن المحك ترررر  لم تبينررررا كيررررن 

 عريضت أفعاله الأمن القومي أو الن ام العام أو الصحة العامة أو حقوسم الآ،رين أو ياعتهر للخطر. 

ويدعي صاحب البلاغ أنه لم يكن ين ر مناسبةع عامةع  ولر ل  لم يطلرب اذبع مرن السرلطا .  3-2
وريرررررر ذلرررر   رأ  السررررلطا  المحليررررة والمحرررراكر أن تعبررررير  العلررررت عررررن رأيرررره حررررد  علررررت لموجررررب قررررانون 
المناسرربا  العامررة  وأ،ةررعت تعبررير  عررن رأيرره للشرررث الإجرائرري المت ثررل   للررب الإذن مررن السررلطا . 

 من العهد. 19 ل  فإن السلطا  قيد  حريته   التعبير التي تكفلها الما   وب

  وأن توصررري 19ويطلرررب صررراحب الررربلاغ الى الل نرررة أن الرررص الى حررردو  انتهررراك لل رررا    3-3
الدولرة الطرررف بأن تعيررد الن رر   قةرريته  وأن تعرردّلى تعريررن المناسربا  او اهيريررة   قررانون المناسرربا  

بحيث يشير فقط الى مج وعا  من الناس  وبالتاأ استبعا  الاعتصاما  التي يشارك   1997العامة لعام  
 طرف الغرامة التي  فعها. فيها شخص واحد من نطاسم ه ا القانون  وبأن تسد  اليه الدولة ال

  وم  عا ن الو لة الطرف   

 تشررررين الثرررراني/ 30  و2014كرررانون الأولى/ يسرررر     2للبرررت الل نرررة الى الدولررررة الطررررف     -4
  أن توافيهرررررررا لمعلومرررررررا  2016كرررررررانون الأولى/ يسررررررر     8  و2016شرررررررباث/ف اير  26  و2015نررررررروف   

أسسرره الموضرروعية. وتعرررب الل نررة عررن أسررفها لأن الدولررة ولملاح اتهررا عررن مقبوليررة الرربلاغ محررل الن ررر و 



CCPR/C/129/D/2486/2014 

3 GE.20-13710 

الطررررف لم تقررردم أي معلومرررا  عرررن مقبوليرررة ا عررراءا  صررراحب الررربلاغ أو أسسرررها الموضررروعية. وتشرررير 
من ال وتوكولى الا،تياري تلزم الدولى الألراف ض نياع بأن تن ر بحسن نية    (2)4الل نة الى أن الما   

ا  وبأن تتييا لل نة ايي المعلوما  التي لديها. ون راع لعدم ورو  رّ  مرن ايي الا عاءا  المقديمة ضده
الدولة الطررف  عرب ايرلاء الاعتبرار الواجرب لا عراءا  صراحب الربلاغ بقردر اثبرا  هر   الا عراءا  

  .(1)بأ لة مناسبة

 القضايا  الإ راءات المعر ضة  لى اللجنة  

 الن ر   المقبولية  

مررن  97قبررل الن ررر   أي ا عرراء يررر    بررلاغ مررا  عررب علررى الل نررة أن تقرررر  ع ررلاع بالمررا    5-1
 ن امها الدا،لي  ما اذا كان البلاغ مقبولاع أم لا لموجب ال وتوكولى الا،تياري.

مررن ال وتوكررولى الا،تيرراري  مررن أن  (أ()2)5وقررد دكررد  الل نررة  وفقرراع لمررا تررنص عليرره المررا    5-2
ها ليسررت قيررد البحررث   الررار أي اجررراء آ،ررر مررن اجررراءا  التحقيررق الرردوأ أو التسرروية المسررألة نفسرر 

 الدولية. 

وتلاحرررل الل نرررة ا عررراء صررراحب الررربلاغ أنرررره اسرررتنفد ايررري سررربل الانتصررراف المحليرررة المتاحررررة  5-3
ليرا. والى المحك رة العمنطقرة فيتيبسر  والفعالة  بعد أن قدم للبا  لإجراء مراجعة قةائية أمام محك رة 

 (ب)2ون راع الى أن الدولة الطرف لم تبد أيرة ملاح را  تفنرد ذلر   تررج الل نرة أن مقتةريا  الفقرر  
 من ال وتوكولى الا،تياري لا تمنعها من الن ر   ه ا البلاغ.  5من الما   

مررن  (1)19وترررج الل نررة أن صرراحب الرربلاغ قرردم أ لررة كافيررة لرردعر ا عاءاترره   الررار المررا    5-4
  لأيررا  المقبولية. ول ل  تعلن الل نة أن البلاغ مقبولى وتشرع   الن ر   أسسه الموضوعية. العهد 

 الن ر   الأس  الموضوعية  

 (1)5ن ر  الل نة   البلاغ   ضوء ايي المعلوما  التي أتاحهرا ارا الطرفران  وفقراع لل را    6-1
 من ال وتوكولى الا،تياري.

حب الرربلاغ يطرررع ا عرراءين   بلايررره. فهررو أولاع يرردعي أن حريترره   وتلاحررل الل نررة أن صررا 6-2
التعبير قرُيِّّد  بصور  تعسفية لأنه عوقب بسبب تعبير  عن رأيه علناع. ويردعي ثانيراع أن قرانون المناسربا  
العامة  ال ي يعت  التعبير العلت عن الرأي من قِّبل شخص واحد مناسبة عامة ويش ث له اذبع مسبقاع  

 ر  قيداع يرير متناسب على حرية التعبير. يف

وترررج الل نررة أن المسررألة القانونيررة المعروضررة عليهررا تقتةرري منهررا البررت في ررا اذا كانررت العقوبررة  6-3
مناسرربة بأنرره التعبررير العلررت عررن الرررأي مررن قِّبررل شررخص واحررد المفروضررة علررى صرراحب الرربلاغ  ووصررن 

مررن العهررد. ويتبر  مررن المعلومررا  المعروضرة علررى الل نررة أن المحرراكر  19  يشرركلان انتهاكرراع لل را   عامرة
اعت   أفعالى صاحب البلاغ لمثابة حد  عام وأنه يُررِّم لعدم الت اسه اذبع من سلطا  المدينرة بتن رير 

القانونية  تشكل اعتصام. وترج الل نة أن تصرفا  السلطا   بصرف الن ر عن توصيفها من الناحية 
  لا سرررري ا حقرررره   نقررررل الرررربلاغمررررن العهررررد تقييررررداع لقرررروسم صرررراحب  19مررررن المررررا    2لمقتةرررى الفقررررر  

  .(2)معلوما  وأفكار أنع كان نوعها

__________ 

 .4(  الفقر  CCPR/C/122/D/2212/2012) قةية سانيكوف ضد بيلاروسان ر  مثلاع   (1)

 . 2-9(  الفقر  CCPR/C/117/D/2093/2011) مسنيكوف ضد بيلاروسان ر  مثلاع  قةية   (2)
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وتشير الل نة الى تعليقها العام رقر 34)2011(  ال ي ينص على أن حرية الرأي وحرية التعبير  6-4
لا يررره لأي مجت ررري عررن هررات  الررريت  اللتررر  و  شرررلان لا يررره عنه ررا لتحقيررق الن ررراء الكامررل للفررر .

مرررن  (3)19. وتجيررز المرررا   (2الفقرررر  )تشرركلان ح رررر الأسرراس لكرررل مجت رري تسرررو   الريرررة والديمقراليررة 
العهرد فررر  قيررو  معينررة علررى حريررة التعبررير شرريطة الررنص علررى ذلرر    القررانون وأن تكررون هرر   القيررو  

مايرة الأمرن القرومي  أو الن رام  (ب)احر ام حقروسم الآ،ررين وياعرتهر؛ و (أ)اليرة: ضررورية لغيرررا  الت
العام  أو الصحة العامة  أو الآ اب العامة. وعب أن يتوافق أي قيد يفُر  على ممارسة هات  الريت  
مي معياريْ الةرور  والتناسب الصرارمْ . ولا عروز تطبيرق القيرو  الا لغيرررا  الرتي وُضرعت مرن أجلهرا 

 . (22الفقر  ) اقتةت فر  ه   القيو اجة المحد   التي لوعب أن تتعلق ه   القيو  مباشر  با

اثبرررا  أن القيرررو  المفروضرررة علرررى القررروسم  يقررري علرررى عررراتق الدولرررة الطررررفوتررر كّر الل نرررة بأنررره  6-5
وتلاحررل الل نررة أن ملررن القةررية يخلررو مررن أي معلومررا  تررنر  .(3)ضرررورية ومتناسرربة 19لموجررب المررا   

قةررية صرراحب الرربلاغ   ضرروء معيرراري الةرررور  والتناسررب لموجررب  أن السررلطا  المحليررة راجعررت عررن
مررن العهررد كيررن شرركيلت  (3)19مررن العهررد. وبالمثررل  لم تبرر  الدولررة الطرررف مررن واقرري المررا    19المررا   

أفعررالى صرراحب الرربلاغ ،طررراع علررى حقرروسم الغررير وياعررتهر  أو علررى الأمررن القررومي أو الن ررام العررام  أو 
ب العامرررة  ولم تبررر  مررر را  اعتبرررار القيرررو  الرررتي فرُضرررت عليررره ضررررورية. وتررررج الصرررحة العامرررة  أو الآ ا

الل نة  من واقي ملابسا  هر   القةرية  أن العقروبا  المفروضرة علرى صراحب الربلاغ  ريررر اسرتنا ها 
 من العهد.  (3)19الى القانون الولت  لا يمكن اعتبارها م ر  لأيررا  الما   

الثرراني لصرراحب الرربلاغ بشررأن الوصررن يرررير المرر ر للتعبررير العلررت عررن وتلاحررل الل نررة الا عرراء  6-6
الرررأي مررن قِّبررل شررخص واحررد بأنرره حررد  عررام ومررا ي تررب علررى ذلرر  مررن اشرر اث الصررولى علررى اذن 
للتعبير العلت عن الرأي. وريرر النهج ال ي تتبعه الل نة  وهو أن الاعتصاما  التي تةر شخصاع واحداع 

 19من العهد  المتعلقة بالق   الت  ري السرل ي  وا را ه يهرا المرا    21الما   لا تندر  عا     الار 
مررن العهررد  تلاحررل الل نررة أن الرردولى الألررراف يقرري علررى عاتقهررا عررا   وضرري قواعررد تررن ر المناسرربا  

 19العامررة  لمررا   ذلرر  وضرري تعريررن ارر   المناسرربا   مررا  امررت هرر   القواعررد تمتثررل لأحكررام المررا ت  
الدولة الطرف ر اع   ه   القةية  ترج الل نة أن القاعد  العامة ون را لعدم تقديم   .(4)من العهد  21و

التي تش ث الصولى على اذن مسبق للتعبير العلت عن الرأي السياسي لشخص واحرد لا تفري لمعيراري 
الدولرررة الطررررف  ومرررن ل الرررص الل نرررة الى أن .(3)19الةررررور  والتناسرررب المنصرررو  عليه رررا   المرررا   

 من العهد. (2)19انتهكت    ه   القةية  حقوسم صاحب البلاغ التي تكفلها الما   

من ال وتوكولى الا،تيراري  تررج أن الوقرائي المعروضرة  (4)5والل نة  اذ تتصرف لموجب الما    -7
 من العهد. (2)19عليها تكشن عن انتهاك الدولة الطرف لأحكام الما   

مررن العهررد  يقرري علررى عرراتق الدولررة الطرررف التررزام بترروفير سرربيل  (أ()3)2م المررا   ووفقرراع لأحكررا -8
انتصررراف فعرررالى لصررراحب الررربلاغ. ويقتةررري ذلررر  تقرررديم تعرررويل كامرررل لغشرررخا  الررر ين انتُهكرررت 
حقرروقهر الررتي يكفلهررا العهررد. وبنرراءع علررى لرر ل   تلُررزَم الدولررة الطرررف   لررة أمررور  منهررا اارراذ الترردابير 

  الغرامة التي  فعها صاحب البلاغ وأي تكالين تتعلق بالدعوج. ويقي أيةاع على عراتق المناسبة لسدا
الدولة الطرف التزام باااذ ايي الخطوا  اللازمة لمني حردو  انتهاكرا  مماثلرة   المسرتقبل. و  ذلر  

__________ 

أولكيفيررتش ؛ وقةررية 3-9(  الفقررر  CCPR/C/106/D/1830/2008) بيفونرروس ضررد برريلاروسان ررر  مررثلاع  قةررية  (3)
 أندروسرررررررررررينكو ضرررررررررررد بررررررررررريلاروسقةرررررررررررية ؛ و 5-8(  الفقرررررررررررر  CCPR/C/107/D/1785/2008) ضرررررررررررد بررررررررررريلاروس

(CCPR/C/116/D/2092/2011  الفقر  )3-7. 

 . 7-7(  الفقر  CCPR/C/117/D/2082/2011) ليفينوف ضد بيلاروسان ر  مثلاع  قةية  (4)
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علرق بالمناسربا  الصد   تشير الل نرة مجرد اع الى أنره ينبغري للدولرة الطررف أن تراجري الارهرا المعيراري المت
مرن العهرد  لكري تكفرل الت تري بالقروسم المنصرو   2من الما    2العامة  وفقاع لالتزاماتها لموجب الفقر  

 من العهد تمتعاع كاملاع   الدولة الطرف. 19عليها   الما   

واذ د،رر  الل نررة   اعتبارهرررا أن الدولررة الطرررف  بانةررر امها الى ال وتوكررولى الا،تيرراري  قرررد  -9
اع فررت با،تصررا  الل نررة   هديررد مررا اذا كرران قررد وقرري انتهرراك للعهررد أم لا  وأ ررا تعهررد   ع ررلاع 

القررروسم  مرررن العهرررد  بأن تكفرررل و يررري الأفررررا  الموجرررو ين   اقلي هرررا أو الخاضرررع  لولايتهرررا 2بالمرررا   
المع ف بها   العهد  وبأن توفر ار سبيل انتصاف فعالاع وقابلاع للإنفاذ اذا ثبت حدو  انتهاك  فإ ا 

يومرراع معلومررا  عررن الترردابير الررتي اارر تها لوضرري آراء  180تررو  أن تتلقررى مررن الدولررة الطرررف   يرةررون 
تنشر ه   الآراء وتع  ها على نطاسم الل نة موضي التنفي . وتطلب الل نة الى الدولة الطرف أيةاع أن 

 واسي باللغت  البيلاروسية والروسية.

    


