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 الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 
 المعني بمنع الفساد
  الاجتماع العاشر 

       ٢٠١٩أيلول/سبتمبر  ٦-٤فيينا، 
      مشروع التقرير  

  إضافة
    

، المعنون "تعزيز التدابير الوقائية لمكافحة الفساد"، ٧/٥تنفيذ قرار المؤتمر   -ثالثاً  
المعنون "متابعة إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، وتنفيذ  ٧/٦ هقرارو

اجتماعه المعقود التوصيات التي اتفق عليها الفريق العامل في 
      ٢٠١٨أيلول/سبتمبر  في

مناقشة مواضيعية حول الدروس المستفادة بشأن وضع استراتيجيات مكافحة   -ألف  
  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد) ٥الفساد وتقييمها وأثرها (المادة 

 ورقةت الأمانة بشــأنه المناقشــة الموضــوعية في إطار هذا البند الذي أعدَّ ةالرئيســ تاســتهلَّ  -١
  ).CAC/COSP/WG.4/2019/2معلومات أساسية (

وأعربت الأمانة عن شـــــكرها للدول الأطراف على ما قدَّمته قبل الاجتماع من معلومات   -٢
لدروس المســتفادة بشــأن المعلومات الأســاســية. وأكدت الأمانة أهمية ا ورقةاســتُند إليها في إعداد 

ما وقال ممثل الأمانة إن الدول قد أقرَّت فيوضــع اســتراتيجيات مكافحة الفســاد وتقييمها وأثرها. 
وسع من أهمية في إطار النهج الألسياسات واستراتيجيات مكافحة الفساد ا بم قدمته من مساهمات

العديد من الدول  تالمســـــتدامة. وأكَّدنطاقا إزاء مكافحة الجريمة المنظَّمة وتعزيز الحوكمة والتنمية 
ضـمان أصـحاب المصـلحة لعملية وضـع هذه الاسـتراتيجيات طائفة واسـعة من تشـمل أن ضـرورة 

أهمية إلى  المســـاهمات المقدمةالنجاح في تنفيذ الاســـتراتيجيات وتنســـيقها. وقد أُشـــير في العديد من 
   إطار نظام الرصد والتقييم والإبلاغ.الاستراتيجيات، فيأثر تحديد مؤشرات عالية الجودة لقياس 
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تنفيذ في  اًمقُدُوقدَّم مناظر من قطر عرضا إيضاحيا بشأن الإنجازات المتحققة وسُبُل المضي   -٣
سات سيا ساد ال شفافية والنللاستراتيجية الوطنية ا ، بيَّن فيه رؤيةالوقائية الوطنية لمكافحة الف زاهة، ل

كما بيَّن فيه وجامع بدعم من المســـاعدة التقنية المقدَّمة من المكتب، التي وُضـــعت على نحو شـــامل 
تعديلات الومنهجيتها وركائزها وإطارها المؤســــســــي. ووصــــف أيضــــا ية هذه الاســــتراتيج مهمة

قبلة، وخصــوصــا في مجالي حماية المبلِّغين عن المخالفات والمســاعدة القانونية المجرائية الإتشــريعية وال
مِّملة. كما وصــــف مبادرة جديدة المتبادل  هذا وضــــع ميثاق نزاهة للموظفين العموميين. وقد صــــُ

ثقة المســتفيدين من  وتحســين، الموظفين العموميينزاهة، وتعزيز الاحترام بين الميثاق بهدف تدعيم الن
الإيجابي والتركيز على تدعيم العلاقات بين من خلال التعزيز الخدمات في المؤســــــســــــات العامة. و

زاهة إلى إطلاع المجتمع المحلي على معايير السلوك يهدف ميثاق الن، الجمهورولموظفين العموميين ا
تهيئة بيئة تسودها الثقة المتبادلة والأخلاقيات.  إلى المتوقَّع من الموظفين العموميين، وفي الوقت نفسه،

منع الفســـــاد في مجال قطر المكتب على المســـــاعدة التقنية التي قدَّمها دعما لجهود المناظر وشـــــكر 
  .بوضع الاستراتيجية الوطنية علقوكذلك فيما يت

م المحرز والتحديات المواجَهة أثناء تنفيذ لتقدُّضــــــا موجزاً لعرمناظر من صــــــربيا  وقدَّم  -٤
هيئة مكافحة الفســاد أن . وأوضــح ٢٠١٨-٢٠١٣الاســتراتيجية الوطنية لمكافحة الفســاد للفترة 
ــــــتراتيجية وتقييمها، وأ تقارير بديلة من منظمات المجتمع المدني تاحت تقديم قامت برصــــــد الاس

وقد أسهمت عملية الرصد بتلقي المزيد من المدخلات، ترحب إبلاغ إلكتروني  والاستفادة من آلية
سنوي يتضمن البيانات ذات الصلة والتحديات المستبانةوالتقييم  ويقدم توصيات ، في إعداد تقييم 

كافحة الفســـــاد، وذكر كمثال لمراتيجيات وتدابير قطاعية اســـــت أشـــــار إلى وضـــــعللعام المقبل. و
نع الفســـاد في جهاز الشـــرطة. وناقش أيضـــا كيف كانت الأولويات لماســـتراتيجية وزارة الداخلية 

مصدر إلهام لوضع خطط  مكافحة الفسادهيئة الذي وضعته  الوطنية ونموذج خطة مكافحة الفساد
 ،كافحة الفســاد في البلديات والمجتمعات المحليةلمبير تداأســفرت عن وجود محلية لمكافحة الفســاد 

ولويات والتحديات التي تواجهها. وساعدت هذه الخطط الأكل منها والخاص لسياق تستند إلى ال
المحلية على تعزيز المشــــــاركة المجدية في عملية التنفيذ من جانب منظمات المجتمع المدني المحلية 

   والنقابات والقطاع الخاص والمجتمع المحلي الأوسع نطاقا.
في الإشـــراف على تطبيق  وناقشـــت مناظرة من إيطاليا دور الهيئة الوطنية لمكافحة الفســـاد  -٥

ساد مدتها  ستند إلى خطة وطنية لمكافحة الف ساد ي ستراتيجيات مكافحة الف سل" في ا سل "نموذج مت
مدتها ثلاث ســنوات تعتمدها كل الشــفافية كمله برامج لمكافحة الفســاد وتعزيز ثلاث ســنوات، وتُ

شامل اتِّباع هذا النهج وفَّر مزايا كبيرة فيم نَّمؤسسة عمومية. وأفادت بأ صل بتحقيق التآزر ال ا يت
بين الأولويات، وكذلك فيما يتعلق بتولي زمام الأمور على المستوى المؤسسي، وهو ما أفضى إلى 

ــــة وتحقيق إنجازات في قطاعات محدَّدة. كما أشــــارت إلى  الرصــــد  عمليات نَّأاتخاذ تدابير ملموس
ــــهمت والتقييم  ــــهاماًأس ــــاد. في التدابير التي اتُّخذت لاحقا في اًكبير إس  إطار خطة مكافحة الفس

يا بشـــــــأن حماية المبلِّغين عن  وبالإضـــــــافة إلى ذلك، تحدَّثت عن الإطار القانوني المطبَّق في إيطال
أربع قنوات للاتصــــــال وكذلك منصــــــة أفادت بوجود المخالفات في القطاعين العام والخاص. و

بالإضـــافة إلى ء الســـلوك، إلكترونية يســـتخدمها الموظفون العموميون في الإبلاغ عن حالات ســـو
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سرية المنطبقة. وأبلغت الفريق  سجَّل نتيجة لذلك  نَّأبمستويات حماية ال عدد البلاغات الواردة قد 
  زيادة تتجاوز الضعف على مدى العامين الماضيين.

مناظر من سري لانكا عرضا إيضاحيا عن خطة العمل الوطنية لمكافحة الرشوة والفساد،  وقدَّم  -٦
سلة ا سل ضطُلع بها خلال عملية وضع ووصف  ضمان اتِّباع نهج هذه لمشاورات التي ا الخطة من أجل 

 اتخاذ جة في خطة العمل الوطنية تشــملدمَأربع اســتراتيجيات مُوعرض  .في تلك العملية شــامل وجامع
القائم على القيم والمشــــاركة المجتمعية، وتعزيز المؤســــســــات، وإدخال  التثقيفتدابير وقائية، وتدعيم 

شار إلى عدَّة إنجازات إ سياسات العامة. كما أ شأن  منهاصلاحات في مجالي القوانين وال وضع قواعد ب
د على أن دَّزاهة، وكذلك إدخال تعديلات تشــريعية محتملة. وشــالهدايا وحالات تضــارب المصــالح والن

لمحرز في منهجية الرصــــد والتقييم عنصــــر رئيســــي في خطة العمل الوطنية يهدف إلى رصــــد التقدُّم ا
المناظر الحد من الفســـاد. وشـــكر على تنفيذها أثر الإشـــراف الدوري عليها، وتقييم ضـــمان تنفيذها، و

  المكتب على ما قدَّمه من مساعدة تقنية ودعم في وضع تدابير منع الفساد وتنفيذها.
وأثناء المناقشة التي تلت ذلك، عرض أحد المتكلمين الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد   -٧

زاهة، عديد من التوصيات والتدابير الرامية إلى منع الفساد وتعزيز النالتي يتَّبعها بلده، والتي تشمل ال
ة الوطنية تحت إشراف هيئة مكافحة الفساد وتنسيقها. ووصف المتكلم كيف وُضعت الاستراتيجي

، وهو ما أفضــى إلى اســتبانة الأولويات والتحديات التي يتعيَّن شمل الجميعمن خلال نهج تشــاوري 
التصــدي لها أثناء عملية التنفيذ. وأُشــير إلى أن الرصــد والتقييم يشــكلان جزءا لا يتجزأ من عملية 

التنفيذ، وكذلك  تنفيذ الاســــتراتيجية، ويشــــتملان على مدخلات مقدَّمة من الشــــركاء في عملية
مشــاركة الأوســاط الأكاديمية والمجتمع المدني والمواطنين. وأشــار المتكلم إلى أهمية تحديد مؤشــرات 

 للرصد والتقييم واستخدامها، وكذلك تقييم أثر التدابير المتَّخذة.

وشـــدَّد المتكلمون على أهمية اســـتراتيجيات وســـياســـات مكافحة الفســـاد للنجاح في منع   -٨
ساد. صر اللازمة التي يتعين إدراجها في الاستراتيجيات  الف شار عدة متكلمين إلى أن تحديد العنا وأ

وشـــــدَّد المتكلمون على أن تتســـــم  الوطنية لمكافحة الفســـــاد ينبغي أن يســـــتند إلى إطار الاتفاقية.
ق بما يمكن الاســـتراتيجيات الوطنية لمكافحة الفســـاد بالطموح والواقعية في الوقت نفســـه فيما يتعل

ومن الأولويات المحددة المســــــتبانة بغرض إدراجها في تلك  تحقيقه خلال الفترة الزمنية المحددة.
الاســتراتيجيات المدونات الأخلاقية وتعزيز التراهة في قطاع الخدمة العمومية، والتثقيف القائم على 

وصـــول إلى المعلومات القيم، والإصـــلاح التشـــريعي، والاشـــتراء العمومي، والشـــفافية وتيســـير ال
ــــــاد،  العمومية، والرقمنة، والحكومة المفتوحة، والأكاديميات ومراكز التدريب المعنية بمكافحة الفس
وأنشطة التوعية، وتقييمات مخاطر الفساد، والمدونات المتعلقة بحوكمة الشركات، ومنع الفساد في 

عالة لمنع الفساد وجود سياسة تقضي وشدَّد بعض المتكلمين على أن من التدابير الف القطاع الخاص.
بعدم التســـــامح مطلقا مع الفســـــاد، وتدابير لتحقيق الحد الأقصـــــى من الردع، والإنفاذ الصـــــارم 

  للتشريعات الجنائية لمكافحة الفساد.
وأشـــار المتكلمون إلى أهمية إدراج عناصـــر بشـــأن التعاون الوطني والدولي في الاســـتراتيجيات   -٩

 ما يتعلق بتبادل الأدلة والمعلومات الاســتخبارية بشــأن التحقيقات المتعلقة بالفســاد.الوطنية، لا ســيما في
وشُدِّد على  بشأن التعاون الدولي. ٦/٤و ٥/١وأشير في هذا الصدد إلى قراري مؤتمر الدول الأطراف 
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ئية حظر حيازة الموظفين العموميين لموجودات أو أسهم أو حسابات مصرفية خارج نطاق الولاية القضا
وأشــير إلى أن المراجعات المالية التي تكفل الامتثال لهذا الحظر تعتمد على  الوطنية لمنع تضــارب المصــالح.

  تقديم مساعدة دولية فعالة وكفؤة، وبخاصة من المؤسسات المالية الدولية.
بشـــأن وضـــع وتنفيذ الاســـتراتيجيات الوطنية لمكافحة  النُّهُجوعرض المتكلمون طائفة من   -١٠

ـــــا ـــــخيص أوليين للمخاطر والتحديات المتعلقة ونوَّه عدة متكلمين د.الفس  بأهمية إجراء تقييم وتش
بالفساد الموجودة في البلد كخطوة أولى في وضع استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، وهو ما يمكن 

وبالإضـــــافة إلى ذلك، شـــــدَّد العديد من  القيام به من خلال اســـــتقصـــــاءات قائمة على التجربة.
تكلمين على أهمية النهج التشاركي الشامل للجميع بالنسبة لعملية إعداد وتنفيذ الاستراتيجيات، الم

ومن ذلك مشـــاركة منظمات المجتمع المدني، والأوســـاط الأكاديمية، والشـــباب، والمرأة، والقطاع 
وأشــــار عدة متكلمين إلى أهمية  الخاص، والجمهور، وســــائر أصــــحاب المصــــلحة غير الحكوميين.

الســياق في مكافحة الفســاد، بما في ذلك في بعض الحالات وجود ولاية مراعاة رادة الســياســية والإ
ــــــتورية، بغرض ضــــــمان تقديم الدعم لعملية الإعداد والتنفيذ. وبيَّن المتكلمون فائدة الدروس  دس

شراك المنظمات الدولية في وضع وتنفيذ  ستفادة من خبرات الدول الأطراف الأخرى، وكذلك إ الم
  لاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفساد.ا

وأوضح أحد المتكلمين فائدة وضع استراتيجيات مستقلة في مجالي منع الفساد والتحقيق في   -١١
قضــائيا نظرا لاختلاف أصــحاب المصــلحة المعنيين والتحديات التي  ة مرتكبيهاجرائم الفســاد وملاحق

ات مكافحة الفســاد الخاصــة بقطاعات مت معلومات أيضــا عن اســتراتيجيدِّوقُ تواجَه في كل مجال.
وعلق متكلمون  محددة وأصـــحاب مصـــلحة معينين، وبخاصـــة المتعلقة بالتثقيف والشـــباب والنســـاء.

آخرون على أهمية وجود اســــــتراتيجيات متمايزة لمكافحة الفســــــاد على كل من الصــــــعيد الوطني 
 .ســـياقكل في الموجودة ختلفة والإقليمي والمحلي لكي يتســـنى التعامل مع التحديات والأولويات الم

وفي هذا الصـــدد، أشـــير إلى أن من مزايا لامركزية اســـتراتيجيات مكافحة الفســـاد وجود تدخلات 
وقدرات متخصصة لاستهداف أولويات الفساد الملموسة، وتجنب تضارب أو تداخل الولايات بين 

ركزي يعني أن تعمل كل مؤســســة وعلاوة على ذلك، فإن النهج اللام مختلف المؤســســات العمومية.
بصورة مستقلة، بعيدا عن الضغوط الخارجية، وتكون مسؤولة عن ميزانيتها الخاصة وبرنامج إرساء 

أهمية اســـــتبانة الشـــــركاء في التنفيذ، بما في ذلك من القطاع الخاص، أشـــــير إلى و زاهة الخاص بها.الن
وسلَّط أحد المتكلمين الضوء  تيجيات مكافحة الفساد.بالنسبة لتنفيذ التدابير الملموسة المبيَّنة في استرا

ــتراتيجيات الوطنية حتى لا ت دي إلى خنق الأدوات المبتكرة التي ؤعلى الحاجة إلى المرونة في تنفيذ الاس
للمواقف وجه التحديد يســتحدثها المديرون والقادة في مختلف المؤســســات الحكومية للاســتجابة على 

  حتياجات الفريدة التي تواجه إداراتهم.والأولويات ومواطن الضعف والا
تقييم منهجي للتقدم المحرز جراء وأشار عدة متكلمين إلى أهمية تحديد مؤشرات مناسبة لإ  -١٢

وأشار متكلمون  نع ومكافحة الفساد بفعالية.فيما يتعلق بمفي التنفيذ، وكذلك أثر التدابير المتخذة، 
سياقات القانونية والاجتماعية والثقافية إلى أنه ينبغي أن تصمم المؤشرات  صا لتتناسب مع ال خصي

وبالإضــــــافة إلى ذلك، ذكر أنه يمكن لأصــــــحاب المصــــــلحة المعنيين، مثل القطاع الخاص  للبلد.
وســـــلَّط أحد المتكلمين الضـــــوء على عقد  ومنظمات المجتمع المدني، دعم نظم الرصـــــد والتقييم.
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متكلمون على أن إصـــــدار التقارير بشـــــأن التقدم المحرز وما  وشـــــدَّد ترتيبات ثنائية لهذا الغرض.
يواجَه من تحديات خلال التنفيذ، على أساس سنوي أو ربع سنوي في كثير من الأحيان، هو جزء 

ـــير إلى أنه في كثير من الأحيان ينص القانون على إصـــدار مثل  لا يتجزأ من الرصـــد والتقييم. وأش
أهمية لتقييم المنتظم لحالة تنفيذ الاســتراتيجية لأفاد متكلمون بأن و هذه التقارير وإتاحتها للجمهور.

ــــــتراتيجية ونتائجها وجداولها الزمنية، وجعلها قادرة على  في إدخال التعديلات على أهداف الاس
  التصدي لما ينشأ من تحديات وما يستجد من أولويات.

عملية التنفيذ، وعرضـــوا  وســـلَّط عدة متكلمين الضـــوء على التحديات التي تواجَه خلال  -١٣
ستفادة خلال  شاد بالدروس الم ساد عملية الكيفية الاستر ستراتيجيات مكافحة الف تنفيذ في وضع ا

وسُلِّط الضوء على وجه الخصوص على ضمان تخصيص موارد كافية للاضطلاع بأنشطة  اللاحقة.
من المتكلمين التنسيق  ومن التحديات المشتركة التي أشار إليها العديد التنفيذ في إطار الاستراتيجية.

طائفة واســــــعة من أصــــــحاب المصــــــلحة القائمين بالتنفيذ، بما في ذلك توزيع الأدوار بين الفعال 
ومن التحديات المشــتركة الأخرى التي أبرزها المتكلمون تحديد المؤشــرات المناســبة  والمســؤوليات.

لجمع البيانات ذات  نَّمون إلى أوفي هذا الصــدد، أشــار متكل لقياس التقدم المحرز في التنفيذ وأثره.
بيرة فيما يتعلق ك اًآثارالصـــــلة بالمؤشـــــرات المحددة، وكذلك تحليل المعلومات التي جرى جمعها، 

وأشـــار أحد المتكلمين إلى الفائدة الكبيرة للمؤشـــرات المســـتمدة من  بالموارد اللازمة للقيام بذلك.
  التجربة مقارنة بتلك المبنية على التصورات.

المتكلمون الشــــــكر للمكتب لقيامه بجمع وتوزيع الممارســــــات الجيدة والدروس  ووجه  -١٤
من الاتفاقية، وتقديم المســـــــاعدة التقنية في هذا المجال إلى الدول  ٥المســــــتفادة في تنفيذ المادة 

  الأطراف التي تطلبها.
  


