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 الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
 المعني باسترداد الموجودات

  ٢٠١٩ أيار/مايو ٣٠و ٢٩فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت ٥البند 

 منتدى لإجراء مناقشات حول بناء القدرات
        والمساعدة التقنية

  مشروع منقَّح لمبادئ توجيهية غير ملزمة بشأن إدارة الموجودات 
      المجمَّدة والمحجوزة والمصادرة

    مذكِّرة من الأمانة  
، ٧/١شـــــجَّع مؤتمرُ الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد، في قراره   -١

ــــترداد الموجوداتتعزيز المســــاعدة القانونية المتبادلة لأغراض المعنون " "، الدولَ التعاون الدولي واس
تبادل الخبرات الأطراف في الاتفاقية ومكتبَ الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة على مواصــلة 

واســتبانة الممارســات الفضــلى، حســب ، دة والمحجوزة والمصــادرةإدارة الموجودات المجمَّب المتعلقة
د القائمة، والنظر في وضــــــع مبادئ توجيهية غير ملزمة بشــــــأن الاقتضــــــاء وبالاعتماد على الموار

، هو تعزيز ٦/٣و ٥/٣وقراريه  ٧/١. والهدف الذي يرمي إليه كل من قرار المؤتمر المســــــألة  هذه
لمادة  ٣التنفيذ الفعلي للفقرة  لدول الأطراف أن تتخذ من ٣١من ا  الاتفاقية، التي تقتضــــــي من ا

  ختصة للممتلكات المجمَّدة أو المحجوزة أو المصادرة.تدابير لتنظيم إدارة السلطات الم
 بالمخدِّرات المعني المتحدة الأمم مكتبأجراها ووفقاً لذلك، وبالاســتناد إلى الدراســة التي   -٢

نوان  ع ل تحمـــل ا لجريمـــة و  Effective Management and Disposal of Seized and Confiscatedوا
 Assets – 2017 ٢٠١٧ -ل ف فيها على نحو فعالمحجوزة والمصادرة والتصرُّ(إدارة الموجودات ا( ،

اســـتبانة الممارســـات وبناءً على المناقشـــات التي جرت في إطار اجتماع فريق الخبراء الدولي بشـــأن 
ــــنطن  الجيدة في مجال إدارة الموجودات المحجوزة والمصــــادرة والتصــــرف فيها، الذي عُقد في واش

مبادئ توجيهية غير ملزمة ، أعدت الأمانة مشــــروع ٢٠١٧الأول/ديســــمبر   كانون فيالعاصــــمة، 
____________ 

 * CAC/COSP/WG.2/2019/1.  
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، CAC/COSP/WG.2/2018/3(الوثيقة بشــــــأن إدارة الموجودات المجمدة والمحجوزة والمصــــــادرة 
 ح العضــــوية المعني باســــترداد الموجوداتالفريق العامل الحكومي الدولي المفتو، وأحالته إلى المرفق)

ناء وقد رحب العديد من المتكلمين في ذلك الاجتماع  اجتماعه الثاني عشــــــر. لكي ينظر فيه أث
بمشــروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة، وأبدوا رأيا في أنه ينبغي تخصــيص مزيد من الوقت لمواصــلة 

  استعراض تلك المبادئ والتعليق عليها ومناقشتها.
ستعراض التنفيذ، في دورته   -٣ وقد نظر أيضاً في مشروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة فريقُ ا

، ٢٠١٨تشـــــرين الثاني/نوفمبر  ١٤إلى  ١٢التاســـــعة المســـــتأنفة الثانية، التي عُقدت في الفترة من 
صيغة منقَّحة من مشروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة، تتبدى فيها التع ليقات الواردة بالاقتران مع 

). وأبدى العديد من المتكلمين CAC/COSP/IRG/2018/CRP.14من الدول الأطراف (انظر الوثيقة 
في تلك الدورة رأيا مفاده أنه ينبغي للأمانة أن تســتمر في جمع المقترحات والتوصــيات بشــأن إدارة 

ا يشـــــمل جمعها في إطار بمالموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصـــــادرة، التي ترد إليها من الدول، 
ستعراض  ستعراضات الدورة الثانية لآلية ا تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ولغاية انتهاء ا

ــــــات تنوُّل وأكثر تمثيلاً أكثر موضــــــوعيةًتلك الدورة، بغية جعل تلك المبادئ التوجيهية  ع الممارس
ــــــية لدى الدول الأطراف. ــــــس غت الأمانة الفريق بأن جميع التعليقات وأبل والأطر القانونية والمؤس

والاقتراحات الواردة ســـوف يُنظر فيها وســـوف تُدمج في وثيقة منقَّحة تُقدَّم بجميع اللغات الرسمية 
للأمم المتحدة إلى فريق اســتعراض التنفيذ لكي ينظر فيها أثناء دورته العاشــرة، التي ســوف تعقد في 

ــــــترداد الموجودات ، ٢٠١٩أيار/مايو  ٢٩إلى  ٢٧الفترة من  وكذلك إلى الفريق العامل المعني باس
  .٢٠١٩أيار/مايو  ٣٠و ٢٩لكي ينظر فيها خلال اجتماعه الثالث عشر، في يومي 

ــــــفويـــة مؤرخـــة   -٤ ووفقـــاً لـــذلـــك، وجَّهـــت الأمـــانـــة إلى الـــدول الأطراف مـــذكرة ش
وع المبادئ التوجيهية ، دعتها فيها إلى تقديم آراء إضافية بشأن مشر٢٠١٩الثاني/يناير   كانون  ٢٨

، كانت قد وردت تعليقات من الدول الأطراف التالية: ٢٠١٩آذار/مارس  ١٥غير الملزِمة. وحتى 
-الإســلامية)، البرتغال، بلجيكا، بوليفيا (دولة-الاتحاد الروســي، أســتراليا، ألمانيا، إيران (جمهورية

اكيا، ســـويســـرا، العراق، كولومبيا، المتعددة القوميات)، تونس، الجزائر، جمهورية مولدوفا، ســـلوف
  هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان.

وتتبدى، قدر الإمكان، في المشــروع المنقَّح للمبادئ التوجيهية غير الملزمة، بصــيغته الواردة   -٥
ــــــتخدا ،في مرفق هذه المذكرة م التعليقات التي وردت من الدول الأطراف. وتوخياً لتبســــــيط اس

المبادئ التوجيهية غير الملزمة، وتحســـين تطبيقها العملي وتيســـير المناقشـــات ذات الصـــلة، حذفت 
الأمانة الشــــروح، التي ســــبق إدراجها في إطار كل مبدأ توجيهي محدد. وســــوف تُعمَّم في مرحلة 

ها الدول لاحقة وثيقة منفصلة تتضمن تنقيحاً للشروح المدرجة سابقاً، بما في ذلك الأمثلة التي قدمت
  الأطراف على ممارساتها فيما يتصل بكل مبدأ توجيهي.
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    لمرفقا
  الموجودات ح للمبادئ التوجيهية غير الملزمة بشأن إدارة المشروع المنقَّ

      المجمدة والمحجوزة والمصادرة
    المعلومات الأساسية والغرض  

، ٧/٣أوصــــى مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســــاد، في قراره  -١
بأن يأخذ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في الاعتبار مجالات الأولوية الخاصـــــــة 

سياق آلية استعراض تنفيذ ، في الفساد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة بالمساعدة التقنية، المستبانة في 
  . في تنقيحها ،إعداد وتنفيذ برامجه المواضيعية والإقليمية والقُطرية، وعند الاقتضاء

وقد بيَّنت نتائج الاستعراضات القطرية التي أجريت في إطار آلية استعراض التنفيذ أن عدة  -٢
ة فيما يتعلق دول أطراف واجهت تحديات معينة، وحدَّدت احتياجاتها المقابلة من المســــــاعدة التقني

لمادة  فاقية؛ وبرزت من بينها الاحتياجات المتعلقة بإدارة الموجودات المجمَّدة  ٣١بتنفيذ ا من الات
والمحجوزة والمصـــادرة. وكانت التحديات الرئيســـية التي أبلغت عنها الدول في هذا الصـــدد عدم 

درة والتصرُّف فيها، وكذلك وجود هيئة مكلَّفة بمهمة إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصا
  عدم وجود إطار قانوني فعَّال لتنظيم إدارة تلك الموجودات.

 وفقاًتتخذ، من اتفاقية مكافحة الفساد الدولَ الأطراف بأن  ٣١من المادة  ٣وتلزِم الفقرة  -٣
لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير تشــــريعية وتدابير أخرى لتنظيم إدارة الســــلطات المختصــــة 

  الاتفاقية. دة أو المحجوزة أو المصادرة، المشمولة فيمَّللممتلكات المج
ــــــجَّع مؤتمرُ الدول الأطراف، في قراره  -٤ الأطراف  الدولَ، ٧/١وبالإضــــــافة إلى ذلك، ش

حد ومكتبَ بإدارة الأمم المت قة  بادل الخبرات المتعل لة ت يمة على مواصــــــ خدِّرات والجر بالم ة المعني 
 ،واســـتبانة الممارســـات الفضـــلى، حســـب الاقتضـــاء ،الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصـــادرة

  .مة بشأن هذه المسألةوبالاعتماد على الموارد القائمة، والنظر في وضع مبادئ توجيهية غير ملزِ
لمشروع المنقَّح للمبادئ التوجيهية غير الملزِمة إلى مساعدة الدول الأطراف في ويرمي هذا ا -٥

التصـــدي للتحديات الرئيســـية التي تواجهها على الصـــعيد الوطني بشـــأن إدارة الموجودات المجمَّدة 
  والمحجوزة والمصادرة.

بار هذه المبادئ التوجيهية، حي -٦ لدول الأطراف تود أن تأخذ في الاعت ثما يكون ولعلَّ ا
مناســباً، واضــعة في الاعتبار طبيعتها غير الملزمة، في ســياق تحســين تشــريعاتها وإجراءاتها الداخلية 
بشــــــــأن إدارة الموجودات. وفي حين يمكن أن تكون الإدارة الــداخليــة للموجودات المجمَّــدة 

ادة إلى دولة والمحجوزة والمصادرة ذات أهمية أيضاً بالنسبة للموجودات الخاضعة لمقتضيات الإع
أخرى أو التي تجري إعادتها من دولة أخرى، فإن التركيز في هذه المبادئ التوجيهية غير الملزمة 

ينصب على إدارة عائدات الجريمة الخاضعة لالتزامات البلد بشأن المساعدة القانونية المتبادلة،   لا
ق بالموجودات المعادة أو ومن ثم، فإنها لا تتناول بالتحديد مســـــــائل معينة قد تنشـــــــأ فيما يتعل

  الخاضعة لمتطلبات الإعادة.
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لأغراض هذه المبادئ التوجيهية غير الملزِمة، فإنه يتعيَّن تفســــــير مصــــــطلحات "التجميد"  -٧
 و"الحجز" و"المصادرة" وفقاً للاتفاقية.

  
    ف فيها، قبل المصادرة النهائيةالتصرُّ ، وحيثما أمكنإدارة الموجودات  -ألف 

  ١التوجيهي المبدأ 
بارات من مة، الاعت لها تها  ا عا بلالتي ينبغي مرا ها ق تخاذ أي إجراء بتجميد الموجودات أو حجز  ،ا

كان ينبغي تجميدها أو حجزها،  إجراء ما إذا  تخاذ قرار في ية ا هدفة بغ تقييم للموجودات المســــــت
وتحديد خيار الإنفاذ الأمثل في هذا الصـــــدد. ولذلك، قد تود الدول النظر في أن تخصـــــص، بقدر 

  هذه. السابق للحجزيكفي من موارد وقدرات لمرحلة التخطيط  ، ماالعملي الإمكان
  

  ٢المبدأ التوجيهي 
 دونها، وســيلةًمن أكان بموافقة المالك أو  ســواءلمصــادرة، الســابق ل الموجوداتبيع  يكونيمكن أن 

ضمان قيمة العائدات  صلة، بما في ذلك تكاليف التخزين، ول ستمدةلخفض التكاليف ذات ال من  الم
  هذا البيع إلى حين التوصل إلى القرار النهائي.

ورهناً بأحكام القانون الداخلي، لعلَّ الدول تود أن تنظر في السماح بالبيع السابق للمصادرة، في سياق 
ســــيناريوهات محددة، وخصــــوصــــاً عندما تكون الموجودات: (أ) قابلةً للتلف أو للتناقص الســــريع في 

  بها، عبئاً مفرطاً أو مكلفاً بالنسبة لقيمتها؛ (ج) سهلة الاستبدال. قيمتها؛ (ب) عند الاحتفاظ
ــــــابق  بشــــــأنفي اعتماد تدابير  أيضــــــاًالدول تود أن تنظر  ولعلَّ التأمين الفعلي لعائدات البيع الس

  للمصادرة إلى حين إصدار الأمر النهائي بشأن الموجودات.
  

  ٣المبدأ التوجيهي 
زة المالك ياالموجودات في ح بقاءإ، مثل فيها بير المؤقتة المتاحة للنظرمن التدامتنوِّعة هناك مجموعة 

بالقيود أو الشروط المفروضة على استخدامها، واستخدام الموجودات بصفة مؤقتة  ، رهناًأو الحائز
شياًحيث توضع في عهدة طرف ثالث،  راعاة طبيعة الموجودات وبممع النظم القانونية الداخلية.  تما

 لعلَّالدول تود أن تنظر في توفير هذه التدابير المؤقتة. وبالإضـــــــافة إلى ذلك،  لعلَّرتها، إدا المزمع
الدول تود أن تنظر في اعتماد آليات للســــــماح بإتلاف الموجودات غير المأمونة أو غير القانونية أو 

  الخطرة، أو الموجودات عديمة القيمة التجارية، وذلك بعد تجميدها أو حجزها.
  

  ٤التوجيهي المبدأ 
الدول  لعلَّ، ولذلكمن المهم توفير الحماية للأطراف الثالثة حســـــنة النية أثناء تنفيذ التدابير المؤقتة. 

تدابير تشــــــريعية أو غيرها من التدابير لحماية الأطراف الثالثة ما يلزم من تود أن تنظر في اعتماد 
  لمؤقت أمام السلطة القضائية.حسنة النية، بما يشمل منحها فرصة الاعتراض على التدبير ا
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    إنفاذ أوامر المصادرة واستخدام الموجودات المصادرة  -باء 
  ٥المبدأ التوجيهي 

هناك عدة خيارات متاحة بشـــــأن أوامر المصـــــادرة. ولعلَّ الدول تود أن تنظر في توفير مجموعة 
صادرة قائمة على طبيعة  شيء أو قائمة متنوعة من تلك الخيارات، وخصوصاً عندما تكون الم ال

على قيمته، حسب الاقتضاء. وقد يود الاختصاصيون الممارسون أن يأخذوا في الاعتبار، لدى 
إصدار أمر المصادرة، أكثر الطرائق نجاعةً أو نفعاً للتصرف في الموجودات، والتي يمكن أن تتباين 

  الموجودات.  وفقاً لنوع
  

  ٦المبدأ التوجيهي 
ح بتفصـــيل في  فيما يتعلق بتخصـــيص الموجودات المصـــادرة، لعلَّ الدول تود النظر في أن توضـــِّ

لها   وجوداتالم بتخصــيصفيما يتعلق تشــريعاتها الداخلية الســياســات العامة الأســاســية التي تفضــِّ
شمل المصادرة صندوق الإيرادات الوطنية من أجل تلبية، والتي قد ت صها ل أهداف محددة،  تخصي

مثل إعادة الأموال للضــــحايا أو تعويضــــهم، أو إعادة اســــتخدامها لأغراض اجتماعية أو تمويل 
  إنفاذ القوانين.

  
  ٧المبدأ التوجيهي 

الدول تود أن تنظر في اعتماد قواعد  لعلَّعند تخصــــــيص الموجودات المصــــــادرة لأغراض محددة، 
  واعد والأنظمة الداخلية.لقا بما يتماشى معواضحة لتحديد المستفيدين، 

  
  ٨المبدأ التوجيهي 

الدول  لعلَّالمصــادرة والتصــرف فيها. و الموجوداتالشــفافية والمســاءلة مبدأين هامين في إدارة  تعدُّ
عند  خصـــوصـــاًتود أن تمنح اهتماما خاصـــا لهذين المبدأين عند إدارة الموجودات والتصـــرف فيها، 

  نظر في تنفيذ تدابير محددة لمكافحة الفساد.استخدام صناديق أو برامج خاصة، وأن ت
  

  ٩المبدأ التوجيهي 
الدول تود أن تنظر في إنشـــــاء آليات لإعادة  لعلَّعدم إصـــــدار أمر نهائي بالمصـــــادرة،  حالاتفي 

  الموجودات المجمدة أو المحجوزة على وجه السرعة إلى مالكيها.
  

  ١٠المبدأ التوجيهي 
لعلَّ الدول تود أن تنظر في اعتماد تشريعات محددة أو غير ذلك من فيما يتعلق بعملية المصادرة، 
لكي يعرِّفوا لجميع الأشخاص الذين لديهم مصالح في الموجودات  التدابير لضمان إتاحة الفرصة

  .بمطالباتهم
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    لإدارة الموجودات ةالمؤسسي البُنى  -جيم 
  ١١المبدأ التوجيهي 

الدول تود  لعلَّوالمحجوزة والمصادرة،  المجمدةفي الترتيبات المؤسسية لإدارة الموجودات  عند البتِّ
بار حجم الموجودات التي يجري تجميدها أو حجزها أو مصـــــــادرتها ومجموعة  أن تأخذ في الاعت

 وفقاًفي مؤســــســــاتها العامة، بهدف وضــــع أكثر الترتيبات كفاءة وفعالية  من قبلُالمهارات المتوفرة 
  للقانون الداخلي.

  
  ١٢المبدأ التوجيهي 

الدول تود أن تنظر في تزويد  لعلَّبصرف النظر عن الترتيبات المؤسسية القائمة لإدارة الموجودات، 
المؤســســات ذات الصــلة بمهارات وقدرات كافية، وتخويلها الصــلاحية اللازمة لإبرام الاتفاقات أو 

عامة الأخرى أو المتعاقدين الخارجيين،  الترتيبات، بما في ذلك، وعند الاقتضـــــــاء، مع الأجهزة ال
  يلزم لأداء وظائفها بفعالية. حسبما

  
  ١٣المبدأ التوجيهي 

يانات مركزية نُظم مركزية لتســــــجيل الموجودات وجود ية إدارة  وقواعد ب في جميع مراحل عمل
ــــي  هوالموجودات  ــــاس ــــؤولة للموجودات المحجوزة والمجمَّ للإدارةمقوم أس دة والمصــــادرة. المس

علَّ، ولذلك لدول تود النظر في إنشـــــــاء نظم  ل يانات اللازمة لا تكنولوجيا المعلومات وقواعد الب
  لتسجيل الموجودات، عند الاقتضاء.

  
  ١٤المبدأ التوجيهي 

 الذاتي وخضـــوعها للمســـاءلةنى تلك البُ واســـتقلالل تمويل البنى المخصـــصـــة لإدارة الموجودات يمثِّ
 لعلَّتســـتلزم الاهتمام الواجب. وفيما يخص تمويل المكاتب المخصـــصـــة لإدارة الموجودات،  قضـــايا

الدول تود أن تدرس إمكانية التمويل الذاتي للعمليات التي تنفذها تلك المكاتب تمويلا كاملا أو 
 جزئيا من العائدات المصــــــادرة، مما يجعلها مجدية اقتصــــــاديا على مر الزمن من خلال تغطية جميع

  تكاليف عملياتها أو قسم منها.
 


