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 المفتوح العضوية الفريق العامل الحكومي الدولي
 المعني باستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة

 لمكافحة الفساد
 ٢٠٠٧أغسطس / آب٣١-٢٩فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 

 النظر في الآليات أو الهيئات المناسبة لاستعراض 
 لمكافحة الفساد  تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة

    وإعداد اختصاصات تلك الآليات أو الهيئات
   لاستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد                 إنشاء آلية      
   **ورقة معلومات أساسية أعدا الأمانة                 

  مقدمة   -أولا  
مرفق قرار الجمعية العامة  ( مـن اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   ٦٣وفقـا لـلمادة      -١

نشــئ مؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد مــن أجــل     أ،)٥٨/٤
تحسـين قـدرة الـدول الأطـراف وتعاوا على تحقيق الأهداف المبينة في هذه الاتفاقية ومن أجل         

 يكتسب المؤتمر  مـن الاتفاقية، ٦٣  مـن المـادة  ١الفقـرة  ب وعمـلا  .تشـجيع تنفـيذها واستعراضـه   
لـتدابير الـتي تـتخذها الـدول الأطـراف لتنفـيذ هذه الاتفاقية، والصعوبات التي          المعـرفة اللازمـة با    

ومـن خـلال مـا قد ينشئه      الـدول  الـتي تقدمهـا تلـك     ذلـك، مـن خـلال المعلومـات         في  تواجههـا   

____________ 
 *  CAC/COSP/WG.1/2007/1. 
 .تأخر تقديم هذه الوثيقة بسبب الحاجة إلى مزيد من المعلومات       ** 
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 استعراضت الاتفاقية مبدأ  أقربذلكو .الأطـراف مـن آلـيات اسـتعراض تكميلية    الـدول  مؤتمـر  
 . له أمر اتخاذ القرارات بشأن وسائل هذا الاستعراضلتنفيذ في حين تركتلالمؤتمر 

كانون  ١٤ إلى   ١٠الفترة من    في   التي عقدت في عمان    في دورته الأولى     ،واتخـذ المؤتمر   -٢
ضرورة إنشاء آلية مناسبة    عـلى    بموافقـته  خطـوة هامـة في هـذا المـنحى           ،٢٠٠٦ديسـمبر   /الأول

فــريقا مفــتوح  ١/١بمقتضــى قــراره لمؤتمــر أنشــأ او.  اســتعراض تنفــيذ الاتفاقــية عــلىلمســاعدته 
م توصــيات إلى المؤتمــر في دورتــه الثانــية بشــأن  دولــيين لــيقدالكومــيين الحبراء الخــالعضــوية مــن 

 .الآليات أو الهيئات المناسبة لاستعراض تنفيذ الاتفاقية

إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يقــوم مؤقــتا، المؤتمــر وطلــب  -٣
ورهـنا بـتوافر التـبرعات، بمسـاعدة الأطـراف في جهودها الرامية إلى جمع وتقديم معلومات عن           

غ مؤتمر الدول وأن يبلّالاتفاقية تنفيذ الـتي بذلـت من أجل     لجهود  ل ـ لاتتقيـيماا الذاتـية وتحلـي     
 .الأطراف في دورته الثانية بتلك الجهود

 إنشاء آلية استعراض فعالة   همتأيـيد  عـن  عـرب الممـثلون   الأولى، أ المؤتمـر   وخـلال دورة     -٤
ينبغي  أيضـا أن هذه الآلية ينبغي أن تكون عملية مستمرة و           غـير أـم اعتـبروا     وجـيدة التركـيز،     

 أن تكون الآلية فعالة ومتسمة بالكفاءة وشفّافة ضرورةوأشاروا إلى  .أن تعـتمد جـا مـتدرجا   
 أكد الممثلون على أن تمكِّنو.  به يكـون لهـا تمويـل يمكـن التنـبؤ         وإلى وجـوب أن    وغـير تدخلـية   

 واجهها الدول الأطراف فيت الصـعوبات التي  كشـف الـنقاب عـن    آلـية الاسـتعراض المؤتمـر مـن         
ــية والممارســات الفضــلى     ــية إلى تنفــيذ الاتفاق ــبع جهودهــا الرام وشــدد .  في هــذا اــال الــتي تت

وارد لمــ ســتهلكةد ومآلــية اســتعراض مفــرطة الــتعقُّ إنشــاء  أيضــا عــلى ضــرورة تجنــب  الممــثلون
وأشير في هذا الصدد إلى . ضـخمة وعـلى ضـرورة اتسـام هـذه الآلـية بالحـياد وبطـابع تشاركي              

التقيد بالالتزامات بمقتضى الاتفاقية بطريقة تتسق مع       أن تقـيم مدى     سـتعراض   لاآلـية ا  عـلى   أن  
 المساعدة التقنية وعـلاوة عـلى ذلك، أبرز المؤتمر الصلة الوثيقة القائمة بين   .مـبدأ سـيادة الـدول   

 الدول الأطراف من كشف الثغرات الاستعراض آلية تمكِّن أن  ضرورةوالتنفـيذ، مشـددا على      
عن عند الاقتضاء، سـد هـذه الـثغرات،    لكـي يتسـنى   الـتي تشـوب أطـرها التشـريعية والمؤسسـية       

 .ةطريق تقديم المساعد
  

  إنشاء آلية استعراض مناسبة          -ثانيا  
فعالــة لاســتعراض التنفــيذ في صــميم اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة   إنشــاء آلــية يــندرج -٥

 اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية        ما يـتعلق ب    الحـال فـي    كـان الفسـاد، كمـا     
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المـــرفقان الـــثاني ( المـــلحقة ـــا بروتوكولاتالـــ و)٥٥/٢٥المـــرفق الأول بقـــرار الجمعـــية العامـــة (
ــتخذ ) . ٥٥/٢٥٥، ومــرفق قــرار الجمعــية العامــة  ٥٥/٢٥عــية العامــة والثالــث بقــرار الجم ولم ي

حــتى الآن قــرارا  مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية
 المعلومات التي  بناء على  في جلسات عامة  طـريقة المناقشة    بـل اتـبع     بإنشـاء آلـية اسـتعراض كاملـة         

 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية    واستعرض. ن خـلال دورتـين من الاستبيانات      جمعـتها الأمانـة م ـ    
سعى الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد الـنواقص الـتي تشوب هذا النهج خلال دورته الافتتاحية، و          

الرغبة في الوقت نفسه  خطـى العملـية نحو اتباع ج أكثر اتساما بطابع عمودي مبرزا         إلى توجـيه  
مع  المؤتمر أيضا وتجاوب .لخـبرات المكتسـبة والاستفادة القصوى من الوقت المتاح  م مـن ا في الـتعلّ 

ــنداءات  ــةال ــتهاز الفرصــة الســانحة   الجهــات صــاحبة المصــلحة  مــن الصــادرة القوي  والداعــية إلى ان
 .وكفالة عدم خيبة الآمال الكبيرة التي أثارها وضع الاتفاقية وبدء نفاذها على وجه السرعة

اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفساد         الـدول الأطـراف في      ة، اتـبع مؤتمـر       الـبداي  مـنذ و -٦
عبر الجـريمة المـنظمة    الأمـم المـتحدة لمكافحـة       الأطـراف في اتفاقـية       مؤتمـر    جـا يخـتلف عـن ـج       

) ١/٢القــرار  (مــع المعلومــات  لجقــرر إيــلاء الاهــتمام   حيــث  ، مــات جمــع المعلو الوطنــية إزاء
اتفاقية الأمم الـدول الأطراف في  واخـتار مؤتمـر    . في آن معـا   ) ١/١ القـرار  (واسـتعراض التنفـيذ   

 :المتحدة لمكافحة الفساد هذا النهج اعترافا منه بعاملين مهمين هما

غير أن جمع   . هيئة مثل المؤتمر مهامها   لكي تؤدي   ن المعلومـات شرط لازم      أأولا،   )أ( 
الدول، وهو أمر لا    ة  بة ومحدودية قدر   بسـبب اتسـاع نطاق المعلومات المطلو       يمـثل تحديـا   المعلومـات   

المعلومات مـع ذلك، فتقديم  و .أي حالـة مـن الحـالات   يرتـبط ارتـباطا مباشـرا بمسـتويات التنمـية في      
  الأطراف في اتفاقية   يقـع عـلى عاتق الدول      جـدال فـيه   إلى المؤتمـر يشـكل الـتزاما قانونـيا واضـحا لا             

بة من مؤتمر الأطراف في اتفاقية مكافحة الجريمة الخـبرة المكتس ـ ويتبـين بجـلاء مـن     .مكافحـة الفسـاد  
 ا؛ مراجعة منهجية جمع المعلومات واتباع ج أكثر ابتكارأن من الضروريالمنظمة 

ثانـيا، أن من الضروري أن تكون عملية إنشاء آلية مناسبة لاستعراض التنفيذ              )ب( 
اسي المهم الذي اتخذه المؤتمر     فالقرار السي . مـتوازية مـع العمـل المـبذول في مجـال جمع المعلومات            

 اتخــاذَاســتوجب ضــرورة وجــود هــذه الآلــية  ب بالإقــرار  إلى الأمــامخطــوة حاسمــةبشــأن خطــو 
يا تطلب تحلــيلا متأنــســي أن وضــع آلــية مناســبة وهــو لســبب أساســي ،إجــراءات مــتابعة فوريــة

أن تشغل بال    لجميع المسائل التي يمكن      وإيـلاء الاعتـبار الواجـب     لطائفـة واسـعة مـن الخـيارات         
هـناك سـبب آخر وهو     كـان   و. المسـائل العملـية   ووصـولا إلى    المسـائل السياسـية     ب بـدءا ،  الـدول 

 لتعاون والتفاهم عن طريق إقامة حوار مفتوح      ازخم  وحفز تقوية    ةإدامالاهـتمام بـالعمل عـلى       
 .والمؤتمرمكافحة الفساد بما يتفق مع روح اتفاقية  صريحو
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 ما تبذله  بنشاط الدول الأطراف فييدعملمخدرات والجريمة ومـا بـرح المكتب المعني با       -٧
أعدت الأمانة قائمة مرجعية للتقييم الذاتي على وجه التحديد، و .مـع المعلومـات   لججهـود مـن  

ــثال للقــرار  صــممت  ــية   مشــروعنموذجــا لذلــك   مســتخدمة١/٢ًبغــرض الامت  القائمــة المرجع
زيادة بغية و .)CAC/COSP/2006/L.3الوثيقة (ولى الـذي أُعـد في دورة المؤتمر الأ  للتقيـيم الـذاتي   
 ااجتماعأيضا عـة وتسـهيل العملـية عـلى الـدول، نظمـت الأمانة            المعلومـات ام  تحسـين نوعـية     

.  لمناقشة استعراض التنفيذ، ولا سيما جمع المعلومات٢٠٠٧مارس  /براء في آذار  مـن الخ ـ  فـريق   ل
 لجمع المعلومات المتعلقة بالتقييم الذاتي على  وفي مـوازاة ذلـك، وضعت الأمانة تطبيقا حاسوبيا        

 .أساس القائمة المرجعية

المعـني باستعراض   ةلفـريق العـامل الحكومـي الـدولي المفـتوح العضـوي      لولعـل مـن المفـيد     -٨
ق جمـع  ائطـر أن يـنظر خـلال مداولاتـه في أشـيع      لمكافحـة الفسـاد   تنفـيذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة    

 .)CAC/COSP/2006/5 من الوثيقة ٧الفقرة (ئات تنفيذ أخرى التي تستخدمها هيالمعلومات 
  

  طريقة جمع المعلومات  المزايا  العيوب
قد تستغرق وقتا طويلا لدى تناول 

دة، وقد تواجه الحكومات مسائل معقّ
صعوبات عندما تحتاج إلى مدخلات 
من إدارات مختلفة، مما قد يؤدي إلى 

 ردود قليلة وغير مناسبة

لجمع أسلوب جيد 
المعلومات الأولية 

 والأساسية عن التنفيذ

 الاستبيانات

؛ وثائق طويلة، وغير متسقة دائما
 تستغرق وقتا طويلا ويصعب علىو

إعدادها قتضي يو؛ الأمانة تحليلها
 مبادئ توجيهية جيدة

إحساس الحكومات 
العملية؛ بامتلاك زمام 

يمكن أن تستخدمها 
الحكومات كأداة لتقييم 

 تقدمتحرزه من  ما

 التقارير القطرية

قد تواجه الحكومات صعوبات عندما 
 ؛تحتاج إلى مدخلات من إدارات مختلفة

مبادئ توجيهية جيدةإعدادها قتضي يو

إحساس الحكومات 
العملية؛ بامتلاك زمام 

يمكن أن تستخدمها 
الحكومات كأداة لتقييم 

 تحرزه من تقدم ما

  التقييمات الذاتية

ز القاضي بأن تكون عدم مراعاة الامتيا
 قد ؛الحكومة مصدر المعلومات الأصيل

تكون المعلومات غير مناسبة أو 
على إضافي  عبء عمل لقاء إ؛متحيزة

الأمانة يتمثل في التأكد من صحة 
 المعلومات واستكمالها

المعلومات متاحة بسهولة 
 للأمانة

  المصادر المفتوحة
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 الاســتعراض القائمــة هــي بوجــه عــام مــن  الــتذكير بــأن آلــياتأيضــا ولعــل مــن المفــيد  -٩
 مــــن الوثــــيقة  ٨لفقــــرة  ا ( أو هــــي مــــزيج مــــن هــــذه الأنــــواع    الــــواردة أدنــــاه الأنــــواع 

CAC/COSP/2006/5(. 
  

 آلية الاستعراض  المزايا العيوب المحتملة
إحساس محدود بامتلاك زمام 
؛ العملية بحسب تشكيلة الهيئة

تتطلب مسألة الاختيار دراسة 
 متأنية

 وتحليل خبراء تحليلا موضوعيا تقدم
 جيد النوعية

 هيئة مستقلة

الاستعراض من جانب  
 النظراء

يمكن أن يستغرق وقتا طويلا 
 ؛وقد يصعب أن يظل مركّزا

ولأسباب عملية، لا يمكن أن 
يكون الاستعراض إلا 

 سطحيا

إحساس قوي بضغط النظراء وإتاحة 
فرصة للدول لكي يتعلم بعضها من 

 بعض

عراض في الاست )أ(
 اجتماعات عامة

أعضاء تحديد عناية في يتطلب 
 هموطريقة اختيارالهيئة 

الصعوبات  لتغلب علىل
السياسية، ولا سيما في سياق 

 هيئة عالمية

 العمليةإحساس بامتلاك زمام 
 وضغط النظراء

الاستعراض من  )ب(
 جانب الخبراء

  
  خصائص آلية الاستعراض        -ثالثا  

آلية استعراض  تتسم أي   أن  على ضرورة    ١/١لأطراف في القرار     مؤتمـر الـدول ا     شـدد  -١٠
أن تكون شفافة وفعالة وغير تدخلية وشاملة ومحايدة؛ وألا تفضي          ؛ وهي   مـن الخصائص  بعـدد   

إلى أي شـكل مـن أشـكال الترتيـب؛ وأن تتـيح فرصـا لتقاسـم الممارسـات الجيدة والتحديات؛                   
ية القائمــة لكــي يتســنى لــلمؤتمر أن يــتعاون وأن تســتكمل آلــيات الاســتعراض الدولــية والإقليمــ

 .معها، عند الاقتضاء، ولتفادي ازدواج الجهود
  

  شفافة وفعالة وغير تدخلية وشاملة ومحايدة                    آليات     -ألف   
ــأخذ   خــلال دورة مؤتمــر   -١١ ــدول الأطــراف الأولى، أُبــين أن مــن الضــروري أن ت ــية ال  آل
ــابع الحســاس والمعقّ ــ  لاا ــبار الط ــدســتعراض في الاعت ــود مكافحــة الفســاد    ذ ال ــه جه ي تتســم ب
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 ينجم عنها   قد وما   التي تقتضيها هذه الجهود    - السياسية والمالية على حد سواء     - تطلـبات المو
النظر بتأن في هذه المسائل مع أيضا  سيتعينو .مـن آثار في سياق الحالة العامة لدولة من الدول 

أهمية خاصة اتسـم ب وكـل ذلـك    .يةمـراعاة مـبدأي السـيادة وعـدم الـتدخل في الشـؤون الداخل ـ      
 يسودهإلى منـتدى عالمي     الحـيلولة دون تحولــه       والرغـبة في  بالـنظر إلى الطـابع السياسـي لـلمؤتمر          

 . مع روح الولاية المنوطة بهسيتنافى لأن ذلكالجدل، 

إلى مكافحة الفساد  تنفيذ اتفاقية    كفالة بين   ا دقيق ا توازن أن يقيم المؤتمر  على  ولـذا فـإن      -١٢
ــدول   أق ــاء  الأطــراف صــى حــد ممكــن ومــراعاة اختصاصــات ال في تحديــد أفضــل الوســائل للوف

د مهامه ومسؤولياته،   تعد و شمولية ولايته ن  م ـ قوتـه يسـتمد   المؤتمـر   ف. بالـتزاماا بتنفـيذ الاتفاقـية     
ومن هذا المنظور فإن  .كـون جمـيع الـدول الأطراف على قدم المساواة   بقـدر مـا يسـتمدها مـن     

 يسعى إلى ا جماعياجهدإذ يصبح اض مـن جانب النظراء يكتسب بعدا مختلفا،      مفهـوم الاسـتعر   
 جماعي على الوفاء ذه مع تصميم و اللازمةتطلبات  الم وعي تام ب   فيبلـوغ أعـلى قاسم مشترك       

 .المتطلبات

 عـــدة ا ويمكـــن أن تـــتحقق عـــلى أساســـيعنصـــراوتعتـــبر شـــفافية أي آلـــية اســـتعراض  -١٣
ــية  . مســتويات ــتعلق بعمل ــد ت ــلى      فق ــرص الحصــول ع ــتها لف ــدى إتاح ــية وم  الاســتعراض الفعل

.  عمليات الاستعراض بنواتج تتعلق   كمـا يمكـن أن    . إسـهامات مـن طائفـة واسـعة مـن المصـادر           
الجمهـور أو جعــلها   فـيمكن عـلى سـبيل المــثال وضـع النـتائج والـتقارير والمناقشــات في متـناول       

 . أخرى بصدد إجراء عملية الاستعراضلدولمتاحة 

ويمكــن . ا ومشــروعيتهاشــكل حــياد أي آلــية اســتعراض عنصــرا أساســيا في فعاليــته يو -١٤
تحقـيق الحـياد عن طريق اتباع إجراء صارم في تحديد تكوين هيئة الاستعراض مع وجود معايير            

وممــا يضــمن الحــياد أيضــا . تفصــيلية لا تجــوز مخالفــتها، ولا ســيما في حــال تعــيين أفــرقة خــبراء 
الـتمويل المسـتدام والـذي يمكن    مـنها  ق ائطـر بذلـك  و،   بوجـه عـام    تعراضاسـتقلالُ عملـية الاس ـ    

 .التنبؤ به
  

  عدم ملاءمة الترتيب          -باء  
ــن    -١٥ ــدد م ــبات أو الؤشــرات الميوجــد ع ــتعلق ب تصــنيفات أو الترتي ــيما ي ــلى  ف الفســاد ع

ــالمي  ــيمي والع ــر قــد و. الصــعيدين الإقل ــدول الأطــراف أن عــلى رأى مؤتم ــيال  اســتعراض ات آل
 بل عليها أن تحرص على معيـنة والثـناء عـلى أخـرى،     دول وصـم  أن تحـرص عـلى عـدم     يذ  التنف ـ

وسيكون الهدف النهائي هو قياس التقدم . كفالـة التنفـيذ الفعـال داخـل كـل سياق وطني محدد        
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 في تنفــيذ الاتفاقــية مقارنــة بمــا ســبق تحديــده مــن مقايــيس مرجعــية تعكــس حالــة جهــود  المحــرز
لغرض استعراض فتحديد ترتيب . قـيد الاسـتعراض في بدايـة العملـية     مكافحـة الفسـاد في الـبلد        

الــتي بلغــتها  مــن الــبديهي أن تخــتلف مــراحل التنفــيذ لأنيتناقض مــع هــدف المؤتمــر، ســالتنفــيذ 
      لذلك، فإن من المعقول أن     . نا بحسب المتطلبات الوطنية   الـدول الأطراف في الاتفاقية اختلافا بي

باستعمال ووضـوعة في الـبداية حسـب السـياقات الوطنـية المحددة،          تخـتلف المقايـيس المرجعـية الم      
مدى  يمكن قياس    تلـك المقايـيس المرجعـية التي توضع في البداية بدل استعمال نظام ترتيب عام              

 .الفعلي الذي أحرزته الدول الأطرافالتقدم 
  

   الممارسات الجيدة والتحديات             إتاحة فرص تقاسم       -جيم   
مجــال مكافحــة الفســاد الــتدابير الجــيدة أو الــناجحة في ب المــتعلقة  تــبادل الخــبراتيتســم -١٦

 ٦فالفقرة  . مكافحة الفساد من اتفاقية٦٣ مهمة المؤتمر الوارد بياا في المادة بأهمـية محوريـة في  
مـن هـذه المـادة تـنص عـلى أن تقـوم كـل دولـة طرف بتزويد مؤتمر الدول الأطراف بمعلومات                 

ا وكذلـك عـن تدابيرهـا التشـريعية والإدارية الرامية إلى تنفيذ             عـن بـرامجها وخططهـا وممارسـا       
 تــبادل فعــال ومــثمر للخــبرات عــلى الصــعيدين الوطــني       مــن أجــل تحقــيق  و. هــذه الاتفاقــية 

 بخــيارات فــيما يــتعلق بــتقديم هــذه المعلومــات العــامل يــود أن يوصــي  الفــريق لعــلوالإقلــيمي، 
  وتحليلها، لعلفي جمـع هـذه المعلومات  أيضـا  انـة  مـراعاة دور الأم نظـرا إلى ضـرورة   و .وتحليـلها 
أن يوصي بالوسائل المناسبة للاستفادة على أحسن وجه من الموارد البشرية           العامل يود   الفـريق   

 .والمادية المحدودة في الوفاء بالتزامات تقديم التقارير
  

  تفادي ازدواج الجهود        التكامل و     -دال  
، قائمة لاستعراض تنفيذ صكوك أخرى غير عالميةعـدد مـن الآليات ال  يوجـد مـن قـبلُ       -١٧

 اســتعراض تنفــيذبشـأن   الســابقةورقــة المعلومــات الأساسـية  كمـا وردت الإشــارة إلى ذلـك في   
ــية مكافحــة الفســاد   ــن ثم . اتفاق ــبروم ــر ا اعت ــن الضــروري ألاَّ تكــرر   لمؤتم ــوة أن م ــية بق  أي آل

هناك الكثير مما ينبغي تعلمه من ، في الوقت نفسه و. لاسـتعراض تنفـيذ الاتفاقـية هـذه التجارب        
 االاتتقديم توصيات بشأن   يود   الفريق العامل    ، ولعل الاستعراض الأخرى  وأآلـيات الرصد    

 هذه الآليات من في إطـار ممـا تـراكم   الاسـتفادة  بشـأن إمكانـية     وفـيها   الـتآزر   الـتي يمكـن تحقـيق       
ــيات  ، يمكــن أن يســاعد تحلــيل مــتعمق للخــبرات والــدروس   كذلــك. نــتائج المســتفادة مــن الآل

 .لاتفاقيةاآلية استعراض في  تفادي المزالق على الأخرى
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 عهــد الإقلــيمي والقطــاعي حديــثة اليينوالآلــيات المختصــة بمكافحــة الفســاد عــلى المســتو -١٨
 الفريق العامل المعني بمكافحة الرشوة ، لدىعـلى سبيل المثال ف .هـا  عمقمـن حيـث  نسـبيا وتخـتلف   

تفاقـية مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات التجارية          االـذي أنشـئ بمقتضـى       
، والتي دخلت حيز النفاذ في مـنظمة الـتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     الـتي اعـتمدا     الدولـية   

 عملـــية رصـــد محكمـــة تشـــمل عناصـــر تقيـــيم ذاتي وتقيـــيم متـــبادل عـــن طـــريق  ،١٩٩٩عـــام 
ع المعلومات المفصلة عن طريق جمتلثغرات القانونية وتحلَّـل ا و .الاسـتعراض مـن جانـب الـنظراء    

ــارات قطــرية تجــرى لاحقــا  مــتابعة القــيام بأعمــال اســتبيانات مــع  ــة . مــن خــلال زي وتعــد الأمان
وتقدم للفريق العامل تقريرا ائيا يشمل، الخاضعة للاستعراض  الدولةش مـع    ناقَمشـروع تقريـر ي ـ    

 للحوار والمناقشة إضافيةفرصة هـذا الإجراء  ويتـيح  . لـة المعنـية  الدوحسـب الإمكـان، ملاحظـات       
 .، ومع أعضاء آخرين في الفريق العاملالخاضعة للاستعراض دولةبين الفاحصين وال

وتجـري مـنطقة آســيا والمحـيط الهــادئ بصـورة تدريجــية تقيـيما لجهــود مكافحـة الفســاد        -١٩
مصرف التنمية الآسيوي ومنظمة التعاون  المشـتركة بـين      ١٩٩٩ مـبادرة عـام      في إطـار  المـبذولة   

عمل ال خطة   وبمقتضىوالتنمـية في المـيدان الاقتصـادي لمكافحة الفساد في آسيا والمحيط الهادئ،              
 المشاركة  الدول عدوت. ٢٠٠١ والمحـيط الهـادئ في عام        آسـيا  دولأقـرا   الـتي   لمكافحـة الفسـاد     

 التقارير تلك وتوفر نتائج   ،التوجيهـية تقاريـر تقيـيم ذاتي تخضـع لاسـتعراض متـبادل في الـلجان               
 مرجعــية لقــياس مــا أحـرز أو لم يحــرز مــن تقــدم فـيما بعــد في تنفــيذ سياســات مكافحــة   عـايير م

 .الفساد التي وضعت في إطار خطة العمل

لفساد ا لمكافحةويـتولى مجلـس أوروبـا دور القـيم عـلى طائفـة مـن الصـكوك القانونـية                     -٢٠
وترصد مجموعة الدول المناهضة . عمـل شـاملا لمكافحـة الفساد   بـرنامج  هـو نفسـه    وقـد اعـتمد     

 وتضع الصكوك عن طريق عملية تقييم متبادل    لـتلك  الامتـثال    ،لـس أوروبـا   ، الـتابعة    للفسـاد 
م اموعة لاحقا تنفيذ هذه التوصيات عن طريق وتقي .لتقييمل الـتي خضـعت   دولتوصـيات لل ـ 

 .ة امتثال مستقلاتإجراء

، الــتي )E/1996/99 ( تــزويد اتفاقــية الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة الفســادوجــرى لاحقــا -٢١
تتولى تنسيقها عـن طـريق اسـتعراض الـنظراء     ، بآلـية رصـد     ١٩٩٧دخلـت حـيز الـنفاذ في عـام          

؛ مؤتمر الدول الأطراف  : وتتألف الآلية من هيئتين هما    . الأمانـة العامـة لمـنظمة الـدول الأمريكية        
الخاضعة إجراء التحليل الفني للمعلومات المقدمة من الدول مسـؤولية   ولجـنة الخـبراء الـتي تـتولى      

 .عن طريق استبيان ووثائق داعمةللاستعراض 
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ــيات    -٢٢ ــتج هــذه الآل ــيل   مجــتمعة وتن ــارف والتحال ــات والمع ــن المعلوم ــاً م ــتيكم  يمكــن  ال
أحكام الاسـتفادة مـنها باعتـبارها مصـادر ثانويـة لـلمعلومات لغرض استعراض الامتثال لبعض                 

وبوجه خاص، يمكن أن تكون التوصيات المقدمة من مختلف الهيئات          .  مكافحـة الفسـاد    اتفاقـية 
   توجــيهات بشــأن التنفــيذ التشــريعي أو السياســات الــتي توضــع في إطــار خطــط عمــل مصــدر 

 . ا لدى تحديد المعايير المرجعية لقياس التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقيةىدتيه
  

  لمكتب الأمم المتحدة التجريـبيالبرنامج  :ستعراض القائمةفرص الا -رابعا 
  ةالمعني بالمخدرات والجريم

الأطــراف، وضــع مكتــب الــدول  الصــادر عــن مؤتمــر ١/١ مــن القــرار ٤وفقــا للفقــرة  -٢٣
الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مشــروعا للمســاعدة التقنــية بغــرض توفــير الفــرص     

ويعتمد المشروع  .سـائل الممكـنة لاسـتعراض تنفـيذ اتفاقية مكافحة الفساد    المناسـبة لاختـبار الو  
طــريقة اســتعراض تجمــع بــين التقيــيم الــذاتي والاســتعراض الجمــاعي والاســتعراض مــن جانــب   

. لمشــاركةلالــنظراء باعتــبارها آلــية ممكــنة لاســتعراض تنفــيذ الاتفاقــية في الــبلدان الــتي تــتطوع  
، ومن ثم مساعدة المؤتمر على التوصل  وكفاءتهية النهج المتبع مـن ذلك هو اختبار فعال  قصـد وال

 .إلى قرار بشأن إنشاء آلية استعراض مناسبة

والموضـوع الرئيسـي الـذي سـيركز علـيه الاستعراض هو مدى امتثال الإطار التنظيمي         -٢٤
هتمام تركيز الامن شأن و .القـائم في الـدول المشـاركة لأحكام مختارة من الاتفاقية    والتشـريعي 

ــر نطــاق ضــيق  عــلى  يســية المنهجــية    أن ي اســتخلاص اســتنتاجات مفــيدة بشــأن جــدوى وفعال
 تحقيق النتائج المؤقتة بحلول موعد انعقاد دورة يسهل  مـن شـأنه أن  موضـوع الـتجربة، كمـا أن    

 .تمر الثانيةالمؤ

لدول عقـد في فييـنا اجتماع تخطيطي أول والاجتماع الأول للخبراء المعينين من ا         قـد   و -٢٥
لمناقشـة المسـائل المواضـيعية والتنظيمـية المتعلقة بالمشروع، بما في     ) فـريق الاسـتعراض  ( المشـاركة 

ــيم وطــرائق التنفــيذ    ــتاحان  . ذلــك نطــاق الاســتعراض والمنهجــية والتقي ــرا الاجــتماعين م وتقري
 .للفريق العامل

نقطـــةَ ونـــاقش فـــريق الاســـتعراض الخـــيارات المنهجـــية لإجـــراء الاســـتعراض جـــاعلا   -٢٦
نطـلاق مـن القائمـة المرجعـية للتقيـيم الـذاتي الـتي أعدـا الأمانـة ووزعـتها عـلى جميع الدول                        الا

ي عــلى جمــيع الأســئلة الــواردة في ـوســتجيب الــدول المشــاركة في المشــروع التجريــب. الأطـراف 
ــيارية أو الإلزامــية، ثم يــتولى فــريق الخــبراء      المعــني القائمــة المرجعــية، ســواء مــنها الأســئلة الاخت
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الخاضعة  النشـط بـين الـدول        روجـرى التركـيز عـلى أهمـية الحـوا         . لاسـتعراض تحلـيل الأجوبـة     با
ــتعراض  ــبراءللاسـ ــتجري . والخـ ــروع الـ ــار المشـ ــيات   ـوفي إطـ ــة في عملـ ــل دولـ ــارك كـ بي، ستشـ

سعيا إلى زيادة توثيق    ،  الاسـتعراض مـع دولـة أخـرى ضـمن مجموعتها الإقليمية ومع دولة ثالثة              
ــيمي، والعمــل،   الحــوار عــلى ال  ــية    حســبصــعيد الإقل ــيس المرجع  الإمكــان، عــلى وضــع المقاي

يقــوم الخــبراء أيضــا بــزيارات إلى أن  يمكــنو. وجهــود الاســتعراض في ســياقات قابلــة لــلمقارنة 
بي ـيقدم تقرير ائي عن نتائج المشروع التجري  س ـو.  نـتائج تحلـيلام    لـتأكد مـن صـحة     الـبلدان ل  

،  حتى ذلك الحينومـع أنـه لـن تعرف الحصيلة الأولية لهذه النتائج    .إلى المؤتمـر في دورتـه الثانـية   
 لعلو. فـيمكن أن تكـون المناقشـات بين خبراء فريق الاستعراض مهمة ومفيدة في هذه المرحلة             

اختبار مختلف خيارات   من أجل   تقـديم اقتراحات لفريق الاستعراض الرائد       يـود   الفـريق العـامل     
 .الاستعراض على نحو أفضل

ــنفذه المكتــب المعــني       و -٢٧ ــتآزر تتمــثل في المشــروع الــذي ي هــناك فرصــة أخــرى لتحقــيق ال
بلـدان غـرب أفريقـيا بتمويل من صندوق الأمم المتحدة       مـن   في ثلاثـة    حالـيا   بـالمخدرات والجـريمة     

وسـتقدم إلى المؤتمـر في دورته الثانية المعلومات عن التقدم الأولي المحرز في تنفيذ هذا    .للديمقراطـية 
 . لجهود مكافحة الفساد، وعن النتائج التي تمخض عنهاروع الذي يتخذ الاتفاقية خطةًالمش
  

  استعراض التنفيذ وتقديم المساعدة التقنية               -خامسا   
، فريقا عاملا معنيا بالمساعدة التقنية      ١/٥أنشـأ مؤتمـر الـدول الأطـراف، عمـلا بقراره             -٢٨

 والــنظر في ،قــديم التوجــيه بشــأن الأولويــاتلاســتعراض الاحتــياجات إلى المســاعدة التقنــية، وت
المعلومــات امعــة عــن طــريق القائمــة المرجعــية للتقيــيم الــذاتي، والــنظر في المعلومــات المتصــلة    

ويرتبط عمل  .بأنشـطة المسـاعدة التقنـية، وتعزيز تنسيق الأنشطة دف تفادي ازدواج الجهود      
تحدة لمكافحــة الفســاد ارتــباطا وثــيقا بعمــل الفــريق العــامل المعــني باســتعراض اتفاقــية الأمــم الم ــ

الفـريق المعـني بالمسـاعدة التقنـية لأن هـذا الأخـير سـيدرس الـردود عـلى القائمـة المرجعـية، التي                        
تتضـمن أسـئلة بشأن المساعدة التقنية في كل بند من بنودها؛ وسيكون هناك أيضا تذكير أولي                

 .ة نفسها ملء القائمة المرجعيعلىبتوافر المساعدة التقنية 
  

  مسائل أخرى بحاجة إلى مزيد من النظر           -سادسا  
 ه اعتــباريضــع فيأن يــود  الفــريق العــامل لعــلبالإضــافة إلى المســائل المذكــورة أعــلاه،  -٢٩

راعى في تصـميم آلية الاستعراض احتمال زيادة عضوية المؤتمر بسرعة على مدى              أن ي ـ  ضـرورة 
في العضوية من الاعتبارات المهمة لأنه يطرح تحديا وسـيكون الـتغير المسـتمر     .السـنوات المقـبلة  
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ومـن الشواغل   . المـراد إنشـاؤها  لـية الآ عـلى  والسلاسـة خاصـا مـن حيـث إضـفاء طـابع المـرونة       
 . لآلية الاستعراضالأساسية في هذا الصدد توفير التمويل المستدام والذي يمكن التنبؤ به

تفادة على أفضل وجه من الخبرات التي التفكير في سبل الاس يود   الفـريق العـامل      لعـل و -٣٠
في   بوجـه خاص  يـود أن يـنظر  الفـريق لعـل   و .اكتسـبتها الآلـيات الإقليمـية والقطاعـية الأخـرى         

كيفــية اســـتغلال نـــتائج الاستعراضــات والتقيـــيمات الأخـــرى دون المســاس بســـلامة أحكـــام    
 .الاتفاقية ككل أو مشروعية العملية

 أن يستفيد   ،ستعراضلاالـنظر في كيفية تصميم آلية ا      لـدى   يـود،    الفـريق العـامل      لعـل و -٣١
ة بما ي للخصـائص الأساسـية الـتي اتفـق علـيها المؤتمر وأن يكيف الآل              لـواردة أعـلاه   مـن المناقشـة ا    

وينــبغي أن تحــدد لعملــية . الاتفاقــيةكيتماشــى مــع المتطلــبات المحــددة لاســتعراض صــك عــالمي  
.  الخصــائصاتســامها بــتلكدوار لكفالــة الاســتعراض اختصاصــات دقــيقة وتوزيــع واضــح لــلأ  

 الفــريق لعــلوفي هــذا الصــدد، . دور الأمانــة في دعــم عملــية الاســتعراض تــناول ويجــب أيضــا 
 تقـديم التوجـيه بشـأن أي أدوات يمكـن أن توفـرها الأمانة لتسهيل استعراض تنفيذ       يـود العـامل   
 أي هيئة استعراض شكيلمسـألة ت  مناقشـة  يـود أيضـا   الفـريق العـامل   ولعـل  . وتحسـينه الاتفاقـية 

 .تدير دفة العملية لكفالة الحياد والفعالية

 الفريق  لعلو. ويتسـم امـتلاك الـدول الأطراف لزمام عملية الاستعراض بأهمية قصوى            -٣٢
إسـداء المشورة للمؤتمر بشأن طرائق الإبلاغ عن النتائج والاستنتاجات فيما يتعلق            يـود   العـامل   

 .تعراضبالدول التي خضعت لعملية الاس
 


