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    خلاصة وافية  -ثانياً  
    

      المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     
مقدِّمة: لمحة عامة عن الإطار القانوني والمؤسسي للمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا   -١  

    الشمالية في سياق تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
كانون الأول/ديسمبر  ٩عت المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية على الاتفاقية في قَّو

. ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ بالنسبة للمملكة ٢٠٠٦شباط/فبراير  ٩قت عليها في ، وصد٢٠٠٣َّ
  .٢٠٠٦ذار/مارس آ ١١المتحدة في 

وقد اســتُعرض تنفيذ المملكة المتحدة للفصــلين الثالث والرابع من الاتفاقية في الســنة الثانية من دورة 
 ٢٠١٣آذار/مارس  ٢٢ض في الاســــتعراض الأولى، ونُشــــرت الخلاصــــة الوافية لذلك الاســــتعرا

  ).CAC/COSP/IRG/I/2/1/Add.12 (الوثيقة
ــــــتوريــة تتبع نظــامــاً ديمقراطيــاً برلمــانيــاً.  لا يزال البرلمــان في ووالمملكــة المتحــدة دولــة ملكيــة دس

أيضاً لديها اسكتلندا وويلز وأيرلندا الشمالية  ولكنّويستمينستر بإنكلترا هو مقر حكومة المملكة، 
ويك ي. والأقاليم التابعة للتاج البريطاني هي بيلالتطوردرجات متفاوتة من  ذاتحكومات إقليمية 
قاليم ذات حكم ذاتي تتبع التـاج يأوف جيرزي وبيل مان، وهي أ يك أوف غيرنســــــي وجزيرة  و

ــــــريعية منتخبة وأنظمة إدارية ومالية وقانونية ومحاكم خاصــــــة بها ،البريطاني ومن  .ولها مجالس تش
المعترف به دولياً أن الأقاليم التابعة للتاج البريطاني هي أقاليم تتولى المملكة المتحدة المسؤولية عنها، 

ــــــريان الاتفاقية إليها، إلى جانب اثنين من أقاليم ما وراء البحار البالغ عددها  ومن ثم يمتد  ١٤س
  إقليماً، وهما جزر فرجن البريطانية وبرمودا.

ــــــتمل علىنظام قانوني  ولهادولة ذات نظام مزدوج  والمملكة المتحدة قوانين تُطبَّق في المملكة  يش
كلتيهما وقوانين لا تُطبَّق إلا في إنكلترا وويلز أو اســـكتلندا أو أيرلندا الشـــمالية أو  بأجمعهاالمتحدة 

من في . وفي حين أن العديد من الأحكام القانونية تشـــريعية في طبيعتها، فإن بعضـــاً منها متضـــمعاً
  الذي يتألف من الأعراف القانونية التاريخية للمملكة المتحدة.(الأنغلوسكسوني) القانون العام 

ويشمل الإطار القانوني الوطني لمنع الفساد ومكافحته، في المقام الأول: قانون الإصلاح الدستوري 
سن (PCR)العمومية لعقود التنظيمية للوائح الو ٢٠١٠لسنة  (CRGA)والحوكمة  وقانون  ٢٠١٥ة ل

ــنة  (FOIA)حرية المعلومات  ــواق المالية  ٢٠٠٠لس ــنة  (FSMA)وقانون الخدمات والأس  ٢٠٠٠لس
وقانون الرشـــو  ٢٠٠٢وقانون عائدات الجريمة لســـنة  ٢٠٠٦لســـنة  (CompA) وقانون الشـــركات

وقانون الجرائم المالية  ١٩٦٨وقانون الســـرقة لســـنة  ٢٠٠٦وقانون الاحتيال لســـنة  ٢٠١٠لســـنة 
  المشمولة في القانون العام. عموميوجريمة إساءة التصرف في منصب  ٢٠١٧لسنة 

ومن بين المؤسسات التي تشارك بصفة رئيسية في منع الفساد ومكافحته: وحدة مكافحة الفساد 
ية (JACU) المشــــــتركة ية المعن ية المركز ية، ومجلس الوزراء، والوزارات الحكوم لداخل ، ووزارة ا

والطاقة والاســـــتراتيجية الصـــــناعية، التجارية (وزارة خزانة صـــــاحبة الجلالة، ووزارة الأعمال 
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ية، ووزارة الخارجية وشــــــؤون الكمنولث) و لدول يةووزارة التنمية ا ية،  مفوضــــــ لمدن الخدمة ا
، والجهاز الوطني المعني (SFO) ل مكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرةمث العملياتيةوالأجهزة 
لمالي(NCA) بالجريمة ئة الســــــلوك ا عام ، ودائرة الادعاء (FCA) ، وهي ، ووحدة (CPS) الملكيةال

. وهناك أيضـــاً الجهات (ICO) ، ومكتب مفوض شـــؤون الإعلام(UKFIU) الاســـتخبارات المالية
، ومجلس (IMG) الفريق المشترك بين الوزارات المعني بمكافحة الفسادالحكومية المتخصصة، مثل 

إضافة إلى منتديات محددة الأهداف المعنية، إدارة مكافحة الفساد المشترك بين الجهات الحكومية 
، ومجلس التنفيذ المعني بالجرائم (ECSB) مثل المجلس الاســــــتراتيجي المعني بالجرائم الاقتصــــــادية

، والفريق التوجيهي المعني بالقطاع الخاص، وفريق العمل المشــــــترك المعني (ECDB) الاقتصــــــادية
  .(JFAC) ، والمركز المشترك لتحليل جرائم الاحتيال(JMLIT) باستخبارات غسل الأموال

    
      الفصل الثاني: التدابير الوقائية  -٢  

    ملاحظات على تنفيذ المواد قيد الاستعراض  -١-٢  
  سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية؛ هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية     

    )٦و ٥(المادتان 
ز مشــاركة المجتمع وتجســد مبادئ قة لمكافحة الفســاد تعزّوضــعت المملكة المتحدة ســياســات منس ــّ

  سيادة القانون والشفافية.
في اســتراتيجية مكافحة  ،في المقام الأول ،وترد التزامات المملكة المتحدة الرئيســية لمكافحة الفســاد

ساد الوطنية  شرت بعد الإعلان عن هذه الالتزامات في قمة لندن ٢٠٢٢-٢٠١٧ للفترةالف ، التي نُ
. وتأتي هذه الاستراتيجية عقب خطة المملكة المتحدة لمكافحة الفساد ٢٠١٦لمكافحة الفساد لعام 

 (SOC)يجية مكافحة الجريمة الخطيرة والمنظمة ، وتكملها سياسات أخرى وهي: استرات٢٠١٤لعام 
عام  عام ٢٠١٨ل ــــــتراتيجية الأمن الوطني ل ، وخطة عمل مكافحة غســـــــل الأموال ٢٠١٥، واس

. وقد آلت الحكومة على نفســــــها أن تقدم للبرلمان تقارير ٢٠١٦ومكافحة تمويل الإرهاب لعام 
 بشأنونُشر التحديث السنوي الأول  ؛سنوية عن مدى التقدم المحرز في تطبيق الاستراتيجيةإبلاغ 

. وقد رُصدت الموارد اللازمة لتنفيذ التعهدات ٢٠١٨وضع الاستراتيجية في كانون الأول/ديسمبر 
  الواردة في الاستراتيجية قبل وضع الاستراتيجية.

للإشــراف على تنســيق الســياســات بين  ٢٠١٥وحدة مكافحة الفســاد المشــتركة في عام  وأُنشــئت
 المســـــؤول الرئيســـــي عن مناصـــــرةلهيئات وتنفيذ الالتزامات الدولية والمحلية. ويتولى الوزارات وا

ساد التابع لرئيس الوزراء الإشراف على  ستوى  تدابير تصديمكافحة الف ساد على الم الحكومة للف
المحلي والدولي، بينما يتولى الفريق المخصـــص المشـــترك بين الوزارات المعني بمكافحة الفســـاد مهام 

كافحة الفســـاد على مســـتوى الوزارات، كما تقود مجالس أخرى على لم الحوكمة الإداريةق تنســـي
الحوار قيادة وحدة مكافحة الفســـاد المشـــتركة  وتتولى. الأخرى مســـتوى الوزارات مهام التنســـيق
نصير مكافحة  كلفحول مكافحة الفساد، بينما  بنطاقه الأوسعالذي تجريه الحكومة مع المجتمع 

التابع لرئيس الوزراء بالعمل مع أصــــحاب المصــــلحة الخارجيين، بما في ذلك شــــار إليه المالفســــاد 
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مؤســســات الأعمال ومنظمات المجتمع المدني. وتخضــع الالتزامات الواردة في اســتراتيجية مكافحة 
الفســاد لمراجعة دورية من وحدة مكافحة الفســاد المشــتركة ونصــير مكافحة الفســاد، وأيضــاً من 

  مكافحة الفساد المشترك بين الجهات الحكومية والفريق المشترك بين الوزارات.  مجلس إدارة 
د بهذا التقييم أيضــــاً في تحديد ويُســــترشــــَ  ؛الفســــاد مخاطروتُجري المملكة المتحدة تقييماً لعوامل 

معلومات عن كيفية  الهيئات العموميةالمجالات ذات الأولوية لاستراتيجية مكافحة الفساد. وتنشر 
هيئة خبراء مكافحة الاحتيال  وتوفِّرئها بتلك المعايير بغية الانتفاع بالشــفافية في تعزيز المســاءلة. وفا

لخبراء مكافحة الاحتيال العاملين في الحكومة المركزية وتزودهم  ةمهني بنية تنظيميةبالمملكة المتحدة 
وزارة الداخلية مؤخراً  بدأتوقد بمعايير وإرشــادات، بما في ذلك معايير لمكافحة الرشــو والفســاد. 

مخاطر الفســــاد على الصــــعيد المحلي باعتبار ذلك من لقياس العلمية العمل على تعزيز قاعدة الأدلة 
  مساعيها الرامية إلى تقييم الفساد المحلي ومكافحته. ضمن

تضـــــطلع  الأقاليم التابعة للتاج البريطاني وجزر فرجن البريطانية فإنإلى المملكة المتحدة،  وإضـــــافةً
ــــــواء بتقييم الجوانب المحلية والدولية  لمخاطر الفســــــاد التي تنبع من مكانتها باعتبارها على حد س

أنظمة مكافحة غســـــــل  بقدر زائد على مدى ملاءمةز هذه التقييمات مراكز مالية دولية. وتركِّ
  الأموال وجمع المعلومات ذات الصلة من المؤسسات المالية. 

اد المشتركة (بوزارة الداخلية) المسؤولية عن سياسات مكافحة الفساد، وتقود وحدة مكافحة الفس
بتنسيق سياسة مكافحة الفساد على المستوى المحلي. وتعمل الوحدة عن قرب مع الشركاء  فتقوم

الملكية ومكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة والجهاز الوطني العام مثل هيئة الادعاء  العملياتيين
من أجل تحسين استجابة المملكة المتحدة لتهديدات الفساد. وتوجد ضمانات وذلك ة المعني بالجريم

م لموظفيها دورات تدريبية متنوعة ذات صلة بمكافحة الفساد، دِّقانونية لاستقلال هذه الجهات، وتُق
  .مهامهم الوظيفيةتتناسب مع 

وزارة الداخلية. ويتولى رئيس  من ميزانية ةا المالياتهوتتلقى وحدة مكافحة الفساد المشتركة مخصص
  الوحدة مسؤولية إدارة الميزانية، تحت إشراف الإدارة المالية بوزارة الداخلية.

بدعم تنفيذ الاتفاقية على المســــتويين العالمي  ،ضــــمن اســــتراتيجيتها ،وتلتزم أيضــــاً المملكة المتحدة
رامج مكافحة الفســــاد ونشــــر والإقليمي، بما في ذلك عن طريق دعم المنظمات الدولية في تطوير ب

المعايير والممارســــــات الجيدة؛ وتلتزم كذلك بالاســــــتمرار في طرح قضــــــايا مكافحة الفســــــاد في 
  الاجتماعات الدولية ذات الصلة، مثل مجموعة السبع ومجموعة العشرين.

 وتدعم المملكة المتحدة البلدان الأخرى في مواجهة الفســـــاد من خلال برامجها التنموية وعن طريق
  المساهمة في أعمال المنظمات الدولية.

وعند الحاجة  ،ويخضــــع أداء التشــــريعات الجنائية الرئيســــية والثانوية ذات الصــــلة لمتابعة مســــتمرة
يخضـــع القانون الجنائي التشـــريعي لعملية تدقيق بعد التشـــريع. وتعمل كما لاســـتعراض اســـتباقي، 

باســـــتمرار، وتوصـــــي بما يلزم من إصـــــلاحات، اللجنة القانونية على مراجعة قانون إنكلترا وويلز 
وتقوم بالأمر ذاته اللجنة القانونية الاسكتلندية بالنسبة لاسكتلندا. ويشارك المجتمع المدني على نحو 

  غير مباشر في العملية التشاورية المفضية إلى إصلاح القوانين.
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التدابير المتعلقة بالجهاز القضائي سلوك للموظفين العموميين؛ المدونات قواعد القطاع العام؛     
    ) ١١و ٨و ٧وأجهزة النيابة العامة (المواد 

شاملة لتوظيف  سلك الخدمة المدنيةلدى المملكة المتحدة تدابير وإجراءات  وغيرهم من  العاملين في 
ــــــتبقائهم وترقيتهم ــــــتخدامهم واس وإحالتهم إلى التقاعد.  الموظفين العموميين غير المنتخبين، واس

ــــــفافية ومنع ويشــــــمل ذلك تدابير لتعزيز برامج ونُ ظم التعليم والتدريب التي تهدف إلى تعزيز الش
  تضارب المصالح.

الخدمة المدنية ومدونة  لمفوضـــيةوقد وفر قانون الإصـــلاح الدســـتوري والحوكمة الأســـاس القانوني 
زاهة والموضــــــوعية والحيادية. دنية في الأمانة والنالخدمة المدنية. وتتمثل مبادئ مدونة الخدمة الم

وتســــتند مدونة إدارة الخدمة المدنية إلى هذه المبادئ، وتنص على شــــروط وأحكام أكثر تفصــــيلاً 
الوظائف وترك الخدمة المدنية.  والتنقيل فيللمســــــتخدمين المدنيين، بما في ذلك ما يتعلق بالأجور 

يكون لتوظيف في الخدمة المدنية، وتضــــمن أن ل التنظيم الرقابيلة لجنة الخدمة المدنية المســــتق وتتولى
 مفوضــيةالتعيين في الوظائف العامة على أســاس الجدارة بعد منافســة عادلة ومفتوحة. واســتحدثت 

لجمع البيانات، محورياً الخدمة المدنية بالمملكة المتحدة ســـــياســـــة داخلية لمكافحة الاحتيال ومركزاً 
ية التوظيف عن طريق تبادل بيانات المســـتخدمين المدنيين الذين يتم التحقيق يســـاعد في تنظيم عمل

مع المحوري لجركز الممعهم في جرائم الاحتيال ثم يتم فصــلهم. ويُحرَم أي شــخص يُدرج اسمه في 
ــــــنوات. وتتولى وزارات وهيئات  البيانات من العودة للعمل في قطاع الخدمة المدنية لمدة خمس س

وتخضـــــع  .م الخاصـــــة بهالُّالمســـــؤولية عن تحديد ترتيبات الفصـــــل والتأديب والتظ المملكة المتحدة
  لمخاطر الفساد لإجراءات اختيار دقيقة تحددها الوزارات المختلفة. المعرَّضةالمناصب 

وفي الأقاليم التابعة للتاج وجزر فرجن البريطانية، يتولى الإشــــراف على عمليات التوظيف والتعيين 
(غيرنســي وجزيرة مان) أو لجان مختصــة (جزر فرجن بمفردها نية إما جهات مســتقلة في الخدمة المد

البريطانية) أو جهة مركزية مع إشــــــراف من لجنة تعيينات مســــــتقلة بالنســــــبة للمناصــــــب العليا 
ـــتخدام  المعرضـــة التقدير في تحديد المناصـــب  بصـــلاحية(جيرزي). ومع ذلك، تحتفظ جهات الاس

  تطبيقها. المرادالاختيار الدقيقة  قائوطرالفساد  لمخاطر
ويمكن الحصـــول على دورات تدريبية للتوعية بمكافحة الاحتيال والرشـــو والفســـاد على الشـــبكة 

ويمكن للوزارات أن تجعل هذا  ،)Civil Service Learningالإلكترونية من خلال الموقع الإلكتروني (
مجموعة من  ٣٠تشــريعاً ونحو  ١٧ملكة المتحدة القانون الانتخابي في الم ويتضــمنالتدريب إلزامياً. 

ــــــنة التنظيمية اللوائح وقانون تمثيل  ١٩٧٥. وينص قانون عدم الأهلية لعضــــــوية مجلس العموم لس
 العموميةالمناصب  لتوليح والانتخاب (وتعديلاتهما) على معايير تتعلق بالترشُّ  ١٩٨١الشعب لسنة 

لمناصــــــب الانتخابية. وطرحت اللجنة القانونية مؤخراً ا الأهلية لتوليوقواعد لحرمان الأفراد من 
  مشروع قانون ينظر بمزيد من التفصيل في إصلاح القانون الانتخابي.

وما  ألف ٧١م للمرشحين (المادة قدَّمسألة التبرعات التي تُ ١٩٨٣م قانون تمثيل الشعب لسنة ظِّوين
ـــية والانتخابات حين بعدها)، في ـــتفتاءات  يضـــع قانون الأحزاب الســـياس لســـنة  (PPERA)والاس

وتأسـسـت بموجبه اللجنة الانتخابية، التي  ،الرابع) الجزءقواعد التبرع للأحزاب السـياسـية ( ٢٠٠٠
الأول). وتنشـــر اللجنة الانتخابية  الجزءلشـــؤون المالية للأحزاب الســـياســـية (ل تتولى التنظيم الرقابي
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ــــــية، وتحتف ــــــياس تحتوي على  عموميةظ بقاعدة بيانات تفاصــــــيل التبرعات المقدمة للأحزاب الس
  من قانون الأحزاب السياسية). ٦٩(المادة  العموميسجلات بالتبرعات الخاصة والتمويل 

. وموظفي الخدمة المدنيةت مدونات قواعد سلوك للوزراء الحكوميين والمستشارين الخاصين رَّوقد أُق
وتشمل هذه المدونات المدونة الوزارية ومدونة قواعد السلوك للمستشارين الخاصين، وأيضاً مدونة 

والبرلمان والســــــلطة  العموميةالخدمة المدنية ومدونة إدارة الخدمة المدنية. كما أعدت فرادى الجهات 
الضيافة. املات مجالقضائية مدونات وسياسات وإجراءات داخلية تتعلق بتضارب المصالح والهبات و
  ويتولى مجلس الوزراء مسؤولية صون هذه المدونات وتقديم المشورة بشأن تطبيقها.

(مبادئ نولان) المعايير الأخلاقية المأمولة  العموميةعلى ذلك، تحدد المبادئ الســـــبعة للحياة  ةًوعلاو
ناصـــــــب  يتولونمن جميع من  يةم عا اعتمدت، بمن فيهم الوزراء. وقد عموم يير في الحياة لجنةُ الم

استشارية مستقلة  هي هيئة عمومية، وهذه اللجنة ١٩٩٥المبادئ السبعة في عام  (CSPL) العمومية
ياة  ناحي الح ية في جميع م عايير الأخلاق قدم المشــــــورة لرئيس الوزراء حول الم ية وزارة ت لا تتبع أ

ة ومعايير الســــلوك لجميع من في إنكلترا. وتراقب اللجنة القضــــايا المتعلقة بالمبادئ الســــبع العمومية
وترفع تقارير عنها. ويتولى ديوان مجلس الوزراء تقديم خدمات الأمانة  العموميةيشــغلون المناصــب 

  والميزانية الخاصة باللجنة.
 الموظفينوتحدد مدونة إدارة الخدمة المدنية المبادئ التوجيهية الخاصــــــة بشــــــروط وأحكام إدارة 

المدنيين بشـــــأن تضـــــارب المصـــــالح،  ات الموجهة إلى جميع الموظفينالإرشـــــادالمدنيين، بما في ذلك 
المدنيين بصــــفتهم  للموظفينوالإعلان عن المصــــالح الشــــخصــــية. وتنظم المدونة الهبات التي تُقدم 

  تحدد الهيئات والوزارات قواعد الإبلاغ عن هذه الهبات.والرسمية، 
تضـــارب المصـــالح والإعلان عن المصـــالح وتشـــمل المبادئ ذات الصـــلة فيما يتعلق بإدارة حالات 

ضيافة  ستعمال المناصب الرسمية أو المعلومات وتلقي الهبات وال ساءة ا الشخصية محظورات تتعلق بإ
  والمنافع الأخرى؛ والإعلان عن المصالح التجارية والأسهم المملوكة في الشركات.

ــــــؤولية المويتولى الأمناء الدائمون  تترجم الوزارات  ، في حينعاييرضــــــمان الالتزام بهذه المعن س
  الحكومية المدونات إلى سياسات وإجراءات خاصة بها.

، مدونة إدارة الخدمة المدنية) هي لفالمدنيين في قطاعات الأعمال (الملحق أ الموظفينقواعد تعيين 
المدنيين بعد تركهم للوظائف  الموظفينقواعد غير تشــــــريعية تتناول التضــــــارب المحتمل في عمل 

ن والعليا ومن يعادلهم، بمن فيهم المســــتشــــار العموميةفيما يخص أصــــحاب المناصــــب أما . موميةالع
ن أصحاب المكانة المماثلة، تسري هذه القواعد عليهم لمدة عامين بعد آخر يوم عمل مدفوع والخاص

 موميةالعفيما يخص الموظفين الذين شغلوا مناصب دون المناصب أما الخدمة المدنية. و سلك الأجر في
ن أصــحاب المكانة المماثلة، تســري هذه القواعد ون الخاصــوالعليا ومن يعادلهم، بمن فيهم المســتشــار

عليهم لمدة عام واحد بعد تركهم للخدمة المدنية، وذلك ما لم تنطبق عليهم لظروف اســــــتثنائية فترة 
  لعدم الالتزام بهذه القواعد. جزاءاتلا تُفرض أي لكن أطول تصل إلى عامين. و

والمســـــتشـــــارين  والمديرين العامينويتعين على الأمناء الدائمين والأمناء الدائمين من الدرجة الثانية 
أية وظيفة أو عمل  لتوليالخاصـــين أصـــحاب المكانة المماثلة أن يتقدموا بطلب للحصـــول على إذن 
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ستقلة المعنية جديد خلال عامين من ترك مناصبهم. وتُحال هذه الطلبات إلى اللجنة الاستشارية الم
بالتعيينات في قطاعات الأعمال، التي تعمل تحت رعاية ديوان مجلس الوزراء. وفي معظم الحالات، 
يتخذ رئيس الوزراء القرار النهائي بناءً على مشــــورة اللجنة. ويخضــــع جميع الأمناء الدائمين لفترة 

دمة المدنية، غير أنه يمكن كحد أدنى بعد ترك العمل مدفوع الأجر في الخ أشــــــهرانتظار تبلغ ثلاثة 
للجنة أن تشــير بإســقاط تلك المدة أو تمديدها. ومن المبادئ العامة المطبقة على هذا المســتوى حظر 

  لمدة عامين.(ممارسة الضغط) كسب التأييد  أنشطةالانخراط في 
، المدونة ٧فور تعيينهم الأمناء الدائمين لوزاراتهم بمصـــــالحهم ذات الصـــــلة (المادة  ر الوزراءُويُخطِ

هذه الإخطارات بشــأن الدائم والمســتشــار المســتقل المعني بمصــالح الوزراء  ع الأمينُالوزارية)، ويراجِ
ــــنوياً. ويشــــرف ديوان مجلس الوزراء على  ــــر بيان عام بمصــــالح الوزراء مرتين س المصــــالح. ويُنش

الضــيافة التي يحصــل مجاملات نشــورات الدورية المتعلقة بالشــفافية، بما في ذلك ما يتعلق بالهبات والم
ــــــفرياتهم الخارجية ولقاءاتهم مع المنظمات الخارجية وكبار كذلك عليها الوزراء الحكوميون و س

اصــون الشــخصــيات الإعلامية؛ وما يتعلق بالهبات والإكراميات التي يحصــل عليها المســتشــارون الخ
ولقاءاتهم مع كبار الشخصيات الإعلامية. وثمة قيود مفروضة على أنشطة الوزراء السابقين بموجب 

  ) وقواعد التعيين في قطاعات الأعمال.٢٥-٧المدونة الوزارية (المادة 
ية، يجب الإعلان أيضـــــــاً عن المصـــــــالح والهبات  تابعة للتاج وجزر فرجن البريطان وفي الأقاليم ال

واجبة التسجيل التي يحصل عليها الوزراء وأعضاء السلطة التشريعية وتتجاوز اليافة الضمجاملات و
ــــــنوياً  القيم والعتبات المحددة. ويتم تقديم هذه الإعلانات على فترات زمنية مختلفة (مرة واحدة س

الموظف العمومي عن مصـــالحه الخاصـــة إلى توقيع عقوبات عليه،  إفصـــاحعادةً)، وقد يؤدي عدم 
غرامة أو الحرمان المؤقت من حضــور جلســات المجلس التشــريعي أو التصــويت فيه، أو  مثل فرض

من المدونة الوزارية، تُحال الادعاءات بشـــــأن أي انتهاك  ٤-١الحرمان من كليهما. ووفقاً للمادة 
بة. وفي حال ارتأى رئيس الوزراء، بعد  ــــــ للمدونة إلى رئيس الوزراء، الذي يقرر التبعات المناس

أمانة مجلس الوزراء، أن الأمر يســـتلزم تحقيقات إضـــافية، فإنه يحيل الأمر إلى المســـتشـــار  اســـتشـــارة
من المدونة الوزارية، فإن رئيس الوزراء هو  ٦-١المســــــتقل المعني بمصــــــالح الوزراء. ووفقاً للمادة 

سلوك المأمولة من أالحكَ سبة  وهو من يقرر التبعات ،وزير يِّم النهائي الذي يفصل في معايير ال المنا
لانتهاك تلك المعايير. ولا يوجد أســـاس قانوني لعمل المســـتشـــار المســـتقل، إذ إن ولايته ذات طابع 

  لملأ.مسجلة تُعلن على ااستشاري محض. والقضايا التي يحقق فيها المستشار المستقل قضايا 
ون عقب صدور قانلكسب التأييد وقد تأسس مكتب تسجيل أعضاء جماعات الضغط الاستشارية 

شـــــفافية تكوين جماعات الضـــــغط وتنظيم الحملات غير الحزبية وإدارة الاتحادات التجارية لســـــنة 
  .الاستشاريةلكسب التأييد إنشاء وإدارة سجل قانوني بأعضاء جماعات الضغط  بغية، ٢٠١٤

وقد أقرت جميع وزارات الخدمة المدنية في أنحاء المملكة المتحدة ســـــياســـــات وإجراءات للإبلاغ عن 
تفصــيل في قانون الإفصــاح عن المعلومات حســبما هو مبيّن بلمخالفات تمنح الموظفين الحماية، وذلك ا

. وعُيِّن في الوزارات مســؤولون من أجل تقديم الدعم والمشــورة ١٩٩٨من أجل الصــالح العام لســنة 
غين عن المخالفات. وتأســــســــت في جميع الهيئات الحكومية وحدات للتراهة مســــؤولة عن مهام للمبلِّ

). وخارج قنوات ٢٠١٣لسنة  ٦الكشف والتحقق من الصحة وإدارة الشكاوى (تعميم الخدمة رقم 



CAC/COSP/IRG/II/2/1/Add.4
 

8/33 V.19-01635 
 

الإبلاغ الخاصــــــة بالخدمة المدنية، يحدد "قرار الأشــــــخاص المعتمدين للإبلاغ عن المخالفات لســــــنة 
منظمة وفرداً يمكن للعمال اللجوء إليهم خارج أماكن عملهم  ٦٠ئمة تضــــــم أكثر من " قا٢٠١٤

  للأشخاص المعتمدين.إرشادية للإبلاغ عن الأفعال الخاطئة المشتبه فيها، وقد نُشرت توجيهات 
لســنة  (CRA)وقد تأســســت لجنة التعيينات القضــائية المســتقلة بموجب قانون الإصــلاح الدســتوري 

لذي ينظ ٢٠٠٥ ياً م ا قاب تأديب وعزلهم من ر حالتهم إلى ال حدة وإ كة المت تعيين القضـــــــاة في الممل
عقب توصــــية من لجنة التعيينات  ،)). ويُعين القضــــاة على أســــاس الجدارة٣( ٦٣مناصــــبهم (المادة 

 المناصب القضائية في المحاكم والهيئات القضائية في إنكلترا وويلز، لتوليالقضائية التي تختار المرشحين 
  ولايتها القضائية إلى اسكتلندا وأيرلندا الشمالية.نطاق تد يموالمرشحين لبعض الهيئات القضائية التي 

 ،المناصــــب القضــــائية العليا في بعض الأقاليم التابعة للتاج يتولونالملكة عادة من  تُعيِّنوفي المقابل، 
زر فرجن البريطانية جزء من جكما إن بناءً على توصـــــية الرؤســـــاء التنفيذيين للحكومات المعنية. 

ن الجماعةُ الكاريبية قضــــاتها، وينتدبهم رئيس القضــــاة إلى المحكمة العليا لشــــرق الكاريبي، التي تُعيّ
  جزر فرجن البريطانية بناءً على توصية من لجنة الخدمات القضائية والقانونية.

ــــنة من قضــــاة المملكة المتحدة الإدلاء بقســــم عند تعيينهم لزاماً ويُطلب  (قانون القســــم الملزم لس
والملحق). ويخضــــع القضــــاة لأحكام دليل الســــلوك القضــــائي. ويتلقى القضــــاة  ٤، المادة ١٨٦٨

تدريباً مســتمراً على  من قبلُنون نون حديثاً تدريباً على تطبيق الدليل، بينما يتلقى القضــاة المعيَّالمعيَّ
أخلاقيات المهنة. ويقدم الدليل توجيهات بشـــــأن جملة أمور من بينها الأمور التي تؤثر على مبادئ 

مجاملات الحيادية أو التراهة أو الاســتقامة، مثل إدارة أنشــطة غير قضــائية والحصــول على الهبات و
القانون على أعضاء المناصب  الضيافة والإفصاح عن المصالح. وعلى وجه الخصوص، يُحظر بموجب

القضائية مدفوعة الأجر الانخراط في الأنشطة السياسية. ولا يجوز لأي قاضٍ أن يترأس القضايا التي 
  يكون له أو لأفراد أسرته أية مصلحة مالية جوهرية في نتيجتها.

ئة ويمكن أن يخضع سلوك القضاة لتحقيق يشرف عليه مكتب تحقيقات السلوك القضائي، وهي هي
قانونية مســـتقلة تدعم كلاً من رئيس مجلس اللوردات ورئيس الســـلطة القضـــائية في مســـؤوليتهما 

على  ٢٠١٤القضـــائي لســـنة  اللوائح التنظيمية للانضـــباطالمشـــتركة عن انضـــباط القضـــاة. وتنص 
لتعامل مع الشـــــكاوى المقدمة. ولا يمكن عزل كبار القضـــــاة من مناصـــــبهم إلا في ا المتَّبعالإجراء 

). ويخضــــع عزل القضــــاة كلتيهما وجب قرار من قبل الملكة (بناءً على خطاب من غرفتي البرلمانبم
ية، عقب إجراء تحقيق تأديبي  ــــــلطة القضـــــــائ الآخرين لموافقة رئيس مجلس اللوردات ورئيس الس

ضـــــة والأقاليم التابعة للتاج مســـــتقل. وتوجد بعض الاختلافات الطفيفة بين الإدارات المحلية المفوّ
  وجزر فرجن البريطانية.

، ١٩٨٥الجرائم لسنة  بشأنالملكية بموجب قانون الملاحقة القضائية العام ولقد تأسست هيئة الادعاء 
وتأســس مكتب مدير النيابة العامة بموجب ذلك التشــريع. وتأســس مكتب مكافحة جرائم الاحتيال 

، وهو سلطة ادعاء متخصصة في التصدي لجرائم ١٩٨٧الخطيرة بموجب قانون العدالة الجنائية لسنة 
الملكية العام الاحتيال الخطيرة وجرائم الرشــــو والفســــاد. ويخضــــع تعيين جميع موظفي هيئة الادعاء 

  ة.ومكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة للسياسات الداخلية ومبادئ مفوضي الخدمة المدني
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ويمارس المدعون العامون صـــلاحياتهم فيما يتعلق برفع الدعاوى القضـــائية ومباشـــرتها وفقاً للقانون 
ــــــلوك هيئة الادعاء وإطار المبادئ الموضــــــَّ  الملكية. وتُلزم المدونة جميع العام ح في مدونة قواعد س
صالح تكون العام موظفي هيئة الادعاء  شرة بأي م ضاربلهم أو أي الملكية بإبلاغ الإدارة المبا في  ت

المصـــالح، ســـواءً فعلياً أو محتملاً. وتُطبَّق تدابير إضـــافية في الإدارات المفوضـــة. فعلى ســـبيل المثال، 
 ،٢٠٠٢تأســســت النيابة العامة  لأيرلندا الشــمالية بموجب قانون العدل (لأيرلندا الشــمالية) لســنة 

ــــــمالية. وتحد ــــــها مدير النيابة العامة لأيرلندا الش د مدونة المدعين العامين في النيابة العامة ويترأس
 يتعينلأيرلندا الشــمالية معايير الســلوك والممارســة المأمولة من المدعين العامين. وعلاوة على ذلك، 

على المدعين العامين في النيابة العامة لأيرلندا الشـــمالية العمل وفقاً لمدونة أخلاقيات المهنة الخاصـــة 
  ندا الشمالية، وذلك بصفتهم موظفين في الخدمة المدنية.بالخدمة المدنية في أيرل

وتهدف مدونة قواعد الســـلوك الخاصـــة بمكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة إلى ضـــمان التزام 
الموظفين بالأمانة والحيادية في أداء واجباتهم وفقاً للتوجيهات المنصـــوص عليها في ســـياســـة مدونة 

مة والهبات دَّتوي على معلومات تتعلق بالشـــــكاوى المُققواعد الســـــلوك. ويُحتفظ بســـــجلات تح
إضــافة إلى ســجل بالمصــالح. ويلتزم أيضــاً أعضــاء المكتب وهيئة الادعاء  المقدَّمةالضــيافة مجاملات و

  الملكية بمدونة الخدمة المدنية.العام 
    

    )٩المشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية (المادة     
المتحدة منهجاً لا مركزياً في المشــــــتريات العمومية، وقد جرى نقل توجيهات الاتحاد ق المملكة تُطبّ

لعقود لتنظيمية للوائح االبل الانتصاف ذات الصلة إلى تشريعات وطنية (مثل الأوروبي للمشتريات وسُ
). ٢٠١٥العمومية في إنكلترا وويلز وأيرلندا الشــــمالية ولوائح العقود العمومية في اســــكتلندا في عام 

مكتب مجلس الوزراء هو المســـــؤول عن الإطار القانوني، ويقود صـــــياغة وتنفيذ الســـــياســـــات إن و
الحكومية في المشــتريات العمومية في القطاعات غير الدفاعية. وقد يُصــدر مكتب مجلس الوزراء أيضــاً 

تقديم إرشـــادات حول أفضـــل الممارســـات في مشـــتريات بغية ملاحظات حول ســـياســـة المشـــتريات 
لقطاع العام في إنكلترا وويلز وأيرلندا الشـــمالية. وتقدم الحكومة الاســـكتلندية إرشـــادات في شـــكل ا

  ملاحظات حول سياسة المشتريات الاسكتلندية لتوجيه مشتريات القطاع العام في اسكتلندا.
مســتقل، وتختلف هذه الأطر فيما  على نحووتُوضــع أطر المشــتريات في الولايات القضــائية الأخرى 

بينها، ضــمن جملة أمور، من حيث حدود النشــر الإلزامي لإشــعارات المناقصــات وإرســاء العقود 
وفترات التوقف وإجراءات الطعن. وقد تشــــتمل قرارات وعمليات المشــــتريات على تدقيق برلماني 

غيرســــي) في غيرنزي) أو اســــتعراض الأقران من قبل مســــؤولين من ولايات قضــــائية أخرى (في (
  من العقود. لأنواع معينة

ــــــاء العقود العمومية التي تتجاوز لتنظيمية للوائح االوبموجب  عتبات اللعقود العمومية، لا يجوز إرس
الاتحاد الأوروبي ذات الصلة إلا عقب نشر دعوة للمشاركة في المناقصة، وهو شرط قد المحدّدة في 

للســـلطات المتعاقدة إرســـاء في حالات محدودة، يجوز كذلك يُتغاضـــى عنه في حالات اســـتثنائية. و
لعقود لتنظيمية للوائح االمن  ٣٢نشــر مســبق (المادة  االعقود العمومية بموجب إجراء تفاوضــي دونم

لعقود العمومية، يتعين على الســــلطة المتعاقدة لتنظيمية للوائح االمن  ٥٠العمومية). وبموجب المادة 
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 مســــوّغاتوع إجراء الإرســــاء، ونشــــر معلومات حول العقد الذي جرى إرســــاؤه بما في ذلك ن
لمناقصة إلى انشر مسبق في حال اللجوء إليه. ويجب نشر الدعوة  ااستخدام الإجراء التفاوضي دونم

المتعاقدة التي لا تُنفذ المشـــــترية في الجريدة الرسمية للاتحاد الأوروبي، وبالنســـــبة لبعض الســـــلطات 
دة القيمة التي تقل عن عتبات الاتحاد الأوروبي، التزامات الاتحاد الأوروبي وفيما يخص العقود المحد

 Public Contracts، وContracts Finderالإلكترونية الوطنية  البواباتلمناقصة على إلى اتُنشر الدعوة 

Scotlandو ،Sell2Walesو ،eSourcing NIو ،eTendersNI.  
، والكشـــــف الاســـــتباقي عن نفذت المملكة المتحدة أيضـــــاً معيار البيانات التعاقدية المفتوحةقد و

  المعلومات وتدقيق تكاليف الموردين وهوامش أرباحهم (منهج الإدارة المفتوحة للعقود).
مادة  قاً لل ية للوائح االمن  ٥٧ووف قدِّلتنظيم عاد م ــــــتب يجب اس ية،  مي العروض من لعقود العموم

ســــس الاســــتبعاد عمليات الشــــراء الخاضــــعة لقواعد الاتحاد الأوروبي لمدة خمســــة أعوام بموجب أ
ـــتبعادهم لمدة ثلاثة  ـــل الأموال، وما إلى ذلك) ويمكن اس ـــو أو غس ـــبقة بالرش الإلزامي (الإدانة المس
أعوام بموجب أســس الاســتبعاد التقديري (وجود تضــارب في المصــالح لا يمكن إصــلاحه، أو ســوء 

  السلوك المهني الخطير، وما إلى ذلك).
دين تقديم شكاوى أو طعون لدى السلطات المتعاقدة مباشرة أو عن طريق إدارة مراجعة ويجوز للمورِّ

المشتريات العمومية بمكتب مجلس الوزراء، غير أن دور الإدارة يقتصر على الإجابة عن الاستفسارات 
مراجعة  المتعلقة بمشـــــتريات محددة في إنكلترا. وتُدير الإدارات المحلية المفوضـــــة إدارات مماثلة لإدارة

مراجعة المشتريات المتعلقة بالسلطات المتعاقدة في تلك المناطق. وتُعرف من أجل المشتريات العمومية 
"، وباسم مكتب تعليقات الموردين SPoE" الأحاديةهذه الإدارة في اسكتلندا باسم جهة الاستفسار 

"SFSِّإنجاز الإنشاءات صادر عن دائرة دين ال" في ويلز، بينما تُنظم هذه العملية من خلال ميثاق المور
  في أيرلندا الشمالية. ويمكن أيضاً تقديم شكاوى إلى المفوضية الأوروبية. (CPD)والمشتريات 

وبالإضافة إلى الدورات التدريبية السنوية على مكافحة الاحتيال والرشو والفساد المقدمة للموظفين 
في تضــارب المصــالح بما  تشــملشــادات داخلية لدى الإدارات الحكومية المختلفة إرفإن العموميين، 

  المشتريات. وكذلك ما يخص موظفيعمليات الإعلان عن المصالح  ذلك
تنســيق وتخطيط ميزانية المملكة المتحدة عن ســؤولية الم (HMF)وتتولى وزارة خزانة صــاحبة الجلالة 

للتشــاور مع الجمهور  هذه الجهود على برنامج مكثف تشــتملالبيان المالي للمملكة. وقد إعداد أو 
وأصـــــحاب المصـــــلحة الرئيســـــيين. ويُعرض البيان المالي على البرلمان كل خريف للمناقشـــــة العام 

سنوية مجمعة ومدققة تغطي  شر تقارير وحسابات  والتمحيص. ويجب على كيانات القطاع العام ن
الي نفقات ومصروفات السنة المالية. ويُعد أيضاً بيان العرض البرلماني، وهو بيان يوضح إجممُجمل 

  مجموعات الوزارات مقارنةً بحدود الإنفاق السنوية.
الصادر عن وزارة خزانة صاحبة  (FReM)بدليل إعداد التقارير المالية  المبلِّغةويجب أن تلتزم الكيانات 

  المراقب المالي والمراجع العام للحسابات. عموماًعند إعداد بياناتها المالية التي يُراجعها  ، وذلكالجلالة
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سبة يتولى  سؤول محا زاهة الانتظام والنعن سؤولية المويجب أن يكون لكل جهة حكومية مركزية م
إجراء عمليات  العموميةالمالي للجهة ومعاملاتها. وينبغي للجهات  وقفللم ةالدقيق اتوالحســــــاب

  وأدائها.الرقابية ا ضوابطهللحسابات من أجل تدقيق داخلية وخارجية 
ترتيبات حوكمة تتضمن استراتيجيات مناسبة  المبلِّغةوبالإضافة إلى ذلك، لكل كيان من الكيانات 

الرقابة على لإدارة الأصـــــول والمخاطر. وفي حال عدم التزام الكيان الحكومي المركزي بضـــــوابط 
د يتأثر رأي مراجع الحسابات وفقاً فقالميزانية، ومتطلبات التقارير المالية، وإجراءات إدارة المخاطر، 

البرلمان، وقد يُطلب من الكيان اتخاذ الإجراءات التصــــحيحية اللازمة. ويُجيز القســــم  ويبلِّغلذلك 
لوزارة خزانة صـــاحبة الجلالة توجيه  ٢٠٠٠الخامس من قانون الموارد والحســـابات الحكومية لعام 

شأن كيفية إعداد التقارير والحسابات سنوية، وضمان أن تقدم رؤية حقيقية وعادلة،  الإدارات ب ال
وتتوافق مع المعايير المحاســبية وتوجيهات وزارة الخزانة. ويتضــمن ذلك مطالبة مســؤولي المحاســبة 

  بضمان مسك سجلات محاسبية مناسبة. العموميةالذين يُديرون الأموال 
    

    )١٣و ١٠مشاركة المجتمع (المادتان  ؛إبلاغ الناس    
يســمح قانون حرية المعلومات لأي شــخص طلب الاطلاع على المعلومات المســجلة التي تحتفظ بها 

ـــؤون الإعلام المســـتقل، وهو  القانون مكتبُبموجب هذا ســـس . وقد أُالعموميةالهيئات  مفوض ش
وحماية  من أجل المصــلحة العموميةالحصــول على المعلومات في قوق الحمكتب مســؤول عن تعزيز 

أنها غير ملزمة بذلك، فرقاً مع ، العموميةانات الأفراد. وقد خصــصــت معظم الهيئات خصــوصــية بي
  وضمان حرية المعلومات. الجمهور العاممسؤولة عن إبلاغ 

 العمومية المعنيةوعند تقديم طلب إفصــــــاح بموجب قانون حرية المعلومات، يجب أن تؤكد الهيئة 
شاء معلومات إذا كانت المعلومات محفوظة لديها أم لا، م ما ا لم يؤد ذلك التأكيد أو الرفض إلى إف

. وإذا كانت المعلومات محفوظة لدى الهيئة، فيجب تقديمها من ذلك الإعفاءصـــدور محمية بشـــرط 
م الطلب، ما لم تنطبق إعفاءات الإفشــــــاء، وبعض الإعفاءات مطلقة، ولكن معظمها مقيد إلى مقدِّ

القرارات الصــادرة، أولاً داخلياً أمام  فيويمكن الطعن  .العموميةويخضــع لاختبار موازنة المصــلحة 
ــــؤون الإعلام. ويحق لمقدِّ العموميةالهيئة  مي الطلبات والهيئات المختصــــة، ثم أمام مكتب مفوض ش

لدرجة الأولى.  فيالطعن  العمومية محاكم ا باللجوء إلى  ــــــؤون الإعلام  قرارات مكتب مفوض ش
أمام محكمة إدارية عليا ومحكمة الاســـتئناف وبعد ذلك أمام قرارات هذه المحاكم  فيويمكن الطعن 

المحكمة العليا. والمملكة المتحدة عضــــو مؤســــس في شــــراكة الحكومة المفتوحة، وتعكف المملكة 
المتحدة حالياً على تنفيذ خطة العمل الوطنية الثالثة، التي وُضــــــعت بالتعاون مع المجتمع المدني، 

تيجية حكومية مشــتركة لمكافحة الفســاد، وتحســين الحصــول على وتتضــمن التزامات بإعداد اســترا
، والتقنية والابتكار. ويخضـــع تنفيذ خطة العمل العموميةالمعلومات، والمشـــاركة المدنية، والمســـاءلة 

سنوية  شأن من خلال الاجتماعات ربع ال الوطنية للمتابعة والتدقيق وتصدر تقارير دورية في هذا ال
مجموعة  ومي وممثلي المجتمع المدني. وعقب كل اجتماع معني بالتنفيذ، تُعدّلقيادات الالتزام الحك

ر مع محاضــر كل اجتماع على موقع شــبكة نش ــَوتُ ،من تقارير المســتجدات الموجزة حول كل التزام
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الحكومة المفتوحة. وفضــلاً عما ســبق، يتناول تقرير التقييم الذاتي الصــادر في منتصــف المدة التقدم 
  ذا الشأن.المحرز في ه

الوصــول إلى البيانات العام كما تنشــر المملكة المتحدة بانتظام البيانات المفتوحة التي تتيح للجمهور 
مجموعة  ٤٠ ٠٠٠أصـــدرت المملكة المتحدة أكثر من قد التي يمكن أن تســـاعد في منع الفســـاد. و

  .https://data.gov.ukالتالي الشبكي فتوحة، وهي متوافرة على الرابط المبيانات من البيانات 
للإبلاغ عن الفساد بما في ذلك جهاز الشرطة،  العام وهناك العديد من السبل المتاحة أمام الجمهور

الجرائم، ومكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة، ووحدة مكافحة الفساد  وبرامج المعنيين بوقف
  الدولية التابعة للجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة.

    
    )١٢القطاع الخاص (المادة     

اعتمدت المملكة المتحدة عدداً من التدابير التشـــريعية والســـياســـية لمنع الفســـاد في القطاع الخاص. 
ز معايير حوكمة الشـــركات، وتُحفز الشـــركات تُعد بانتظام إرشـــادات ذات صـــلة، وتُعزّنها أكما 

تعاون بين القطاع الخاص وأجهزة العلى على وضـــع تدابير داخلية مناســـبة لمنع الفســـاد، وتُشـــجع 
  وما إلى ذلك. ،إنفاذ القانون

ــــــلوك المالي لزِوتُ جميع الشــــــركات الخاضــــــعة للتنظيم بموجب قانون الخدمات  (FCA)م هيئة الس
بمزاولة أعمالها بتراهة (المبدأ الأول من مبادئ الشـــركات الصـــادرة عن  (FSMA) والأســـواق المالية

ــــلوك المالي)، وتطبيق ــــبة لإدارة المخاطر (المبدأ  هيئة الس )، وإدارة تضــــارب المصــــالح ٣نظم مناس
فعالة للتصــدي رقابية ظم وضــوابط (المبدأ الثامن). ويتعين على الشــركات أيضــاً وضــع نُ بإنصــاف
. الرقابية وضمان استمرار الالتزام بهذه النظم والضوابط ،استغلالها في ارتكاب جرائم مالية لمخاطر

وعلى نحو مماثل، يجب أن تلتزم الشــــركات المدرجة بمدونة حوكمة الشــــركات، وأن تضــــع نظماً 
  التقارير المؤسسية، والرقابة المالية، وتدقيق الحسابات. وأن تُعنى برفعللإدارة، 

وتحتفظ هيئة الســــلوك المالي بســــجل للخدمات المالية العمومية، ويضــــم هذا الســــجل ســــجلات 
. ويتعين على تتولى الهيئة التنظيم الرقابي لأعمالهم وإصدار التصاريح لهم، الذين بالشركات والأفراد

الشركات الإفصاح عن الأشخاص الذين يسيطرون أو يؤثرون على أعمالها. ويلزم الحصول على 
  .الرقابي موافقة هيئة السلوك المالي قبل أن يُصبح شخصاً مراقباً مالياً لشركة خاضعة للتنظيم

والمادة  ٢٥-٢٣جنائية (على سبيل المثال، المواد  جزاءاتنون الخدمات والأسواق المالية ويفرض قا
) على عدم الامتثال للقواعد المذكورة أعلاه. ألف ٢٠٦و ٢٠٦إدارية (المادتان  وجزاءات) ١٩١

ويجوز لهيئة السـلوك المالي أيضـاً اتخاذ إجراءات ضـد أي شـركة يكون لديها نظم وضـوابط قاصـرة 
  أو فساد أم لا. رشوةفحة الرشو والفساد بغض النظر عما إذا كانت هناك حالات لمكا

مخاطر وسياسات مسؤولي بشأن ، دأبت هيئة السلوك المالي على عقد وإدارة ملتقى ٢٠١٠ومنذ عام 
ضل الممارسات في إدارة الإبلاغ عن جرائم غسل الأموال، يتناول موضوعات مختلفة تشمل تبادل أف

عقد هيئة الســلوك المالي أيضــاً مؤتمرات متنوعة حول مكافحة الفســاد أو تشــارك في هذه المخاطر. وت
  المؤتمرات بصفتها ضيفاً متحدثاً، فضلاً عن تنظيمها حلقات دراسية عبر شبكة الإنترنت.
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المسؤولية الصارمة للشركات عن الفشل في منع الرشو بموجب القسم السابع من قانون  وإن تبعة
الشــركات على تقييم مخاطر الرشــو وتطبيق تدابير متناســبة للحد تحفز  ٢٠١٠لعام  مكافحة الرشــو

حول تنفيذ نظم مكافحة الرشـــو التي توجيهية نشـــرت الحكومة إرشـــادات قد من هذه المخاطر. و
  تتناسب مع حجم وهيكل الشركات المختلفة ودرجة مخاطر الرشوة.

صبهم إعادة تعيين وفيما يتعلق بالقيود المفروضة على  ، العموميةالموظفين العموميين بعد تركهم منا
  أعلاه.المشار إليها  ٧انظر المعلومات الواردة بموجب المادة 

ويُحدد قانون الشـــركات الإطار المحاســـبي العام، بينما يضـــع مجلس الإبلاغ المالي المعايير المحاســـبية 
من القانون على كل شـــركة التزاماً بمســـك  ١٥من الجزء  ٢بموجب هذا القانون. ويفرض الفصـــل 

سجلات محاسبية وافية، ويحدد مكان ومدة الاحتفاظ بهذه السجلات (ثلاثة أعوام للشركات العامة، 
). ويجب على جميع الشـــركات المحدودة في المملكة ٣٨٨وســـتة أعوام للشـــركات الخاصـــة، المادة 

الممنوح  المراجعة الحسابيةلخاضعة للإعفاء من ، باستثناء الشركات اةمراجعالمتحدة أن تعد حسابات 
  أن تنشر هذه الحسابات في سجل مكتب شؤون الشركات.عليها للشركات الصغيرة، و

ــــــبة من خلال الإطار القانوني معايير وتُطبق  ــــــابات والمكوّلمراجعة جودة المحاس ن من قانون الحس
الحســابات من الدول الثالثة ومراجعي  الحســابات القانونيينالتنظيمية لمراجعي لوائح الالشــركات، و

عام  ية للوائح ال، و٢٠١٦ل عام التنظيم فآت  ٢٠٠٨لشــــــركات ل مراجعي (الإفصـــــــاح عن مكا
  الحسابات واتفاقيات الحد من المسؤولية).

) وقانون ضريبة ٥٥(المادة  ٢٠٠٥ويحظر قانون ضريبة الدخل (التجارة والإيرادات الأخرى) لعام 
) أن تُقتطع من ضـــريبة الدخل أو ضـــريبة الشـــركات، على ١٣٠٤لمادة (ا ٢٠٠٩الشـــركات لعام 

الســــواء، أي مبالغ تُشــــكل جريمة جنائية، بما في ذلك المبالغ المدفوعة خارج المملكة المتحدة والتي 
  حال دفعها في المملكة المتحدة.في كانت لتُشكل جريمة جنائية 

    
    )١٤تدابير منع غسل الأموال (المادة     

وإشــرافي شــامل لمكافحة غســل الأموال. وعلى وجه الخصــوص،  رقابي مالمملكة المتحدة نظالدى 
اشــتراطات العناية الواجبة تجاه الزبائن  ٢٠١٧كافحة غســل الأموال لعام التنظيمية لملوائح التفرض 
المعيّنة ) بما يضــمن قيام المؤســســات المالية والمؤســســات والمهن غير المالية ٣-١، الفصــول ٣(الجزء 

اشـــتراطات مســـك التنظيمية ، كما تفرض هذه اللوائح لها بتحديد هوية زبائنها والمالكين المنتفعين
  ).٤٠السجلات (المادة 

وبموجب قانون الخدمات والأســـواق المالية، يجب أن يخضـــع جميع الأفراد والشـــركات التي تمارس 
لتحقق من من أجل االســـلوك المالي وإشـــرافها في المملكة المتحدة لرقابة هيئة  اًرقابينشـــاطاً منظماً 

ـــراف جهات تنظيمية  ـــلوك المالي. ويخضـــع الأشـــخاص المُعفون لإش رقابية الامتثال لدليل هيئة الس
، ومع ذلك يصنفون باعتبارهم "أشخاصاً ذوي صلة" الرقابي قانونية أخرى أو هيئات ذاتية التنظيم

 3.2.6Rة . وتشـــــترط الماد(MLRs) ل الأموالكافحة غســـــالتنظيمية لملوائح الويخضـــــعون لقواعد 
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(SYSC)  6.1.1والمادةR (SYSC)  فعالة رقابية نظم وضوابط  تعهُّدمن الدليل على الشركات وضع
  لمنع مخاطر غسل الأموال.

ــــــكال غســـــــل ٣٢٩، ٣٢٨، ٣٢٧(المواد  ٢٠٠٢ويُجرم قانون عائدات الجريمة لعام  ) جميع أش
بإبلاغ الجهاز الوطني المعني بمكافحة الرقابي الخاضــــــع للتنظيم عدم قيام القطاع كذلك الأموال، و

الجريمة عن أي اشتباه في جريمة غسل أموال، أو معرفة بجريمة غسل أموال يرتكبها شخص آخر، أو 
ــــــتباه في جريمة غســــــل أموال (المادتان  ــــــس معقولة للمعرفة أو للاش  ٣٣٠عندما تكون هناك أس

على أبضــــاً المســــؤولية الجنائية تبعة تُفرض ف، الرقابي للتنظيمخارج القطاع الخاضــــع أما ). ٣٣١و
جريمة غســل أموال أو وقوع عدم الإبلاغ عن المعرفة بوذلك من جراء المعينين الموظفين المســؤولين 

  ).٣٣٢(المادة في ذلك الاشتباه 
بشـــأن  (NRA)الشـــامل الثاني للمخاطر الوطني ، نشـــرت المملكة المتحدة تقييمها ٢٠١٧وفي عام 

مته مرة أخرى فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية. وأكملت غســـــل الأموال/تمويل الإرهاب، وقيّ
المملكة المتحدة مؤخراً الجولة الرابعة من تقييمها المتبادل الذي تُجريه فرقة العمل المعنية بالإجراءات 

وأُدمج التوجيه الرابع لمكافحة  )١(.٢٠١٨ديســــمبر /المالية، ونُشــــر التقرير النهائي في كانون الأول
قانون عائدات التنظيمية للوائح الغســــــل الأموال في أجزاء مختلفة من قوانين المملكة المتحدة مثل 

  مكافحة تمويل الإرهاب./مكافحة غسل الأموالالتنظيمية بشأن لوائح الالجريمة، و
ـــــجلاً مركزياً مفتوحاً للجمهور ٢٠١٦ هيوني/ومنذ حزيران العام ، أنشـــــأت المملكة المتحدة س

لمعلومات المالكين المنتفعين للشــــــركات، ويضــــــم الســــــجل معلومات حول المالكين الفعليين 
المتوخّى تنشــئ التشــريعات وف والمســيطرين على الكيانات المؤســســية في المملكة المتحدة. وســ

أراضي أو ترغب في لك تللكيانات الخارجية التي تم ٢٠٢١م سجلاً عاماً جديداً في عا صدورها
  في المملكة المتحدة.شراء أراضٍ 

مي المشـــــرف الرئيســـــي على مقدِّفهي  (HMRC)هيئة صـــــاحبة الجلالة للإيرادات والجمارك أما و
مي خدمات تحويل النقود أو نقل الأشياء العالية القيمة ("شركات الخدمات المالية")، علماً بأن مقدِّ

  الهيئة.هذه هذه الخدمات ملزمون بالتسجيل لدى 
  ســـــــافرين الــذين يحملون أكثر من تقــديم إعلانــات مكتوبــة من الموتُطبق المملكــة المتحــدة نظــام 

ممق لوائح طبّلكن لا تُ ؛وروي ١٠ ٠٠٠ ية  خل الاتحاد الأوروبي. لة اثتنظيم على حركة النقود دا
حة قطُبقد و ية ت اللائ يةالتنظيم حة ال( EU 1889/2005 الأوروب ية للائ ية لضــــــوابط التنظيم قاب الر

راقبــة الأموال (العقوبــات) لعــام لمالتنظيميــة لائحــة البموجــب  ٢٠٠٧ هيونيــالنقــديــة) في حزيران/
٢٠٠٧ )SI 2007/1509.(  
بتقــديم معلومــات محــددة عنــد تحويــل النقود النقود مي خــدمــات دفع م المملكــة المتحــدة مقــدِّوتُلزِ

تحويل النقود)، التنظيمية للائحة ال( EU 2015/847(الاتحاد الأوروبي) التنظيمية بموجب اللائحة 
حدة في  كة المت يذ في الممل ي ٢٦التي دخلت حيز التنف حة هذه ق . وتُطب٢٠١٧َّ هحزيران/يون اللائ

كافحة غســــــل لمالتنظيمية لوائح البموجب  ٢٠١٧ هونيفي المملكة المتحدة منذ حزيران/يالتنظيمية 
__________ 

  )١(  www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-united-kingdom-2018.html.  
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   ٢٠١٧الجهــة الــدافعــة) لعــام عن الأموال ومكــافحــة تمويــل الإرهــاب وتحويــل النقود (معلومــات 
)SI 2017 No 692.(  

ــــــلوك المالي بواجب عام يقتضــــــي تعاونها مع الهيئات المناظرة في المملكة المتحدة  وتلتزم هيئة الس
لمادة  ية (ا لمال ما يتعلق بمنع أو كشــــــف الجرائم ا لخدمات  ألف ٣٥٤وخارجها أو في قانون ا من 

 ١٧٢-١٧١و ١٦٥و  ١٦٩المواد (بموجب بالصــلاحية لة والهيئة مخوَّ (FSMA)والأســواق المالية)، 
لممارسة الضغوط اللازمة للحصول على المعلومات  (FSMA)) من قانون الخدمات والأسواق المالية

في الخارج. ويُجيز قانون الخدمات والأســــواق التنظيم الرقابي مســــاعدة جهات من أجل والوثائق 
لمساعدة أو المالية (بصيغته المعدلة) لهيئة السلوك المالي الإفصاح عن معلومات سرية استجابةً لطلب ا

  بشكل استباقي، عقب استيفاء بعض المتطلبات الخاصة.
ــــــاعدة بموجب الاتفاقيات الدولية، وتشــــــريعات الاتحاد الأوروبي، ومذكرات  وتُقدم طلبات المس
التفاهم الثنائية، ومعاهدات المســـــــاعدة القانونية المتبادلة، وكذلك من خلال مجموعة إيغمونت 

وكالة الاتحاد الأوروبي للتعاون في مجال إنفاذ القانون (اليوروبول)، لوحدات الاســتخبارات المالية و
  ومنظمة الشرطة الجنائية الدولية (الإنتربول) وشبكات استرداد الموجودات الدولية.

ــــــبكات وترتيبات إنفاذ القانون ــــــتراتيجي المعني  ،وتوجد مجموعة متنوعة من ش مثل المجلس الاس
صادية، ومجلس الت شتركة بالجرائم الاقت صادية، وفرقة العمل الاستخبارية الم نفيذ المعني بالجرائم الاقت

لمكافحة غســـــل الأموال، وفريق الخبراء التابع لها المعني بالرشـــــو والفســـــاد، والمجموعة الحكومية 
ب من العقوبات ، ومجموعة مكافحة التهرُّ(كروس هوايتهول) المشـــــتركة المعنية بمكافحة الفســـــاد

فســـاد، وتقارير لجنة الأنشـــطة المشـــبوهة التابعة للجهاز الوطني المعني بمكافحة ومكافحة الرشـــو وال
. وتضــطلع الأجنبية الرِشــاومركز تبادل المعلومات عن الجريمة، ولجنة الاعتمادات المالية المشــتركة، 

 هيئة الســــــلوك المالي أيضــــــاً بدور محوري في دعم تبادل المعلومات بين أجهزة إنفاذ القانون، محلياً
وخارجياً (شبكة معلومات الجرائم الاقتصادية) وبين الشركات وأجهزة إنفاذ القانون (فرقة العمل 

  الاستخبارية المشتركة لمكافحة غسل الأموال).
    

    التجارب الناجحة والممارسات الجيدة  -٢-٢  
الأقاليم  الجهود المســتمرة التي تبذلها المملكة المتحدة من أجل توســيع نطاق الاتفاقية لتشــمل  •  

  الخارجية، حسب مقتضى الحال.
بما في ذلك  ،أنشــــــطة مكافحة الفســــــادفي تنســــــيق الوالحوكمة من أجل البُنى التنظيمية   •  

مكافحة الفساد التابع والمسؤول الرئيسي عن مناصرة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، 
كافحة الفســــاد، ووحدة مكافحة لرئيس الوزراء، والفرقة المشــــتركة بين الوزارات المعنية بم

  الفساد المشتركة بين الجهات الحكومية.
واســــعة من جانب منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في تخطيط وتطوير الشــــاركة الم  •  

المشـــاركة في كما يتضـــح من  ،وتنفيذ الســـياســـات والممارســـات الوطنية لمكافحة الفســـاد
  الاستعراض. هذا
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بما في ذلك خطط توسيع نطاقها لتشمل الكيانات العمومية  المنتفعين تنفيذ سجلات المالكين  •  
  الخارجية التي تمتلك عقارات في المملكة المتحدة.

عمل المملكة المتحدة على ربط مكافحة الفســــــاد بالتنمية الخارجية، ومشــــــاركتها الرائدة   •  
  والفاعلة في مبادرات وبرامج مكافحة الفساد الدولية والإقليمية.

    
    التحديات التي تواجه التنفيذ  -٣-٢  

  :خذ المملكة المتحدة الخطوات التاليةيُوصى بأن تتّ
ة لتهديدات الفســـــاد يســـــتجابة الحكومالاوتحديد أولويات  ،مواصـــــلة توفير الموارد الكافية  •  

  ))؛١( ٥(المادة الداخلية بما في ذلك تعزيز قاعدة أدلة مخاطر الفساد  ،الداخلي
للفساد، واعتماد إجراءات إضافية بصفة خاصة ضة تحديد المناصب العمومية المعرَّالنظر في   •  

  ) (ب))؛١( ٧لاختيار وتدريب الموظفين العموميين الذين يشغلون هذه المناصب (المادة 
بشـــأن النظر في تعديل القوانين الانتخابية عن طريق تنفيذ توصـــيات الاســـتعراض المســـتقل   •  

عات المســــــموح بها لمنع التبرعات مجهولة ض أو إلغاء عتبات التبرّتزوير الانتخابات، وخف
  ))؛٣( ٧المصدر (المادة 

السعي إلى تعزيز آلية تحليل المخاطر المحيطة بتضارب المصالح والفساد من جانب أصحاب   •  
في اســــــتنتاجات من قبلُ ن ، على النحو المبيّتلك المخاطروالحد من  الوظائف التنفيذية العليا

  بما في ذلك عن طريق: ،رةنة البرلمانية المصغّاللج
شاء   °       تتسم بقدر أكبر من المركزية لإدارة تضارب المصالح والإبلاغ إجرائية عملية إن

  عنها من جانب الوزراء وكبار الموظفين المدنيين؛
تعزيز تطبيق قواعد التعيين في قطاعات الأعمال واختصــاصــات وصــلاحيات اللجنة   °      

  الاستشارية المعنية بالتعيين في قطاعات الأعمال؛
الوزراء، ومنحه لدى صالح الممراجعة وتعزيز اختصاصات المستشار المستقل المعني ب  °      

  قدراً أكبر من الصلاحيات للتحقيق في تضارب المصالح والسلوك؛
اصــة توضــيح وتوســيع نطاق ما يُعتبر "مصــالح ذات صــلة" في إقرارات المصــالح الخ  °      

ســجل جماعات الضــغط الاســتشــارية (المواد مدى شمول بالوزراء، وتوســيع نطاق و
  )).(ه)) ٢( ١٢) و٥( ٨) و٤(  ٧

  مواصلة الجهود الرامية لتعزيز الكفاءة والشفافية في المشتريات العمومية بما في ذلك عن طريق:  •  
وتوســـــيع أنواع ، Contracts Finder الموقع الشـــــبكي نشـــــر المزيد من البيانات على  °      

  البيانات الخاضعة للنشر الإلزامي ومقدارها؛
التابعة لمكتب مجلس الوزراء،  ،تعزيز نطاق عمل إدارة استعراض المشتريات العمومية  °      

وتدعيم اختصــاصــاتها وصــلاحياتها من خلال تضــمين مجموعة أوســع من الكيانات 
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المشتريات فيما يخص  المتعاقدة، والسماح بتقديم شكاوى بشأن إجراءات وعمليات
  أكثر من مجرد مشتريات محددة؛

ضمان الاستجابة في الوقت المناسب لطلبات   •   صلة رصد تطبيق قانون حرية المعلومات ل موا
  (أ))؛ ١٠المعلومات (المادة 

ــــــلطات المملكة المتحدة تمتلك القدرة على التعاون في مجال غســــــل الأموال مع  مع  •   أن س
يمية في الخارج وتســــتفيد من هذه القدرة، يجب عليها مواصــــلة الســــلطات والجهات التنظ

 الوطنيالاهتمام والمتابعة من أجل ضــمان كفاءة وفاعلية التواصــل والتعاون على الصــعيدين 
  د آليات العمل في المملكة المتحدة.تعقّمن جرّاء )، وذلك ١٤والدولي (المادة 

    
    الفصل الخامس: استرداد الموجودات  -٣  

    ملاحظات على تنفيذ المواد قيد الاستعراض  -١-٣  
  الاتفاقات والترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف  ؛التعاون الخاص ؛الحكم العام    

    )٥٩و ٥٦و ٥١(المواد 
لدى المملكة المتحدة إطار قانوني وتنظيمي شــامل لاســترداد الموجودات، وهي تمارس تنســيقاً فعالاً 

  اون الدولي على استرداد الموجودات.بين الوكالات يفضي إلى التع
المســــــاعدة القانونية المتبادلة بموجب قانون مكافحة الجريمة (التعاون ا رقابيم المملكة المتحدة وتُنظّ

(الطلبــات  ٢٠٠٥لعــام  (POCA)، وأمر قــانون عــائــدات الجريمــة ٢٠٠٣لعــام  (CICA)الــدولي) 
الوفاء بالتزامات المملكة المتحدة بموجب  لمســـــاعدة فيبغية اوالأوامر الخارجية)، الذي اســـــتحدث 

مبادئ توجيهية مفصلة للدول الطالبة للمساعدة  ٢٠١٥الاتفاقية. ونشرت وزارة الداخلية في عام 
  ).UKCA ، المبادئ التوجيهية للسلطة المركزية١٢القانونية المتبادلة (الطبعة 

اعدة القانونية المتبادلة الرسمية في المملكة السلطة المركزية هي الهيئة المركزية لتلقي طلبات المسهذه و
تؤدي وحدة التعاون الدولي التابعة لمكتب التاج وظيفة مماثلة عندما ففي اســــــكتلندا، أما المتحدة. و

  تعترف الدولة الطالبة بالسلطة المركزية لاسكتلندا.
ــــــتناداً إلى هذه الاتفاقية من بلدان قد و لا تربطها بها أي تلقت المملكة المتحدة عدة طلبات اس

بات الصـــــــادرة عن المملكة المتحدة حتى الآن  في حين أنمعاهدات،  إلى دول كانت جميع الطل
  تربطها بها معاهدات.

الموجودات في تشــارك الولا تتضــمن القوانين الداخلية للمملكة المتحدة نصــوصــاً صــريحة فيما يتعلق ب
التنظيمية لوائح الاء في الاتحاد الأوروبي بموجب باستثناء الحالات التي تشمل الدول الأعض ،وإرجاعها

يانات (البروتوكول رقم ل ية وحماية الب لة الجنائ عام ٣٦لعدا ، التي (”CJDP Regulations“) ٢٠١٤) ل
المائة من الموجودات في  ٥٠بنســبة مشــاركة بشــأن اقتضــاء للاتحاد الأوروبي، قرارين إطاريين نفّذت 

المملكة المتحدة دورياً اتفاقات خاصــــة وتضــــع ورو أو أكثر. ي ١٠ ٠٠٠قيمتها التي تبلغ المســــتردة 
  بحالات معينة فيما يتعلق بإرجاع الموجودات المصادرة.
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ويمكن تبادل المعلومات تلقائياً مع الدول الأجنبية بموجب تشـــــريعات المملكة المتحدة، أو المعاهدات 
الثنائية للمساعدة القانونية المتبادلة، أو عن طريق التعاون بين أجهزة الشرطة من خلال الجهاز الوطني 

كة المتحدة. وتوفر المبادئ بوابة الإنتربول للمملبوصــــــفه الذي يعمل  (NCA)المعني بمكافحة الجريمة 
  .ة في هذا الصدداللازمالإرشادات التوجيهية  ٢٠١٥التوجيهية للمساعدة القانونية المتبادلة لعام 

نفاذ القانون اســتفســارات مباشــرة من نظيراتها الأجنبية، وفي بعض عدة هيئات لإويمكن أن تتلقى 
الهيئات أو مذكرات التفاهم، وهذه  الحالات تخضـــع هذه الاســـتفســـارات لاتفاقات تبادل البيانات

 ، وهيئة صـــــــاحبة الجلالة للإيرادات والجمارك(NCA) هي: الجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة
(HMRC) ، الشــرطة، ووحدة الاســتخبارات المالية البريطانيةودوائر (UKFIU) ومكاتب اســترداد ،

  الموجودات، ودائرة التأشيرات والهجرة البريطانية.
    

  وحدة المعلومات الاستخبارية المالية  ؛منع وكشف إحالة العائدات المتأتية من الجريمة    
    )٥٨و ٥٢(المادتان 

ـــاملة المملكة المتحدة آليات  لدى ضـــبط العائدات من ن تُمكّللقوانين تشـــريعية وإدارية وإنفاذية ش
كافحة غســــل التنظيمية لملوائح المن  ٢٨المتأتية من الفســــاد وتجميدها ومصــــادرتها. وتحدد المادة 

شمل:  ٢٠١٧الأموال لعام  ستبانة تدابير الحرص الواجب مع الزبائن، التي ت هوية الزبون والتحقق ا
ــــافية فيما  منها، وتحديد المالكين المنتفعين واتخاذ خطوات معقولة للتحقق منهم، مع اتخاذ تدابير إض

ية  قانون بات ال باريين أو الترتي ــــــخاص الاعت لمادة نات الأخرى للكيايخص الأش لوائح المن  ٢٨(ا
كافحة غســـــــل الأموال). ويجب تنفيذ تدابير الحرص الواجب مع الزبائن عندما يقوم لمالتنظيمية 

شــخص ذو صــلة (بما في ذلك مؤســســة مالية) بتأســيس علاقة تجارية، أو تنفيذ معاملات عرضــية 
يورو، أو  ٠٠٠  ١تتجاوز قيمتها  التيتحويل النقود اللائحة التنظيمية لتصــــل إلى تحويل نقود وفق 

الاشــتباه في غســل الأموال أو تمويل الإرهاب، أو الشــك في صــحة أو كفاية الوثائق أو البيانات أو 
لوائح المن  ٢٧المعلومات التي تم الحصــــول عليها مســــبقاً لأغراض تحديد الهوية أو التحقق (المادة 

  كافحة غسل الأموال).التنظيمية لم
 (EDD) الشــــــركات بتطبيق "الحرص الواجب المعزز"التنظيمية لوائح المن ) ١( ٣٣وتلزم المادة 

ــتبانة في حالات من بينها عند  (CDD)الحرص الواجب مع الزبائن تدابير بالإضــافة إلى  مخاطر اس
، وعندما تقرر المؤسسة المالية أو إحدى المؤسسات تمويل إرهابغسل أموال/شديدة في احتمال 
(الأشــــــخاص من كبار المســــــؤولين هو الحالي أو المحتمل الزبون أن المعيّنة أو المهن غير المالية 

أو من المقربين هؤلاء الأشــــخاص أو أنه من أفراد أســــرة أحد المعرّضــــين ســــياســــيا للمخاطر) 
المتطلبات المحددة للشــــــركات التي التنظيمية ائح لوالمن  ٣٥. وتحدد المادة همالمعروفين لأحد

  والمقربين منهم.هؤلاء الأشخاص تتعامل مع 
الجرائم المالية يتضمن تفاصيل عن الحرص الواجب إرشاديا بشأن ونشرت هيئة السلوك المالي دليلاً 

أخرى.  مع الزبائن، ومصـــدر ثروات وأموال كبار المســـؤولين والمقربين منهم، وقضـــايا مواضـــيعية
لتوعية ونصـــائح إرشـــادية الأخرى تنبيهات والهيئات ويُصـــدر الجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة 

وتُعد فرقة العمل الاســــتخبارية المشــــتركة  ؛قطاع الخدمات المالية بتهديدات معينة وأنواع المخاطر
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المالية البريطانية)، أخرى (بما في ذلك وحدة الاستخبارات أجهزة لمكافحة غسل الأموال، من جملة 
  بمثابة آلية لتبادل المعلومات الاستخبارية بطريقة أكثر تكتيكية وتحديداً مع القطاع المالي.

من دليل هيئة السلوك المالي مسألة مسك  (FCA’s SYSC) ٥-١-٩و  ٢٠-٢-٣وتتناول المادتان 
عرضية لمدة خمسة أعوام إذ يجب الاحتفاظ بسجلات العلاقات التجارية أو المعاملات ال ؛السجلات

كافحة التنظيمية لملوائح ال) من ٣( ٤٠من تاريخ المعاملة أو من تاريخ انتهاء العلاقة التجارية (المادة 
  .(MLR) غسل الأموال)

ويجب أن تحصل المؤسسات المالية والائتمانية العاملة في المملكة المتحدة على ترخيص هيئة التنظيم 
هيئة الســـــلوك المالي وهيئة التنظيم الرقابي من جانب لتنظيم لوتخضـــــع  ،(PRA) الاحترازيالرقابي 

ــــــواق المالية) ١٩الاحترازي (المادة  ــــــياً مع متطلبات (FSMA) من قانون الخدمات والأس . وتماش
وفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، يُحظر على  (4MLD)التوجيه الرابع لمكافحة غســـل الأموال 

صورية (المادة هذه المؤسسات أن  صارف ال صرفية مع الم سلة م ستمر في علاقة مرا  ٣٤تدخل أو ت
كافحة غسل الأموال) أو مع مؤسسة مالية أو مؤسسة ائتمانية تسمح لم اللوائح التنظيمية) من ٢(

  كافحة غسل الأموال).اللوائح التنظيمية لم) من ٣( ٣٤لمصارف صورية باستخدام حساباتها (المادة 
ن الوزاري، يُطلب من الوزراء عند التعيين الإبلاغ عن مصــــالحهم ذات الصــــلة في وبموجب القانو

في عضــــوية العدد من الفئات، وهي: جميع المصــــالح المالية (بما في ذلك أي مصــــالح في الخارج)، و
مجالس الإدارات وحصـــص المســـاهمة في الشـــركات، والاســـتثمار العقاري، والتعيينات العمومية، 

أو الشــــريك أو أفراد للقرين ة والمنظمات غير الحكومية، والمصــــالح ذات الصــــلة والجمعيات الخيري
الأمين الدائم وزير تزويد كل الأســــــرة المقربين. وعند التعيين في كل منصــــــب جديد، يجب على 

عن أي تغييرات في مصـــــالحهم إلى أن يبلغوا الوزراء على وبقائمة كاملة بجميع المصـــــالح. للوزارة 
على أســـاس مســـتمر. وترد التفاصـــيل  ، وذلكالوزراء، ومن ثم المســـتشـــار المســـتقلمكتب مجلس 

  .من القانون ٧المتعلقة بالقانون الوزاري تحت المادة 
قة على الموظفين  عة المســــــتوى المنطب ية الشــــــروط والأحكام رفي لمدن قانون إدارة الخدمة ا ويحدد 

مبين أعلاه. ولا يوجد اشــتراط حســبما هو العموميين بما في ذلك ما يتعلق بالإبلاغ عن المصــالح، 
  محدد يُلزم الموظفين العموميين بالإفصاح عن الحسابات الأجنبية.

الجهاز الوطني المعني ضــــمن وحدة مســــتقلة  (UKFIU)وحدة الاســــتخبارات المالية البريطانية  وتُعدّ
تعميمها، وإجراء الأنشطة المشبوهة وعن ، وهي مسؤولة عن تلقي تقارير (MCA) بمكافحة الجريمة

شى مع التكليف القانوني للجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة. ويحق للموظفين  التحليلات بما يتما
بيانات الوحدة في وكالات إنفاذ القانون الوصـــول المباشـــر إلى قاعدة في منصـــب ملائم مدين المعتَ

  مليون تقرير. ٢,٣ن أكثر متحتوي على ، التي الأنشطة المشبوهةالخاصة بالتقارير عن 
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  آليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي  ؛تدابير الاسترداد المباشر للممتلكات    
    )٥٥و ٥٤و ٥٣التعاون الدولي لأغراض المصادرة (المواد  ؛في مجال المصادرة

 ٢٠٠٠لعام ) الجزائية من قانون صــــلاحيات المحاكم الجنائية (إصــــدار الأحكام ١٣٠تُجيز المادة 
. الجزائي للمحاكم إصــــــدار أوامر تعويض بعد الإدانة الجنائية ضــــــمن إجراءات إصــــــدار الحكم

الأمر بدفع الأموال المُحصـــــلة صـــــلاحية ل المحاكم أيضـــــاً وبموجب قانون عائدات الجريمة، تُخوَّ
. الأمرينمبلغ عجز المجرم عن دفع  تســــوية أمر تعويض، في حالمن أجل بموجب أمر المصــــادرة 

من قانون إصـــــدار  ١٤٨وتُجيز أوامر الاســـــترداد إرجاع الممتلكات إلى مالكها الشـــــرعي (المادة 
). ويمكن لدول أخرى أن ترفع دعاوى مدنية في المحاكم المدنية في ٢٠٠٠لعام الجزائية الأحكام 

  ، كما يتضح من الأمثلة على هذه الحالات.بوصفها خصوما عاديينالمملكة المتحدة، 
، يمكن الاعتراف بأوامر المصـــادرة الصـــادرة عن المحاكم (POCA) انون عائدات الجريمةوبموجب ق

بين الدول فيما الأجنبية وإنفاذها في المملكة المتحدة، بما في ذلك الأوامر غير المســـــتندة إلى إدانة. و
لعام  (CJDP) اتالعدالة الجنائية وحماية البياناللوائح التنظيمية الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، تسمح 

بالاعتراف المتبادل بأوامر المصــــادرة فيما يتعلق بالإجراءات الجنائية. ويتناول قانون العدالة  ٢٠١٤
على نحو  ٢٠٠٥) لعام في الخارج(إنفاذ أوامر المصـــــــادرة  ١٩٩٠الجنائية (التعاون الدولي) لعام 

  منفصل أدوات الجريمة بما في ذلك الفساد.
ــــــترداد  ٤و ٣و ٢وجب الأجزاء وتنص أحكام المصـــــــادرة بم من قانون عائدات الجريمة على اس

يمة  ية من أي جر تأت يمة على من الموجودات الم ئدات الجر عا قانون  حد أدنى. وينص  دون وجود 
لوفاء بأمر المصـــادرة الذي يُلزم من أجل امصـــادرة الموجودات على أســـاس القيمة، أينما وجدت، 

  المحكمة. مُرتكب الجرم بدفع هذه القيمة إلى
من قانون عائدات  ٥ن للاســترداد غير المســتند إلى إدانة بموجب الجزء االمملكة المتحدة نظامولدى 

ندا)؛  ــــــكتل يا (اس ية العل لمدن يا أو المحكمة ا ــــــترداد المدني العيني في المحكمة العل الجريمة: (أ) الاس
الإجراءات المستعجلة للحسابات المصرفية النقدية والموجودات المنقولة الأخرى في الاسترداد   (ب)

  في جريمة.لاستخدامها المتأتية من جريمة أو المعدة 
بمرسوم ، بصيغته المعدلة ٢٠٠٥قانون عائدات الجريمة (الطلبات والأوامر الخارجية) لعام مرسوم ويمنح 

، القــدرة على تجميــد ٢٠١٣لخــارجيــة) (التعــديــل) لعــام قــانون عــائــدات الجريمــة (الطلبــات والأوامر ا
ـــترداد نهائي في الدولة الطالبة.  الممتلكات في الحالات غير المســـتندة إلى إدانة قبل الحصـــول على أمر اس
وهناك اعتراف متبادل بأوامر التجميد في القضايا الجنائية بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، على 

لعدالة الجنائية وحماية البيانات اللوائح التنظيمية لليه في قانون المملكة المتحدة بموجب النحو المنصــوص ع
إنفاذ القانون لاســـــترداد هيئات صـــــلاحيات  ٢٠١٧. ويوســـــع قانون الجرائم المالية لعام ٢٠١٤لعام 

  المبررة. غير ةالثروالخاصة بوامر الأالموجودات الإجرامية، واستحدث القانون أيضاً 
ــــــلطة المركزية) في وتتعق ــــــتخبارات المالية البريطانية) وتحقق (الس ب المملكة المتحدة (وحدة الاس

تتمثل مهمتها الأساسية في تقديم  ،العائدات والأدوات من خلال أفرقة مخصصة لتعقب الموجودات
المســـاعدة في الوقت المناســـب للشـــركاء الدوليين الســـاعين لاســـترداد الموجودات المنهوبة. ويوجد 
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الحالات المســتندة إلى إدانة وغير المســتندة إلى بشــأن شــريع محدد لتوفير صــلاحيات التحقيق المالي ت
  لجميع طلبات التعقب الدولية. اًواحد اًمركزإدانة. وتوفر وحدة الاستخبارات المالية البريطانية 

ساعد وحدة الاستخبارات المالية البريطانية المحققين في تعقب وتحديد الممتلكا صبح وت ت التي قد ت
على نحو أو تجميد أو حجز أو مصـــادرة لاحق. كما تنشـــر الوحدة المعلومات تقييد خاضـــعة لأمر 

من تلقائي. ويعالج فريق الوحدة الطلبات الواردة والصـــادرة للحصـــول على معلومات اســـتخبارية 
كامدن وشـــبكة  (ARO)تعقب الموجودات الإجرامية من خلال مكتب اســـترداد الموجودات أجل 

  .(CARIN) المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات
قانون عائدات الجريمة وتعديلاته، يمكن لســــــلطات المملكة المتحدة اتخاذ تدابير مرســــــوم وبموجب 

مؤقتة للحفاظ على الموجودات لحين الانتهاء من إجراءات المصادرة الداخلية. وينص قانون المملكة 
ـــــاس بدء التحقيقات  ـــــتصـــــدار أمر تقييدي لتجميد الموجودات على أس المتحدة على أنه يمكن اس

ا يســــــمح بالحفاظ على الممتلكات قبل إلقاء القبض مملدولة مُقدمة الطلب الخارجي، الجنائية في ا
  على مرتكب الجرم أو توجيه تهم جنائية إليه.

الملكية ومكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة مع الدول الطالبة العام وتتشــــــاور دائرة الادعاء 
التواصـــل مع الدول الأعضـــاء في الاتحاد قبل رفع التدابير المؤقتة. ويوجد اشـــتراط صـــريح يقتضـــي 

). وتضــــــم ٢٠١٤لعدالة الجنائية وحماية البيانات لعام اللوائح التنظيمية لمن  ١٨الأوروبي (المادة 
وكالات إنفاذ القانون في المملكة المتحدة أقســـاماً مختصـــة بعائدات الجريمة، وهي مراكز تميز تتولى 

 أدلة كافية في غضــون الأطر الزمنية المحددة. وتوظف التنســيق مع الســلطات الطالبة لضــمان تقديم
الســلطة المركزية البريطانية أيضــاً متخصــصــين في اســترداد الموجودات لتقديم المشــورة والتنســيق مع 

  السلطات الطالبة للأغراض نفسها.
صــدور أمر تقييدي، يمكن لأي شــخص متضــرر من الأمر أن يتقدم بطلب إلى المحكمة  وفي حال

ــــــقــاطـه. ويمكن تقــديم هـذه الطلبــات في أقـل من يومين إلى المـدعي العــام من أجـل  تغييره أو إس
  المتحدة. للمملكة

    
    )٥٧إرجاع الموجودات والتصرف فيها (المادة     

دون الحاجة إلى اتفاقات من الموجودات في تشارك الفي حين أن حكومة المملكة المتحدة من أنصار 
الموجودات مع كندا والكويت والولايات في لتشـــــــارك لمحددة  رسمية، فإن لديها اتفاقات رسمية

الموجودات في لتشـــارك لمعاهدات للمســـاعدة القانونية المتبادلة تتضـــمن أحكاماً كذلك المتحدة، و
تابعة للتاج. وفي حال  مع دول مختلفة بما في ذلك الأقاليم البريطانية فيما وراء البحار والأقاليم ال

عائدات الموجودات المصـــادرة مع في تشـــارك أن تيجوز للمملكة المتحدة  عدم وجود اتفاق رسمي،
  دول أخرى على أساس كل حالة على حدة.

، اتفق مكتب مكافحة جرائم ٢٠١٦في قمة لندن لمكافحة الفســـــاد في عام قُدم وبناءً على مقترح 
يال الخطيرة ودائرة الادعاء  عام الاحت الملكية والجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة على مجموعة ال

ضحايا على تعويض المن مبادئ التعويضات من أجل وضع إطار لتحديد الحالات التي يكون فيها 
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التصرف بسرعة من أجل إرجاع الأموال إلى الدول كذلك ، ومناسباالجريمة الاقتصادية في الخارج 
ين. وبموجب هذه المبادئ، يلتزم كل من مكتب مكافحة أو الشــــركات أو الأشــــخاص المتضــــرر
والجهاز الوطني المعني بمكافحة الجريمة بضــــمان  الملكيةالعام جرائم الاحتيال الخطيرة ودائرة الادعاء 

عملية شفافة وعادلة وخاضعة للمساءلة لتقييم حالة التعويض أو استرداد الموجودات. وتوافق جميع 
الضــحايا على نحو على لتعويض لاون فيما يبنها لتحديد الوســائل المناســبة الإدارات أيضــاً على التع

  للجمهور عبر الإنترنت.علنا يحد من خطر معاودة الفساد. ومبادئ التعويض متاحة 
الحكومة "بتطبيق هذه  ٢٠٢٢-٢٠١٧للفترة زم اســــتراتيجية المملكة المتحدة لمكافحة الفســــاد وتل

لصـــلة، ودعم الدول في تنفيذ مبادئها الخاصـــة، ومواصـــلة التوعية المبادئ على جميع الحالات ذات ا
الضـــــحايا في الخارج من يســـــتفيد أن وجوب على الصـــــعيد الدولي لتحقيق توافق في الآراء على 

  ).١٠-٦النتيجة الإيجابية لقضايا الرشو والفساد" (
ــــــاعدة القانونية المتبادلة في المملكتحديدا وتشــــــير  ة المتحدة إلى الالتزامات المبادئ التوجيهية للمس

القائمة بموجب هذه الاتفاقية في القســــم الخاص بالتصــــرف في الموجودات. ويجري التصــــرف في 
الثلاث: (أ) إرجاع موجودات  ةالعمليات الإجرائيواحدة من هذه بمقتضــــــى الموجودات المحققة 

لة المتلقية مخصـــوماً منها الدولة المســـروقة التي تندرج تحت أحكام اتفاقية مكافحة الفســـاد إلى الدو
ـــــــارك النفقــات معقولــة؛ أو (ب) الحــالات التي لا تنــدرج تحــت أحكــام الاتفــاقيــة، يمكن  في تش

الموجودات مع المملكة المتحدة؛ وتسعى في لتشارك لالموجودات مع الدولة المتلقية إذا أبرمت اتفاقاً 
ضــــي المادة تثما كان ذلك ممكناً (تقالموجودات حيفي لتشــــارك لالمملكة المتحدة إلى إبرام اتفاقات 

الموجودات مناصــــفة في الحالات بالمشــــاركة في  JHA/2006/783من القرار الإطاري للمجلس  ١٦
مة الموجودات  ها قي حال ١٠ ٠٠٠التي تبلغ في ها)؛ أو (ج) في  ما فوق فاق  يورو ف عدم وجود ات

أســـاس كل حالة على حدة. وفي ى الموجودات علفي تشـــارك الرسمي، تســـمح الترتيبات الإدارية ب
الموجودات، تحتفظ المملكة المتحدة بالموجودات ويتم في لتشـــــــارك لعدم وجود أي اتفاق  حال

  التصرف فيها وفقاً لقانونها الداخلي.
ياســـــــة لوتُوزع الممتلكات وفقاً  ــــــ عة في لس عامة المتب على مجموعة متنوعة من المتحدة المملكة ال

الضــــــحايا، والحد من الجريمة، والمشــــــاريع المجتمعية، وإنفاذ على ض تعويالالأغراض، بما في ذلك 
ــــــترداد الموجودات. وقد نشــــــرت وزارة الداخلية البيانات الحوافز على القانون بموجب خطة  اس

  .٢٠١٧الخاصة بالتصرف في الموجودات باستخدام قانون عائدات الجريمة منذ عام 
الطلبات، مع الاســـتثناءات المبينة في المبادئ التوجيهية  وتتحمل المملكة المتحدة عادةً تكاليف تنفيذ

مع النفقات التي تفضي الأجهزة العملياتية ). وتتعامل ١٤المساعدة القانونية المتبادلة (صفحة بشأن 
إلى إرجاع الممتلكات المصـــادرة أو التصـــرف فيها على أســـاس كل حالة على حدة رهناً بالاتفاق 

  بين الأطراف.
  

    رب الناجحة والممارسات الجيدةالتجا  -٢-٣  
شارين متخصصين، بعضهم   •   سترداد الموجودات بنجاح، تُعين المملكة المتحدة مست لتيسير ا

الملكية، في الدول ذات العام موظفي اتصال قضائيين ومدعين عامين في دائرة الادعاء بصفة 



CAC/COSP/IRG/II/2/1/Add.4 
 

V.19-01635 23/33 
 

، وأوامر التوقيف المطلوبيندعم المســـــــاعدة القانونية المتبادلة وتســــــليم من أجل الأولوية 
  مستشارين للعدالة الجنائية أو استرداد الموجودات.بصفة الأوروبية، أو 

  شفافية إجراءات وممارسات استرداد الموجودات بما في ذلك التصرف في الممتلكات.  •  
 الثروات غير المبررة،بشـــأن وامر ، ومنها مثلا الأأدوات وآليات لتعزيز اســـترداد الموجودات  •  

ــــــابات، وأوامر التقييد الإنفاذ من لتمكين لعلى مســــــتوى دول العالم  ،وأوامر تجميد الحس
  ضد العائدات المتأتية من الجرائم المرتكبة خارج المملكة المتحدة.للتدابير الاقتصادي الفعال 

  
    التحديات التي تواجه التنفيذ  -٣-٣  

  يُوصى بأن تتخذ المملكة المتحدة الخطوات التالية:
وتُعد الخطوات  ؛مواصــــلة الجهود الرامية لتعزيز كفاءة عملية الإبلاغ عن الأنشــــطة المشــــبوهة  •  

في   بما ،الجاري اتخاذها من قبل اللجنة القانونية بتكليف من وزارة الداخلية لاســــــتعراض الإطار
ذلك تطبيق الدفاع ضــــد تهم غســــل الأموال للأشــــخاص الذين يقدمون تقارير عن الأنشــــطة 

  ).٥٢بموجب قانون عائدات الجريمة، خطوات مهمة في هذا الاتجاه (المادة المشبوهة 
صــريح للإفصــاح عن المصــالح القائمة في الحســابات الأجنبية ضــمن اشــتراط النظر في وضــع   •  

  )).٦( ٥٢المصالح التجارية العامة (المادة بخصوص التزامات الإفصاح المالي الحالية 
صلة   •   سترداد الموجودات لضمان تطبيقها على عمل آلبعناية لرصد الموا وجه ممكن أتم يات ا

  ).٥٥لحجز العائدات الداخلة إلى المملكة المتحدة ومصادرتها وإرجاعها (المادة 
وهي بيلويك أوف غيرنســــــي، و بيلويك أوف  ،تتعلق المرافق الواردة أدناه بالأقاليم التابعة للتاجو

شمل برمودا إلا في يالاتفاقية لنطاق دد يملم لكن . وجيرزي، وجزيرة مان، وجزر فرجن البريطانية
، وبالتالي لم تكن جزءاً من هذا الاســتعراض. وللحصــول على مزيد من المعلومات، بما ٢٠١٨عام 

ــــــات الجيدةالمواجهة في ذلك معلومات عن التحديات  ، يُرجى الرجوع إلى تقارير المتبعة والممارس
ــــــتعراض المعنية بهذه الولايات ال ــــــتعراض القطري الاس قضــــــائية، والتي ترد في ملاحق تقرير الاس

  للمملكة المتحدة.
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  المرفق الأول
  

  بيلويك أوف غيرنسي    
  

  الفصل الثاني
ز استراتيجية مكافحة الفساد والرشو الأجنبية، وإطار سياسة مكافحة الرشو والفساد المركَّتكوِّن 

غيرنســي. وتتولى لجنة مكافحة مقاطعة الأســاســي لمنع الفســاد ومكافحته في العامة إطار الســياســة 
سيق  ساد مهام الرقابة والتن شتركة عموماالرشو والف تقدم تقاريرها بالتابعية ، وهي لجنة حكومية م

. وتشـــمل (AML/CFT) مكافحة تمويل الإرهابالاســـتشـــارية لمكافحة غســـل الأموال/اللجنة إلى 
شـعبة الجرائم الاقتصـادية التابعة لجهاز إنفاذ القانون (وتضـم هذه الشـعبة ية المعنالسـلطات الأخرى 

المسؤول عن منع الفساد وكشفه، ووحدة الاستخبارات المالية،  (FIS)فريق مكافحة الجرائم المالية 
  .(FSC)والشرطة) ولجنة الخدمات المالية

لعام  (PCL) م الأول، قانون منع الفســادمنع الفســاد، في المقاإلى وتشــمل التدابير التشــريعية الرامية 
، وقانون لجنة الخدمات ٢٠٠٧، وقانون الإفصـــــاح لعام ١٩٤٨، وقانون الإصـــــلاح لعام ٢٠٠٣

  .١٩٨٧المالية لعام 
بفاعلية في المبادرات الدولية بما في ذلك لجنة الخبراء المعنية بتقييم وهيئاتها المعنية وتشـــارك غيرنســـي 

، وشبكة كامدن المشتركة بين الوكالات لاسترداد (MONEYVAL) التدابير مكافحة غسل الأمو
، ومجموعــة إيغمونــت، ومجموعــة المشــــــرفين الــدوليين على المراكز المــاليــة، (CARIN) الموجودات

  والشبكة القضائية الأوروبية، وفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، وغيرها من الجهات.
بين الموظفين العموميين. وبالإضـــافة إلى إرشـــادات المناســـبة ســـلوك معايير البتعزيز غيرنســـي وتعنى 

مكافحة الرشـــو والفســـاد لأعضـــاء البرلمان والموظفين، هناك عدة مدونات لقواعد الســـلوك لفئات 
مختلفة من الموظفين العموميين، ويجري وضــــع مدونة قواعد ســــلوك للعاملين في الجهاز القضــــائي. 

نية الإعلان عن تضــــارب المصــــالح، بينما يجب على أعضــــاء الهيئة ويُطلب من موظفي الخدمة المد
للإبلاغ عن المخالفات، عامة وضعت أيضاً سياسة قد التشريعية الإعلان عن مصالحهم الخاصة. و

  ولكن لا يوجد نظام للإفصاح المالي. 
وإدارة الموارد، قواعد البرلمان للإدارة المالية ل ، وتخضــــعوالمشــــتريات العمومية في غيرنســــي لامركزية

مدونة كذلك ذات الصـــلة، والمعيارية والشـــروط المشـــتريات، والأحكام العامة بشـــأن ســـياســـة الو
الاختيار (مثل اختيار العقود ومنها أخلاقيات الاشـــــتراء التي تضـــــع قواعد تنظم، جملة أمور أخرى، 

سبة تنظم اعتماد الم ساء العقود. وتوجد قواعد وإجراءات منا يزانية، والرقابة الداخلية، والموردين) وإر
  وإدارة المخاطر في الهيئات العامة، وتدقيق الحسابات، والحفاظ على نزاهة السجلات المالية.

الوصــــــول إلى المعلومات العامة ومدونة رقابيا كل من الســــــياســــــة العامة بشــــــأن تنظم كذلك و
إلى مبادئ افتراض الإفصاح،  العامةالممارسات الخاصة بها الوصول إلى المعلومات. وتستند السياسة 

  والنهج المؤسسي، وثقافة الانفتاح، والنشر الاستباقي، والإدارة الفعالة للسجلات.
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الذي يحدد متطلبات  ٢٠٠٧وتشــــــمل التدابير الوقائية في القطاع الخاص قانون الشــــــركات لعام 
الية وغير الحسابات، وتشريعات مكافحة غسل الأموال للمؤسسات المومراجعة حفظ السجلات، 

قواعد حوكمة الشــــــركات الصــــــادرة عن لجنة الخدمات المالية قواعد الامتثال وتقر مدونة المالية. 
سنوية إلى اللجنة. وتُصدر اللجنة مراجعة الخدمات المالية، وتُلزمها بتقديم حسابات لمنشآت أعمال 

ت التجارية الجيدة. وجرى أيضاً قواعد الممارسات، والقواعد والوثائق الأخرى التي تحدد الممارسا
والتشـــريعات  ٢٠١٧صـــياغة قانون المالكين المنتفعين من الأشـــخاص الاعتباريين (غيرنســـي) لعام 

ألدرني، من جملة تدابير أخرى. ويندرج إخفاق الشركات والمؤسسات في منع جزيرة المقابلة له في 
  الرشو ضمن الجرائم العامة بموجب قانون عائدات الجريمة.

لوائح اللمكافحة غســـل الأموال بموجب الرقابي لشـــركات والمهن المالية وغير المالية للنظام وتخضـــع ا
. وتتولى لجنة الخدمات المالية ٢٠٠٨و ٢٠٠٧لعدالة الجنائية (عائدات الجريمة) لعامي لالتنظيمية 

ارات المالية وإنفاذه. وتُعد دائرة الاستخبارات المالية وحدة الاستخبللقواعد الإشراف على الامتثال 
  في غيرنسي، ويجري حالياً الانتهاء من تقييم وطني للمخاطر.

    
  الفصل الخامس

يضــمن الإطار القانوني والإداري المعمول به في غيرنســي، على النحو المفصــل في ســياســة اســترداد 
 ،متوافرةالمعلومات المتعلقة بمصــدر الأموال ذات المنشــأ الأجنبي تكون ، أن ٢٠١٤الموجودات لعام 

شاركة فيها ويجري إبلاغها إلى دائرة الاستخبارات المالية،  سلطات المحلية والدولية، ووالم أن مع ال
ــتخبارات المالية  يتبعها اتخاذ إجراءات لتجميد الأموال ومصــادرتها وإرجاعها. وتضــطلع دائرة الاس

ة المشبوهة، والنشر التلقائي الأنشطعن تقارير البمسؤولية جمع وتحليل ونشر المعلومات الواردة عبر 
بخلاف  ،المعلومات الاســـتخبارية الأخرىفي شـــاركة المري تجللمعلومات الاســـتخبارية المالية. وقد 

تلقائياً مع السلطات الأخرى. وتُحظر "المصارف الصورية" وعلاقة  ،المعلومات الاستخبارية المالية
من قانون الإشــراف على المصــارف (بيلويك  ٦المراســلة المصــرفية مع "المصــارف الصــورية" (المادة 

لعدالة الجنائية (عائدات الجريمة) لالتنظيمية لوائح ال)، ١( ٨؛ المادة ١٩٩٤أوف غيرنســــــي)، لعام 
  ).٢٠٠٧(شركات الخدمات المالية) (بيلويك أوف غيرنسي)، لعام 

سماح  شاملة لمنع وكشف عمليات إحالة عائدات الجريمة، وال بالتعاون وتبادل وتوجد آلية قانونية 
  المعلومات بما في ذلك التبادل التلقائي على الصعيدين المحلي والدولي.

وعدد من  ١٩٥٩الاتفاقية الأوروبية بشـــــــأن المســـــــاعدة القانونية المتبادلة لعام  نطاق امتدقد و
يرلندا آلعظمى والمعاهدات الثنائية للمســـاعدة القانونية المتبادلة المبرمة بين المملكة المتحدة لبريطانيا ا

  شمل غيرنسي.يالشمالية ل
وأوامر المصادرة الأجنبية قابلة للإنفاذ مباشرة بمجرد تسجيلها في محكمة غيرنسي الملكية وفقاً لقانون 

. ويجوز للمحاكم أيضــــــاً ١٩٩٩، المعدل لقانون عائدات الجريمة لعام ١٩٩٩العدالة الجنائية لعام 
صالح ضد الجناة ل صدار أوامر تعويض  ضحايا الجريمة ،الدول الأجنبية إ بموجب قانون  ،أو غيرها من 

. وتُقبل طلبات المصادرة غير المستندة ١٩٩٠العدالة الجنائية (التعويض) (بيلويك أوف غيرنسي) لعام 
إلى إدانة من دول معينة. ويجوز إنفاذ أوامر التجميد أو الحجز إذا كانت الإجراءات أو التحقيقات 
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لة قد أقيمت أو من المنتظر إقامتها في الدولة الطالبة. وينشــر المدعي العام إرشــادات الجنائية ذات الصــ
كل فريق مخصــص للتعاون توجيهية بشــأن  المســاعدة القانونية المتبادلة لمســاعدة الدول الطالبة. وقد شــُ

أســـاســـي على نحو الدولي واســـترداد الموجودات باعتباره مبادرة مشـــتركة لإنفاذ القانون مع التركيز 
  على كشف العائدات الإجرامية ذات المنشأ الأجنبي وتجميدها ومصادرتها وإرجاعها.

ويجوز للدول الأجنبية أن ترفع دعاوى مدنية في محاكم غيرنســي لاســترداد الموجودات والاعتراف 
  للممتلكات في إجراءات المصادرة الداخلية. بوصفها مالكة شرعيةبها 

الموجودات المصــــــادرة إلى صــــــندوق الموجودات المحجوزة الذي يديره المدعي العام. قيمة وتُدفع 
شارك فيها وتُعاد الموجودات المصادرة أو يجري  سة المدعي الت سيا وفقاً لتقدير المدعي العام، ولكن 

  حيثما كان ذلك ممكناً. ،إعطاء الأولوية للمالكين الشرعيين للممتلكات والضحاياتنحو إلى العام 
   



CAC/COSP/IRG/II/2/1/Add.4 
 

V.19-01635 27/33 
 

  المرفق الثاني
  

  جيرزيبيلويك أوف     
  

  الفصل الثاني
على مجموعة من التدابير التشـــريعية والســـياســـية لمنع ومكافحة الفســـاد. وتشـــمل  جيرزيتعتمد 

لعام  جيرزيولايات ، وقانون ٢٠٠٦التشــريعات الرئيســية المتعلقة بمنع الفســاد قانون الفســاد لعام 
 (FOIL) ، وقـــانون حريـــة المعلومـــات٢٠٠٥لعـــام  (PFL)، وقـــانون المـــاليـــة العموميـــة ٢٠٠٥
  .٢٠١١ لعام
سة مكافحة الفساد  جيرزي فريقتولى يو سيا لاستراتيجيات مكافحة الجريمة المالية مسؤولية إعداد 

  مهام محددة لمنع الفساد.عمومية وتنفيذها والإشراف عليها، في حين تتولى عدة هيئات  جيرزيفي 
جيرزي المختصـــة مع الدول الأخرى والمنظمات الدولية والإقليمية المعنية في ؤســـســـات الموتتعاون 

  ق متنوعة بشأن قضايا منع الفساد.ائبطر
الإطار  جيرزيوبالإضافة إلى السياسة العامة لمكافحة الاحتيال والفساد للموظفين العموميين، لدى 

لأخلاقية والإجراءات بما في ذلك مدونات قواعد الســلوك التي تحدد المعايير ا ،الضــروري ذو الصــلة
شكاوى سة ، وكذلك الالتأديبية وال شأن سيا الإبلاغ عن المخالفات لجميع موظفي القطاع العامة ب

أيضاً مدونات سلوك للمسؤولين المنتخبين والوزراء ومساعدي الوزراء، والعاملين في وتتوفر العام. 
ء ومســــاعدي الوزراء الإبلاغ عن الجهاز القضــــائي. ويتعين على أعضــــاء البرلمان المنتخبين والوزرا

  مصالحهم الخاصة.
والتوجيهات المالية الإلزامية ذات الصـــــلة الصـــــادرة عن  ٢٠٠٥ويُنظم قانون المالية العمومية لعام 

المشــــــتريات العمومية، وإدارة المالية  ومنها ملة أمور أخرىبج وزارة الخزانة والموارد الأمور المتعلقة
قانون المراقب المالي كما إن ت الداخلية، وحفظ الســـــجلات المالية. العمومية، ومراجعة الحســـــابا

  المراجعة الخارجية للحسابات.ينظم رقابيا  ٢٠١٤والمراجع العام للحسابات لعام 
قانون حرية المعلومات حق الوصــــــول إلى المعلومات للجمهور عام؛ ويمنح  ية  ال حما قانون  ويوفر 

كتب مفوض شــؤون المعلومات، بينما أنشــئ مكتب أمين الأســاس القانوني لم ٢٠٠٥البيانات لعام 
  .٢٠١٤مظالم بموجب قانون أمين المظالم للخدمات المالية لعام 

معايير محاســـبية تنص على عقوبات مدنية أو  جيرزيطبقت  ،الفســـاد في القطاع الخاصبغية منع و
ــــــبة ورادعة لعدم الالتزام بهذه التدابير.  جيرزيوأصـــــــدرت لجنة  إدارية أو جنائية فعالة ومتناس

للممارسات قواعد للخدمات المالية، بموجب الصلاحيات المنصوص عليها في التشريعات، مدونات 
تحدد المبادئ والاشــتراطات التفصــيلية التي يجب الالتزام بها في مزاولة نشــاط الخدمات المالية بما في 

  ذلك الإشعارات المطلوب تقديمها إلى اللجنة.
ــــــل الأموال لعام ١٩٩٩ات الجريمة لعام ويوفر قانون عائد ، وقانون ٢٠٠٨، وقانون مكافحة غس

وإشرافياً ا له نظاماً رقابيًّالتنظيمية المصاحبة واللوائح  ٢٠٠٨عائدات الجريمة (الهيئات الرقابية) لعام 
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، مع التركيز على متطلبات تحديد هوية الزبائن والمالكين المنتفعين ،شـــاملاً لمكافحة غســـل الأموال
للخدمات المالية هي الهيئة  جيرزيوحفظ الســـــجلات، والإبلاغ عن المعاملات المشـــــبوهة. ولجنة 

  في تقييم المخاطر الوطنية. جيرزيالرقابية المشرفة على المؤسسات المالية. وقد شرعت 
  

  الفصل الخامس
ــــــتخبارات المالية في  ــــــؤولية جمع المعلومات الواردة عبر  جيرزيتتولى وحدة الاس عن تقارير المس

الأنشــطة المشــبوهة وتحليلها ونشــرها، وكذلك النشــر التلقائي للمعلومات الاســتخبارية المالية. وقد 
يجري تبادل المعلومات الاســـتخبارية الأخرى بخلاف المعلومات الاســـتخبارية المالية تلقائياً من قبل 

ية" وعلاقة مكتب الاســــتخبارات الشــــرطية من بين جهات أخرى. وتُحظر "المصــــارف الصــــور
) جيرزي) من قانون الأعمال المصــرفية (١( ١٠المراســلة المصــرفية مع "المصــارف الصــورية" (المادة 

  ).٢٠٠٨) لعام جيرزيمكافحة غسل الأموال ( مرسوم) من ١( ألف ٢٣دة ، والما١٩٩١لعام 
الموافقة على نح آلية م ٢٠٠٨عائدات الجريمة (إنفاذ أوامر المصــــادرة) لعام لالتنظيمية لوائح الوتوفر 

الموجودات وكذلك بشــأن التشــارك في أوامر التقييد وتســجيل أوامر المصــادرة الأجنبية وإنفاذها، 
لاحقاً عند تلقي طلب للمساعدة من دولة أو إقليم خارجي. ويجوز تسجيل وإنفاذ أوامر المصادرة 

، ٢٠٠٧اون الدولي) لعام غير المســـــتندة إلى إدانة بموجب قانون اســـــترداد الموجودات المدنية (التع
  الموجودات عند تلقي طلب ذي صلة.في لتشارك لالذي يوفر آلية مماثلة 

المساعدة القانونية المتبادلة باللغات توجيهية بشأن وعلاوةً على ذلك، ينشر المدعي العام إرشادات 
  دة وطريقة إرسالها.محتوى طلبات المساع ومنهاالإنجليزية والفرنسية والعربية التي تتناول جملة أمور 

ويجوز للدول الأجنبية إقامة دعاوى مدنية في المحكمة الملكية عن طريق تقديم مذكرة وصــــــحيفة 
أو بملكية هذه الأموال التي تكون قد اكتســــبت من خلال  جيرزيدعوى تُطالب بحق في أموال في 

ارتكاب جريمة. ويجوز للمحكمة الملكية أيضاً أن تأمر الجناة بدفع تعويضات بموجب قانون العدالة 
  .١٩٩٤الجنائية (أوامر التعويض) لعام 

صندوق الموجودات المصادرة إلى صندوق مصادرة الموجودات المكتسبة من جرائم أو قيمة وتُدفع 
ــــــترداد الموجودات المدنية عدم وجود أي اتفاق  والموارد. وفي حالالذي يديره وزير الخزانة  ،اس

تشارك التقديرية كاملة في جميع الحالات المتعلقة ببصلاحية الموجودات، يحتفظ الوزير في لتشارك ل
ــافي  ــة ب ــة المتعلق ــاقي ــذه الاتف ــة له ــام الملزم لإرجــاع الإلزامي الموجودات، وينظر الوزير في الأحك

  التقديرية في الحالات المناسبة.الصلاحية للموجودات عند ممارسة 
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  المرفق الثالث
  

  جزيرة مان    
  

  الفصل الثاني
سياسة مكافحة الرشو ، ومنها مثلا مكافحة الفسادعامة بشأن سياسات عدة اعتمدت جزيرة مان 

ــــــتراتيجية مكافحة الجرائم المالية  وتنفذ هذه الأخيرة وتنســــــق عبر  ؛٢٠٢٠-٢٠١٧للفترة واس
المجلس الاســتراتيجي لمكافحة الجرائم المالية المشــترك بين الأجهزة الحكومية. وتشــمل التشــريعات 

عام  ــــــو ل قانون مكافحة الرش بارزة الأخرى  عام ٢٠١٣ال يال ل ، ٢٠١٧، وقانون مكافحة الاحت
ــام  ــات لع ــة المعلوم ــانون حري ــة ، واللوائح ٢٠١٥وق ــة التنظيمي ــالي ــانون وحــدة الم ــة، وق الحكومي

، والمبادئ التوجيهية للمنظمات التجارية بشـــــأن قانون مكافحة ٢٠١٦الاســـــتخبارات المالية لعام 
  الرشوة، ومدونة القوانين الحكومية.

ــــــارك جزيرة مان وهيئاتها  بما فيها الإنتربول ومجموعة  ،منظمات إقليمية ودوليةعدة في المعنية وتش
ومجموعة المشـــرفين الدوليين على المراكز المالية، وشـــبكة معلومات الجرائم الاقتصـــادية،  إيغمونت

ضريبية التابع لمنظمة التعاون والتنمية  شفافية وتبادل المعلومات للأغراض ال والمنتدى العالمي المعني بال
ل، وشـــبكة كامدن في الميدان الاقتصـــادي، ولجنة الخبراء المعنية بتقييم تدابير مكافحة غســـل الأموا

  المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات.
ــــــلوك المتوقعة من الموظفين توجيهية وتوفر مدونة القوانين الحكومية إرشــــــادات  حول معايير الس

قضــــايا تضــــارب وتشــــمل العموميين المنتخبين وغير المنتخبين بمن فيهم أعضــــاء البرلمان والوزراء، 
 ٢٠١٥الخدمة المدنية لعام التنظيمية بشــأن لوائح ال قريا، وما إلى ذلك. وتالمصــالح أو الهدايا أو المزا

معايير الســـلوك الأخلاقي لموظفي الخدمة المدنية. وتوجد أيضـــاً مدونة قواعد الســـلوك للعاملين في 
جميع تشــمل جزيرة مان اســتراتيجية لمكافحة الاحتيال والرشــو والفســاد  ولدىالجهاز القضــائي. 
للإبلاغ عن عامة نظمات العاملة في الحكومة أو معها، كما وُضــــعت ســــياســــة الأشــــخاص أو الم

صة، بما في فئة المخالفات. ويجب على  صاح عن مصالحهم الخا سؤولين العموميين الإف مختارة من الم
  تؤدي إلى تضارب في المصالح.من شأنها أن  ذلك المصالح المالية، إذا كان
ـــتريات العمومية، وتخضـــع  مركزياً فيتطبق جزيرة مان نهجاً لا ـــة الإدارة المش ـــياس العامة بشـــأن س

المالية الحكومية. وتوجد قواعد التنظيمية الصـــادرة عن وزارة الخزانة للوائح  ،المشـــتريات الحكومية
عتماد الميزانية الوطنية، ومراجعة الحسابات الداخلية لاالرقابي الشامل لتنظيم لوإجراءات ذات صلة 
  .العموميةعلى نزاهة السجلات المالية  والخارجية، والحفاظ

يوفر  في حين العام؛ حق الوصــــــول إلى المعلومات للجمهور (FOIA)ويمنح قانون حرية المعلومات 
الرقابي لتنظيم لذات الصـــلة الأســـاس القانوني التنظيمية واللوائح  ٢٠١٨قانون حماية البيانات لعام 

  ها.ءو استخدامها أو إفشا ذلك الحصول على المعلومات أبما في ،عالجة المعلومات المتعلقة بالأفرادلم
، ٢٠١٣ســــــنَّت جزيرة مان قانون مكافحة الرشــــــو لعام وبغية منع الفســــــاد في القطاع الخاص، 

مســؤولية صــارمة على الشــركات التي تخفق في منع ممارســة الفســاد من قبل تبعة ويفرض القانون 
وقانون الشركات  ١٩٣١الأشخاص المرتبطين بها. وعلاوةً على ذلك، ينص قانون الشركات لعام 
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الشركات والمحاسبة المالية وإعداد إدارة حوكمة للشركات بخصوص على اشتراطات  ٢٠٠٦لعام 
  .٢٠١٧ضع قانون المالكين المنتفعين في عام التقارير. ووُ

مكافحة تمويل /لتنظيمية المشــــرفة على مكافحة غســــل الأموالهي الهيئة افهيئة الخدمات المالية أما 
في الرقابي الخاضــــــعة للتنظيم لمنشــــــآت الأعمال الإرهاب عبر القطاع المالي بأكمله. ويرد تعريف 

(بصــــيغته المعدلة)، وقانون التأمين لعام  ٢٠٠٩لعام الخاضــــعة للتنظيم الرقابي الأنشــــطة مرســــوم 
المعينة (التســجيل منشــآت الأعمال ، وقانون ٢٠٠٠عدية لعام ، وقانون الاســتحقاقات التقا٢٠٠٨

 ٢٠١٥مكافحة تمويل الإرهاب لعام /. ويوفر قانون مكافحة غســــل الأموال٢٠١٥والرقابة) لعام 
ــــــاملاً لتقييم  الزبائن، وتحديد هوية الزبائن والمالكين المنتفعين، وحفظ الخاصــــــة بخاطر المنظاماً ش

لإفصـــاح، والامتثال. وأكملت جزيرة مان التقييم الوطني للمخاطر الســـجلات، وإعداد التقارير وا
. وعلاوةً على ذلك، صـــــادق مجلس الوزراء على اســـــتراتيجية حكومة جزيرة مان ٢٠١٥في عام 

  .٢٠٢٠-٢٠١٧لمكافحة الجرائم المالية 
  

  الفصل الخامس
شاملاً، يتكون في المقام الأو سياً  سيا ل من قانون عائدات الجريمة تعتمد جزيرة مان إطاراً قانونياً و

(POCA)  تحديد عائدات جميع الجرائم وتقييدها مما يمكّن من وتشــــــريعاته الثانوية،  ٢٠٠٨لعام
ومصادرتها، بما في ذلك جرائم الفساد. وقد جرى تشكيل فريق مخصص للتعاون الدولي واسترداد 

  طلبات المساعدة القانونية المتبادلة.تكليفه بمعالجة جميع تم مكتب المدعي العام، وضمن الموجودات 
 مرســـومأوامر داخلية بموجب بوصـــفها ويجوز تســـجيل أوامر التقييد والمصـــادرة الأجنبية وإنفاذها 

صادرة غير ٢٠٠٨(الطلبات والأوامر الخارجية) لعام  (POCERO)عائدات الجريمة  . ويمكن إنفاذ الم
عائدات الجريمة (الطلبات ومرسوم المستندة إلى إدانة بموجب الأحكام المدنية لقانون عائدات الجريمة 

. ويحتمل رفض ٢٠١١عائدات الجريمة (التحقيقات الخارجية) لعام ومرســــوم والأوامر الخارجية)، 
  بية بسبب ضآلة قيمة الموجودات محل الطلب.الطلبات الأجن

المســـــاعدة في منع الجريمة  ومنها ملة أمور،بج وتُعد وحدة الاســـــتخبارات المالية هيئة قانونية مُكلَّفة
شركاء المحليين والدوليين في أعمالها، ويمكنها تلقائياً، أو  شارك الوحدة بفاعلية مع ال وكشفها. وت

ـــــاد مع الدول الأخرى. ويمكن لجزيرة  بناءً على طلب، تبادل معلومات حول عائدات جرائم الفس
مان أن تتخذ تدابير اســـتباقية للحفاظ على الممتلكات تحســـباً لأمر تجميد أو مصـــادرة أجنبي، وقد 
ســـبق لها القيام بذلك. وتُحظر "المصـــارف الصـــورية" وعلاقات المراســـلة المصـــرفية مع "المصـــارف 

  العامة لهيئة الخدمات المالية بجزيرة مان.الصورية" بموجب سياسة الترخيص 
ويجوز للدول الأجنبية اســترداد الموجودات مباشــرةً عن طريق إقامة دعاوى مدنية في محاكم جزيرة 

  متى استوفت المتطلبات القضائية والإجرائية المحددة. ،مان
كلياً أو جزئياً أو  ويجوز لوزارة الخزانة، متى رأت ذلك مناســـباً، إرجاع الممتلكات المصـــادرة، إما

صادرة، إذا كان  شارك في الاسترداد أو الم شروط وأحكام أخرى، إلى الدولة الطالبة أو الإقليم الم ب
من قانون عائدات  ٢٢٢الموجودات (المادة في لتشــــــارك لهذا الإرجاع مســــــموحاً به في اتفاق 

الموجودات، ولكن لا توجد في لتشارك لالجريمة). ويطبق التعويض الكامل قبل النظر في أي ترتيب 
  الموجودات في الوقت الحاضر.في لتشارك لاتفاقات رسمية 
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  المرفق الرابع
    

  جزر فرجن البريطانية    
  

  الفصل الثاني
د ســياســات جزر فرجن البريطانية لمنع الفســاد ومكافحته في العديد من القوانين، ولا ســيما ســَّ تتج

سوم  ستوري لجزر فرجن البريطانية المر ، ٢٠٠٤، وقانون إدارة المالية العمومية لعام ٢٠٠٧لعام الد
  .٢٠٠٦، وقانون تسجيل المصالح لعام ٢٠١١وقانون لجان الخدمة لعام 

ـــــاد  ـــــاد في جزر فرجن البريطانية، وتتوزع مهام مكافحة الفس ولا توجد حالياً هيئة لمكافحة الفس
ئات فة من الهي عة مختل مة  ،على مجمو لخد نة ا ثل لج يةم لة ، العموم كا ية، وو لمال لخدمات ا نة ا ولج

التحقيقات المالية، ومفوض الشــكاوى (أمين المظالم). وتشــارك جزر فرجن البريطانية وأجهزتها في 
بما في ذلك فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية لمنطقة  ،الشــــبكات الإقليمية والدولية ذات الصــــلة

نتربول، والمجلس الكــاريبي لإنفــاذ القوانين ، ومجموعــة إيغمونــت، والإ(CFATF) البحر الكــاريبي
، والشــــبكة المشــــتركة بين الوكالات لاســــترداد الموجودات في منطقة البحر (CCLEC) الجمركية
  .(ARIN-CARIB) الكاريبي

وتشــمل تدابير منع الفســاد في القطاع العام، على وجه الخصــوص، قانون لجان الخدمة، وتشــريعاته 
). ١٩٨٢لعام العمومية  ةالعامة للخدمالمراســــيم اســــات الإدارية (مثل، الفرعية، وعدداً من الســــي

سرهم، وفقاً  شريعية عن مصالحهم المالية بما في ذلك مصالح أفراد أ ويجب أن يُعلن أعضاء الهيئة الت
لقانون تســــجيل المصــــالح. ويتوقع من المســــؤولين العموميين الآخرين إبلاغ نائب الحاكم عن أي 

. ويُحدد القانون الجنائي جريمة تضـــارب المصـــالح، ويُلزم الموظفين العموميين تضـــارب في المصـــالح
التي يعملون بها. ويمكن أيضـــاً تطبيق تدابير تأديبية العمومية بالإفصـــاح عن مصـــالح معينة للهيئات 

والســياســات ذات الصــلة بما في ذلك تضــارب المصــالح. ويجري حالياً  التنظيمية على مخالفة اللوائح
، وســياســة الإبلاغ العمومية ةالســلوك الوزاري، ومشــروع قانون إدارة الخدمقواعد مدونة  صــياغة

عن المخالفات. وقد وضــعت وزارة الموارد البشــرية (مكتب نائب المحافظ) ســياســة المظالم. ومع 
  ذلك، لا يوجد إطار قانوني لحماية المبلغين عن المخالفات.

لعام  (PFMR)دارة المالية العمومية التنظيمية لإلوائح الو (PFMA)وينص قانون إدارة المالية العمومية 
على قواعد وإجراءات المشــتريات العمومية، ويتأســس بموجبها مجلس المناقصــات المركزي  ٢٠٠٥
(CTB)  لتلقي وتقييم العروض، ورفع التوصــيات بقرارات الشــراء إلى مجلس الوزراء. وتُعلن وحدة

جميع عمليات الشـــــراء وفقاً لما يقره مجلس المناقصـــــات المركزي.  المشـــــتريات في وزارة المالية عن
ـــــتور وقانون إدارة المالية العمومية و ـــــتراء. ويُحدد الدس ـــــياغة قانون الاش لوائح الويجري حالياً ص

دارة المالية العمومية طريقة إدارة المالية العمومية، وعملياتها، وإجراءاتها، ومبادئها، بما في التنظيمية لإ
اعتماد الميزانية والرقابة المناســبة على الحســابات العمومية ومراجعتها، على النحو المُفصــل في ذلك 

  .٢٠١١وقانون مراجعة الحسابات الداخلية لعام  ٢٠٠٣قانون مراجعة الحسابات لعام 



CAC/COSP/IRG/II/2/1/Add.4
 

32/33 V.19-01635 
 

سياسي مركزي لتنظيم وصول الجمهور  إلى المعلومات. ولم تُنشئ العام ولا يوجد إطار قانوني أو 
ــــــحين للمنــاصــــــــب اجزر ف المنتخبــة لعموميــة رجن البريطــانيــة إطــاراً قــانونيــاً لتمويــل المرش

  السياسية. والأحزاب
لحوكمة  اًعمل واســـــعإطار  ٢٠٠٤ويحدد قانون جزر فرجن البريطانية للشـــــركات التجارية لعام 

الشــــــركــات التجــاريــة في جزر فرجن البريطــانيــة. ويحتفظ جهــاز التحقيقــات المــاليــة بســــــجــل 
  المنتفعين. ينللمالك

سلوك  ،ولمكافحة غسل الأموال، اعتمدت جزر فرجن البريطانية عدة قوانين منها قانون عائدات ال
، وقواعد ممارســـــــات مكافحة غســـــــل الأموال ومكافحة تمويل ٢٠٠٨الإجرامي (تعديل) لعام 

، وقانون جهاز التحقيقات ٢٠٠٨، وقواعد مكافحة غســــــل الأموال لعام ٢٠٠٨الإرهاب لعام 
لم عام ا ية ل عام ٢٠٠٣ال . وتوفر هذه القوانين آليات ٢٠٠٩، وقانون خدمات التمويل والأموال ل

التعاون وتبادل المعلومات، على من تمكين الخاصة لمنع وكشف عمليات إحالة عائدات الجريمة، و
 (FIN-NET) الصــعيدين المحلي والدولي، ولا ســيما من خلال شــبكة معلومات الجرائم الاقتصــادية

موعة إيغمونت. وتشــرف لجنة الخدمات المالية على أنشــطة مكافحة غســل الأموال في القطاع ومج
، بينما تشـــرف وكالة التحقيقات المالية على أنشـــطة مكافحة غســـل الرقابي المالي الخاضـــع للتنظيم

 الأموال في المؤســســات والمهن غير المالية المعينة. وتأســســت اللجنة الاســتشــارية المشــتركة لمكافحة
  .٢٠٠٨غسل الأموال وتمويل الإرهاب في عام 

وتُحظر "المصــارف الصــورية" وعلاقات المراســلة المصــرفية مع "المصــارف الصــورية" بموجب قانون 
  .٢٠٠٨مكافحة غسل الأموال لعام 

  
  الفصل الخامس

للتعاون (بصــيغته المعدلة) هو التشــريع الرئيســي  ١٩٩٣قانون العدالة الجنائية (التعاون الدولي) لعام 
عام  بادلة (الولايات المتحدة) ل ية المت قانون لدولي، إلى جانب قانون المســـــــاعدة ال الخاص  ١٩٩٠ا

  .الأمريكية بالولايات المتحدة
، ٢٠١٧العدالة الجنائية (التعاون الدولي) (إنفاذ أوامر المصـــادرة الأجنبية) لعام  مرســـومويُؤســـس 

، الإطار القانوني ٢٠١٧المصادرة الخارجية) لعام  عائدات السلوك الإجرامي (إنفاذ أوامرمرسوم و
لتسجيل وإنفاذ أوامر المصادرة الأجنبية، وإصدار أوامر التقييد. ولا يُسمح بالمصادرة غير المستندة 
إلى إدانة. وما لم تتلق جزر فرجن البريطانية طلباً للحفاظ على الممتلكات لغرض المصـــــــادرة من 

ى الحفاظ على الممتلكات لغرض المصادرة. وحتى الآن، لا توجد دولة أخرى، لا يوجد ما ينص عل
حالات لتســجيل أمر مصــادرة أجنبي أو لقيام ســلطات جزر فرجن البريطانية بتجميد أو حجز أو 
بادلة. ويتناول دليل جزر فرجن  ية المت قانون ناءً على طلب أجنبي للمســـــــاعدة ال تعقب ممتلكات ب

لدولي عاون ا بالت ية المعني  طان عام البري بادل المعلومات ل ، من جملة أمور أخرى، محتوى ٢٠١٣ وت
  طلبات المساعدة وطريقة إرسالها.

ــــــترداد الموجودات القائمة في جزر فرجن البريطانية  ويجوز للدول الأجنبية إقامة دعاوى مدنية لاس
  مباشر طبقاً للمتطلبات القضائية والإجرائية للمحكمة العليا لشرق الكاريبي.على نحو 
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يجري التصـــرف في الممتلكات المصـــادرة وفقاً لتعليمات المحكمة المختصـــة، ويمكن إرجاعها إلى و
الموجودات في تشاركت جزر فرجن البريطانية قد دولة أجنبية متى صدر أمر من المحكمة بذلك. و

زر مع إقليم برمودا بموجب مذكرة تفاهم في قضية جنائية محددة. وإذا لزم الأمر، يُمكن أن تنظر ج
فرجن البريطانية في إبرام صــكوك قانونية مناســبة للتصــرف في الموجودات مع دول أخرى. وتتخذ 

  القرارات على أساس كل حالة على حدة حسب الاتفاق بين الطرفين.
 


