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  فريق استعراض التنفيذ
  الدورة العاشرة المستأنفة الأولى

  ٢٠١٩أيلول/سبتمبر  ٤- ٢فيينا، 

  

   
مشروع تقرير فريق استعراض التنفيذ عن أعمال دورته العاشرة المستأنفة    

  ٢٠١٩أيلول/سبتمبر  ٤ إلى ٢ الأولى، المعقودة في فيينا، في الفترة من
  

 إضافة
  

 استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -ثالثاً  

ريق على أحدث الاتجاهات والنتائج المنبثقة من الاســــــتعراضــــــات ت ممثلة للأمانة الفأطلع  -١
) CAC/COSP/IRG/2019/10المنجزة في دورة الاســــتعراض الثانية اســــتنادا إلى التقرير المواضــــيعي (

أنَّ الاتجاهات ير الوقائية. وأشـــــارت إلى الذي يركز على الفصـــــل الثاني من الاتفاقية المتعلق بالتداب
وقت إعداد  نجزتالخلاصات الوافية الخمس والعشرين التي كانت قد أُ، استنادا إلى العامة المستبانة

 هذا التقرير، تؤكد بعض النتائج السابقة، وتبرز في الوقت نفسه عددا من الفوارق الجديدة.

شارت ممثلة الأمانة إلى  وفيما يتعلق بالتحليل المحدَّد للتحديات  -٢ والممارسات الجيدة المستبانة، أ
أنها قد صُنِّفت حسب مواد الاتفاقية. وأضافت أنه من حيث عدد التوصيات التي صدرت، فالتحديات 

) وتدابير منع غســـل الأموال ١٢) والقطاع الخاص (المادة ٧ الأكثر شـــيوعا تتعلق بالقطاع العام (المادة
يتعلق بتدابير منع ا أنه مقارنة بآخر تحديث، كان عدد التحديات المســــــتبانة فيم). وأبرزت ١٤(المادة 

ــتبانة) أكبر من عدد التحديات ١٤غســل الأموال (المادة  المتعلقة بمدونات قواعد الســلوك الخاصــة  المس
 ٩ة ادوالم ٨ )؛ ومع ذلك، لا يزال عدد التوصيات الصادرة في إطار المادة٨بالموظفين العموميين (المادة 

المتعلقة بالمشـــتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية كبيرا. وإضـــافة إلى ذلك، لوحظ أنَّ جميع الدول 
 ٨٠المتعلقة بالقطاع العام. وبصفة عامة، تلقَّت أكثر من  ٧ت توصيات بشأن المادة قَّالأطراف تقريبا تل

  المواد الأخرى.في المائة من الدول المستعرَضة توصيات بشأن معظم 
ـــــتبانة في إطار   -٣ ـــــات الجيدة المس وعلاوة على ذلك، أطلعت ممثلة الأمانة الفريق على الممارس

تنفيذ الفصـــــل الثاني من الاتفاقية. وفي هذا الصـــــدد، ذُكِر أن العدد الأكبر من الممارســـــات الجيدة 
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)، ومشاركة المجتمع ٥ادة المستبانة يتعلق بمجالات سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية (الم
). ومن حيث عدد الدول، شُدِّد ٩)، والمشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية (المادة ١٣(المادة 

من الاتفاقية، في حين أنَّ  ٩و ٥على أنَّ أكثر من نصف البلدان لديها ممارسات جيدة بشأن المادتين 
) ١٢) والقطاع الخاص (المادة ١١هزة النيابة العامة (المادة مجالي التدابير المتعلقة بالجهاز القضــائي وأج

  يزالان المجالين اللذين استبين بشأنهما أقل عدد من الممارسات الجيدة.  لا
وفي المناقشة التي تلت ذلك، أعرب العديد من المتكلمين عن تقديرهم للأمانة على التحليل  -٤

من الاتفاقية المتعلق بالتدابير الوقائية من جانب الدول  الشامل الذي أعدَّته بشأن تنفيذ الفصل الثاني
الأطراف، وشجَّعوا الأمانة على مواصلة جمع وتحليل المعلومات عن التحديات والممارسات الجيدة 

  والتجارب والدروس المستفادة من الاستعراضات التي أُجريت في إطار الدورة الثانية.
آلية اســتعراض تنفيذ الاتفاقية، وأكَّدوا مجدَّدا التزام  وســلَّط المتكلمون الضــوء على أهمية -٥

والتجارب وعرض العديد من المتكلمين الممارســات الجيدة  بلدانهم بتنفيذ الاتفاقية تنفيذا كاملا.
متابعة يشــمل  الفصــل الثاني منها، بمافي ذلك  التي حقَّقتها بلدانهم في تنفيذ الاتفاقية، بما الناجحة

تدابير شملت اتخاذ الممارسات الناجحة وبيَّنوا أنَّ تلك  ملية الاستعراض.التوصيات المنبثقة من ع
ساتية فعَّالة،  شريعية وسيا شاء أُطُر ت ساد، مثل إن شريعية وتنظيمية وإدارية مختلفة لتعزيز منع الف ت

التثقيف العام زاهة، ووضــع تدابير تهدف إلى منع الفســاد من خلال وتطوير الأدوات المتعلقة بالن
تضارب المصالح، مسألة زيز نزاهة السلطة القضائية، وإنشاء هيئات لمكافحة الفساد، وتنظيم وتع

ــــــير إجراءات  ــــــفافية، وتيس ــــــتراء، وحماية المبلِّغين، وتعزيز الش رفع وتعزيز نزاهة عمليات الاش
  .المتعلقة بالفساد الشكاوى

من حملات التوعية في واســـعة وأشـــار بعض المتكلمين على وجه الخصـــوص إلى إطلاق طائفة  -٦
في مجال منع التثقيف ومتاحة في مختلف مراحل  خصـــيصـــاًمصـــمَّمة تثقيف برامج  تضـــمَّنتبلدانهم، 
  منظمات المجتمع المدني.ضطلع به وفي هذا السياق، أُشيد على نطاق واسع بالدور الهام الذي ت الفساد.

شار بعض المتكلمين إلى الخطوات التي اتَّخذتها بلدانهم من أجل تعزيز الن -٧ زاهة في القطاع وأ
الخدمة العمومية، وتعزيز في مجال  شتىقطاعات لالعام، بما في ذلك اعتماد مدونات لقواعد السلوك 

مختلفة متعلقة  للموظفين العموميين، وتنقيح التشريعات التي تنظم جوانبالذمة المالية نظم إقرارات 
نُظم لإقرارات الذمة المالية والإفصــاح اســتحداث وأبلغ بعض المتكلمين عن  بموظفي الخدمة المدنية.

  عن تضارب المصالح باعتبارها أدوات فعَّالة في منع الفساد.
ساد.لد حكوماتهم ااعتمن وأبلغ عدد من المتكلمين ع -٨ سات وخطط عمل لمكافحة الف  سيا

خطة عمل في إطار استراتيجيته  ةد أحد المتكلمين أن بلده قد نفَّذ إحدى عشرالصدد، أكَّوفي هذا 
ــــــتحداث نظام  إدارة الوطنية لمنع الفســـــــاد، وحقَّق تقدُّما كبيرا في مجالات مختلفة تتراوح بين اس

وأشــار  .اتخاذ تدابير رامية إلى تعزيز نزاهة الموظفين العموميينوكافحة الرشــوة في القطاع الخاص لم
مع الفســاد، ووضــع اســتراتيجية  إطلاقامتكلم آخر إلى أن بلده اتَّخذ موقفا يقضــي بعدم التســامح 

ــــاد. ــــاد تنطوي على اتباع نهج متعدد الوكالات حيال منع الفس جميع وأضــــاف أن  لمكافحة الفس
 لاستراتيجية.الوكالات الحكومية والوزارات في بلده مُلزمة بتقديم تقارير منتظمة بشأن تنفيذ هذه ا

ــــتراتيجيات بلدانهم  ــــلَّط عدَّة متكلمين الضــــوء على أن عملية اعتماد اس وبالإضــــافة إلى ذلك، س
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سعة من الجهات المعنية، مثل منظمات المجتمع المدني  ستفادت من مشاركة وا لمكافحة الفساد قد ا
رات واســـعة مشـــاو أيضـــاً أُجريتوقد  والقطاع الخاص ووســـائط الإعلام والأوســـاط الأكاديمية.

  الاستراتيجيات. هذه ضمان فعالية من أجل النطاق ونُظِّمت جلسات إعلامية
ـــريعية والإدارية المتعلقة بالحصـــول على  -٩ ـــلَّط عدَّة متكلمين الضـــوء على أهمية التدابير التش وس

دِّد على  وصـــول الجمهور إلى المعلومات.مخصـــص يتناول حرية المعلومات، ومنها ســـن تشـــريع  وشـــُ
ام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات باعتبارها من بين الأدوات التي تيسِّر مشاركة الجمهور استخد

ووسائط الإنترنت في مكافحة الفساد، بما في ذلك مثلا من خلال آليات الحكومة الإلكترونية ومنصات 
لِّط الضــــــوء على أهمية الترويج لتلك التكنولو التواصــــــل الاجتماعي. جيات وفي هذا الصــــــدد، ســــــُ

  واستخدامها من أجل زيادة الوعي العام وتعزيز مشاركة المجتمع النشطة في منع الفساد.
عدد من المتكلمين على التقدُّم الذي أحرزته بلدانهم في مجال منع تضـــارب المصـــالح  دكَّأو -١٠

دِّد على أن عدَّة دول قد ســنَّت تشــريعات محدَّدة بشــأن منع  وحماية المبلِّغين. ــُ وفي هذا الصــدد، ش
الهدايا والإكراميات والعمل المسائل المتعلقة بتضارب المصالح، كما اتُّخذت تدابير ملموسة لتنظيم 

  للموظفين العموميين.بالنسبة الخارجي والأنشطة الخارجية 
الممارســات المتعلقة بتيســير إبلاغ هيئات كيفية اســتخدام أيضــا العديد من المتكلمين  بيَّنو -١١

سد من خلال قنوات متعددة،  سلوك الفا البريد أو الوسائل الإلكترونية منها مكافحة الفساد عن ال
وبالإضــــافة إلى ذلك، أشــــار عدَّة  والأرقام والخطوط الهاتفية الســــاخنة المجانية، في منع الفســــاد.

  هذا الإبلاغ.كوسيلة لتيسير بلِّغين متكلمين إلى ضرورة حماية الم
وسلَّط المتكلمون مزيدا من الضوء على الممارسات الجيدة في مجال الاشتراء العمومي، مثل  -١٢

ــــــتراء الإلكتروني، من أجل تعزيز نزاهة هذه العملية. ــــــتخدام الاش وذكرت إحدى المتكلمات  اس
في بلدها من أجل حث المنظمات المشـــــترية ومقدِّمي العروض على عدم  زاهةاســـــتخدام مواثيق الن

مفتوحة التورُّط في ممارســـات فاســـدة، بينما ســـلَّط متكلم آخر الضـــوء على اســـتخدام إجراءات 
وفيما يتعلق بالتدابير الرامية إلى منع غسل الأموال، أبلغ عدَّة  وشفَّافة في عمليات الاشتراء في بلده.

مارســات المتَّبعة في بلدانهم من أجل تعزيز نُظم مكافحة غســل الأموال، بما في ذلك متكلمين عن الم
  اعتماد المزيد من التدابير الرامية إلى تعزيز شفافية الملكية الانتفاعية.

وإلى جانب الممارســـــات الجيدة، أعرب عدد من المتكلمين أيضـــــا عن شـــــواغل بشـــــأن  -١٣
يتعلق بمنع الفســــــاد، مثل تداخل الوظائف في مختلف الأجهزة  التحديات التي تواجهها بلدانهم فيما

الحكومية المنوط بها مكافحة الفساد، ونقص الموارد اللازمة لرصد التدابير المتخذة لمكافحة الفساد، 
  وعدم وجود شراكات كافية بين القطاعين العام والخاص.

ديد المناصــب التي تعتبر عرضــة وأشــار أحد المتكلمين إلى التحديات التي تنشــأ في ســياق تح -١٤
د، في هذا الصـــدد، على أهمية اتباع نهج قائم على تقييم المخاطر، للفســـاد على وجه خاص، وشـــدَّ

وطلب إلى الأمانة أن تقدم معلومات أكثر تفصيلا عن  يشمل تدابير تستهدف الموظفين العموميين.
جال، بما في ذلك معلومات عن التي حققتها الدول في هذا الم والتجارب الناجحةالممارسات الجيدة 

تحديد واقترح المتكلم أيضــــا عقد حلقات نقاش بشــــأن  ما في هذا الصــــدد.دُّالدول التي حققت تق
  المناصب التي تعتبر عرضة للفساد على وجه خاص في الاجتماعات المقبلة.
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 اض التنفيذ.وعرض العديد من المتكلمين تجاربهم الإيجابية المتعلقة بمشــاركتهم في آلية اســتعر -١٥
وســـــلَّط أحد المتكلمين الضـــــوء على أهمية التعاون الدولي في إطار الدور التنســـــيقي المحوري الذي 

تضمن مجموعة الذي ييضطلع به المكتب، استنادا إلى الاتفاقية التي هي الصك القانوني العالمي الوحيد 
للمبادئ التوجيهية المتعلقة بتشـــغيل الآلية، تأييد أُبدي و كاملة من التدابير الشـــاملة لمكافحة الفســـاد.

وأشار المتكلم إلى  .وغير الجزائيوالشفاف والشامل والحيادي وهي طابعها الحكومي الدولي والتقني 
الممارســـات م المحرز، واســـتبانة دُّوأنها أداة موثوقة لتقييم التق الآلية أثبتت مع مرور الوقت نجاحها أن

ـــئة  ـــياق تنفيذ الاتفاقيةالفضـــلى والتحديات الناش ـــريعية  .في س ـــهم الآلية في الإصـــلاحات التش وتس
ز التعاون في مجال مكافحة الفساد بين مختلف الهيئات المختصة والمؤسسية على الصعيد الوطني، وتعز

  والمجتمع المدني والقطاع الخاص والأوساط الأكاديمية في بلدان مختلفة.
لإشــارة إلى الآلية، ذكر أحد المتكلمين أنه ينبغي بذل جهود في ســياق الاســتعراضــات وبا -١٦
ولهذا أهمية  .اطرية لضمان أن تكون التوصيات متسقة مع أحكام الاتفاقية وألا تتجاوز مقتضياتهالقُ

وذكر  عدم إلزام الدول بتنفيذ مثل تلك التوصــيات.، حيث يضــمن خاصــة في مرحلة متابعة الآلية
، عند اســـــتعراض تنفيذ التوصـــــيات، في ي متابعة للآليةطار أالنظر، في إالمتكلمين أنه ينبغي بعض 

  مدى توافر المساعدة التقنية المقدمة.
أحد  نَّل إلى فهم مشترك لأحكام الاتفاقية، وذكر أصُّد أحد المتكلمين على أهمية التودَّوش -١٧

لى تنفيذها بفعالية أكبر، تماشيا مع المادة الأهداف الرئيسية للاتفاقية هو مساعدة الدول الأطراف ع
ضد حكومته، .منها ٦٣ شار المتكلم إلى التدابير القسرية الانفرادية المتخذة  شكلت عائقا  وأ والتي 

تقنيا خطيرا في ســياق تنفيذ التدابير اللازمة لمنع ومكافحة الفســاد في بلده، وهو ما يتعارض بدوره 
  ق الأمم المتحدة وقراراتها ذات الصلة.مع القانون الدولي وميثا

ية  -١٨ ية في عمل فاف ــــــ مان الش لدانهم لضــــــ تها ب تخذ تدابير التي ا وأبلغ بعض المتكلمين عن ال
الاســتعراض، بوســائل منها نشــر ردودها على قوائم التقييم الذاتي المرجعية وتقارير الاســتعراضــات 

  مع طائفة واسعة من الجهات المعنية.القُطرية على الموقع الشبكي للمكتب، وإجراء مشاورات 
ـــاروا دِّوأعرب عدة متكلمين عن تقديرهم للمكتب لما يق -١٩ مه من دعم ومســـاعدة تقنية، وأش

وأشــار  هذه المســاعدة التقنية تتيح تنفيذ الاتفاقية على نحو أكثر فعالية. نَّأيضــا، في هذا الصــدد، إلى أ
ية المقدمة إلى بلدانهم من  بعض المتكلمين مع التقدير إلى الأعمال المضــــــطلع بها والمســـــــاعدة التقن

في مجال  الإنمائيين على صعيد ثنائيمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، والمفوضية الأوروبية، والشركاء 
وأُعرِب عن تقدير خاص للمكتب ومبادرة  جهودهم في مجال مكافحة الفســـــاد.التنمية بهدف تعزيز 

  "ستار" لقيامهما بتنمية المعارف التراكمية ووضع الأدوات العملية اللازمة لمكافحة الفساد.
وأُكِّد على أهمية الإرادة السياسية في التصدي لإفلات مرتكبي جرائم الفساد من العقاب،  -٢٠

ستدامة لعام وتحقيق الأهداف الم عن  لاً، فض١٦الهدف لاسيما ، و٢٠٣٠حددة في خطة التنمية الم
  خطط التنمية الوطنية.

 


