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  فريق استعراض التنفيذ
  الدورة العاشرة

        ٢٠١٩أيار/مايو  ٢٩-٢٧فيينا، 
      مشروع التقرير    

      أداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -رابعاً  
    مرحليتقرير   -ألف  

قدَّمت ممثلة للأمانة تقريرا محدثا عن التقدُّم المحرز في الاستعراضات القُطرية خلال دورتي   -١
دولة من الدول  ١٨٢الاســتعراض الأولى والثانية. وبيَّنت أنه، في وقت إعداد هذا التقرير، كانت 

مة التقييم الذاتي المســــــتعرَضــــــة خلال الدورة الأولى قد قدَّمت ردودها على قائ ١٨٤الالأطراف 
ــــراً ( ١٧٢المرجعية، وأُجري  ــــتركاً)، وأُنجزت  ١٣زيارة قُطرية و ١٥٩حواراً مباش اجتماعاً مش

هاء في إعداد عدة خلاصـــــــات   ١٦٨ قارب على الانت قد  ية. وذكرت أنَّ العمل  خلاصـــــــة واف
  أخرى.   وافية
لةُ الفريقَ كذ  -٢ ثانية، أبلغت الممث ــــــتعراض ال لك بأنَّ جميع الدول وفيما يتعلق بدورة الاس

المســـتعرَضـــة في الســـنتين الأولى والثانية من تلك الدورة قد عيَّنت جهات الوصـــل  ٧٧الأطراف ال
دولة  ٦٧الخاصـــــة بها. كما أوضـــــحت أنه، خلال الســـــنتين الأوليين من الدورة الثانية، قدَّمت 

ــــــراً  ٤٦ردودهــا على قــائمــة التقييم الــذاتي المرجعيــة، وأجري  زيــارة قُطريــة  ٤٥(حواراً مبــاش
ــــــترك واحد)، وبلغت أعمال التخطيط لإيفاد عدة زيارات قُطرية أخرى مراحل  واجتماع مش

خلاصـــــــة وافية قد أُنجزت، بينما  ٢٥وقت إعداد هذا التقرير، كانت   مختلفة من الإعداد. وفي
 كانت هناك عدة خلاصات وافية إضافية على وشك الاكتمال. وبفضل تنظيم أنشطة تدريبية في

المراحل المبكرة من دورة الاستعراض، تمكنت غالبية الدول الأطراف المستعرَضة في السنتين الثانية 
والثالثة من الدورة الثانية من تعيين جهات الوصــل الخاصــة بها قبل بدء الاســتعراضــات الخاصــة بها 

لقوائم  بوقت كاف، ومن ثم، حظيت تلك الدول الأطراف بفرصــــــة الانخراط في الإعداد المبكر
ــــــير إلى  ــــــتعراض الثانية، أُش ــــــنة الثالثة من دورة الاس تقييمها الذاتي المرجعية. وفيما يتعلق بالس
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دولة  ١٣قد عيَّنت جهات الوصل الخاصة بها، بينما قدَّمت دولة طرفاً  ٣٦ دولة من أصل  ٣٣  أن
  ردودها على قائمة التقييم الذاتي المرجعية.  اًطرف
ــــــت العمل في ووجهت ممثلة الأمانة انت  -٣ باه الفريق إلى بعض التحديات العملية التي اعترض

إعداد الاستعراضات القطرية واستكمالها، وأبرزت في الوقت نفسه أيضا الأثر الإيجابي للآلية على 
  الجهود التي تبذلها الدول لمكافحة الفساد. 

ــــــتعراضلآلية  الدعم داً التزام حكوماتهم بتنفيذ الاتفاقية وتقديموأكَّد المتكلمون مجدَّ  -٤  اس
ــــــير إلى الأثر الإيجابي للآلية في تعزيز التنفيذ الفعال للاتفاقية، بما في ذلك عن طريق التنفيذ . وأش
جهود الدول الرامية إلى التصـــــــدي للتحديات القائمة في تنفيذ الاتفاقية، وتوفير منتدى  تدعيم

العديد من المتكلمين أيضـــاً إلى أن  لتبادل الخبرات والدروس المســـتفادة. وفي هذا الصـــدد، أشـــار
الآلية قد فاقت التوقعات، وأدت إلى إجراء تعديلات تشــــــريعية ومؤســــــســــــية، وعزَّزت التعاون 
الدولي. وأشــير كذلك إلى ضــرورة أن تنفذ الدول الأطراف التوصــيات المنبثقة من آلية اســتعراض 

 لمتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (المكتب)الأمم ا. ودعا أحد المتكلمين مكتبَ التنفيذ تنفيذاً فعالاً
إلى الاضــطلاع بدور تنســيقي في المســائل المتعلقة بالتعاون في مجال مكافحة الفســاد على الصــعيد 

  العالمي، مع استخدام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كأساس.
ــــــار بعض المتكلمين إلى التحديات المتعلقة ب  -٥ في عمل الآلية، بما في ذلك  التقدمإحراز وأش

ــئة عن الدورة  ــارت متكلمة إلى الآثار المحددة الناش ــتعراضــات القطرية. وأش التأخر في إنجاز الاس
 محدثةالثانية، واقترحت أن يعتمد الفريق توصــــية يطلب من خلالها إلى المكتب أن يقدم معلومات 

الثامنة للمؤتمر عن التقدم المحرز في إنجاز  في الدورة المســـتأنفة للفريق، وأن يقدم تقريراً في الدورة
لدورتين، مع توفير أعمال  لهاتين ا نة مع الأهداف التي حُدِّدت  قار بالم ية،  ثان لدورتين الأولى وال ا

بيانات إحصــائية مصــنفة حســب الســنة. واقترحت المتكلمة أيضــاً أن يقدم المكتب معلومات عن 
متكلم آخر أن الاســتعراضــات وضــعت عبئاً رأى . وإمكانية تحديد الاتجاهات المتعددة الســنوات

مفرطاً على الدول الأطراف، واقترح تبســـــيط قائمة التقييم الذاتي المرجعية وتعزيز التواصـــــل بين 
  جميع الدول الأطراف المشاركة في الاستعراض.

وشــدَّد عددٌ من المتكلمين على أهمية القيام بالزيارات القطرية كجزء من الاســتعراضــات   -٦
والقيمة المضافة التي تحققها هذه الزيارات، لأنها تسمح للدول الأطراف المستعرِضة، من بين جملة 

. وأشـــار بعض المتكلمين إلى أهمية إشـــراك منظمات على نحو أفضـــل الوطنية بفهم الأحوالأمور، 
  المجتمع المدني في الزيارات القطرية. 

لمجتمع المدني في أنشــطة مكافحة الفســاد الدور الذي تقوم به منظمات ا وأبرزت متكلمة  -٧
تدابير بناء في إطار إلى أن الفريق يمكنه أن ينظر،  في هذا الصـــدد وأشـــارتعلى الصـــعيد الوطني، 

الثقة، في مشـــــاركة منظمات المجتمع المدني في الأجزاء من الدورات التي تُناقَش فيها بنود جدول 
د بعض المتكلمين على الطابع الحكومي الدولي للآلية الأعمال ذات الصلة بالمساعدة التقنية. وشدَّ

  والهيئات الفرعية للمؤتمر.
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تتيح  سوفوشدَّد عدد من المتكلمين على أن الدورة الثامنة المقبلة لمؤتمر الدول الأطراف   -٨
الفرصــة لتقييم أداء الآلية، ومناقشــة أعمال فريق اســتعراض التنفيذ حتى الآن، والنظر في مســتقبل 

لإطارها لية. وفي هذا الصــــــدد، أُشــــــير إلى أن التطور المســــــتقبلي للآلية ينبغي أن يكون وفقا الآ
ــــــيــادة الــدول، مع المرجعي في  الحكومي الــدوليأخــذ طــابعهــا ، وأنــه ينبغي للآليــة أن تراعي س
  .أيضاً  الحسبان

في   ته، بمامتكلمين الضوء على الجهود الوطنية الرامية إلى منع الفساد ومكافحعدة وسلَّط   -٩
المتعلقة بتنفيذ الفصــــلين الثاني والخامس من الاتفاقية، الذي يجري اســــتعراضــــه خلال  الجهودذلك 

من أجل تحقيق جملة المتخذة متكلمون معلومات عن التدابير الوطنية  وقدَّمدورة الاستعراض الثانية. 
منها وضــع اســتراتيجيات وطنية لمكافحة الفســاد، وزيادة الشــفافية، وتعزيز التدابير الرامية  ،أهداف

غين عن إلى تحديد هوية المالكين المنتفعين، ومنع ومكافحة غســـل الأموال، وإنشـــاء نظم لحماية المبلِّ
ـــــترداد الموجودات على وجه االجرائم لخصـــــوص. ، وتعزيز التعاون الدولي، بما في ذلك في مجال اس

التوصــــــيات المنبثقة عن دورة تنفيذ تابعة لموأبلغ عددٌ من المتكلمين عن التدابير التي اتخذتها بلدانهم 
  .خلال الدورة الثانية استعراض بلدانهم للتحضير والمتابعة لعملياتأو الاستعراض الأولى 

ــــــطلع به من أعمال من أجل   -١٠ وأعرب عدة متكلمين عن تقديرهم للمكتب على ما يض
الدور ومســـاعدة الدول الأطراف في الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقية وآلية اســـتعراض تنفيذها، 

ـــتفادة  ـــاعدة التقنية وفي تيســـير تبادل المعلومات والدروس المس المركزي الذي يؤديه في توفير المس
الدور الذي يؤديه المكتب في تنفيذ الفصــل  أهمية ارســات. وشــدَّد عدة متكلمين علىوأفضــل المم

ضرورة أن يواصل المكتب تقديم المساعدة إلى كل من الدول  الخامس من الاتفاقية، وأشاروا إلى 
من أجل تيسير تنفيذ الفصل الخامس وإعادة الموجودات المسروقة  اتطلبللتلقية المالطالبة والدول 

. وأشــار عدة متكلمين إلى أهمية العمل الذي تضــطلع به المبادرة المشــتركة بين ةالأصــلي انهالدإلى ب
) والمســاعدة التي "ســتارمبادرة "ســترداد الموجودات المســروقة (لاالمكتب والبنك الدولي الخاصــة 

  المبادرة.  تقدمها هذه
اض الثانية، بتوفير التدريب واقترح أحد المتكلمين أن تقوم الأمانة، في إطار دورة الاستعر  -١١

جهات الوصــــل والخبراء الحكوميين ، على ألا يقتصــــر ذلك على بشــــأن آلية الاســــتعراض اللازم
ضات القطرية في إطار الآلية، بلالمعيَّنين من أجل ا شمل لاستعرا ضاً ممثلي القطاعات الأخرى  ي أي

المشـــاركين في تنفيذ الأحكام الموضـــوعية للاتفاقية قيد الاســـتعراض وأن تُنظَّم دورات تدريبية في 
 الأجهزة، وذلك من أجل تعزيز التشـــــــاور والتفاعل مع العديد من انبلدمختلفة داخل المواقع 

  والجهات الفاعلة في الدول الأطراف.
مل مســتشــاري المكتب في مجال مكافحة الفســاد الذين يضــطلعون بدور وأبدي التأييد لع  -١٢

قيِّم في مساعدة البلدان على المشاركة بفعالية في آلية استعراض التنفيذ، والجمع بين جميع أصحاب 
  المصلحة المعنيين.

، بشــأن الصــكوك والآليات ٢٠١٩وأشــار أحد المتكلمين إلى اجتماع عُقد في أيار/مايو   -١٣
ساد، وقدم لمحة عامة عن نتائج الدولية صلة بمنع ومكافحة الف صيات هذات ال سية، بما هوتو في   الرئي

كافحة الفســـاد والدور الحاســـم الذي تضـــطلع به اتفاقية ومذلك الحاجة إلى تعزيز التعاون الدولي 
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نون الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد في هذا الصــدد؛ والأثر الســلبي المســتمر للفســاد على ســيادة القا
ستدامة  سسات، على الرغم من الجهود القائمة على الصـعد ووإقامة العدل والتنمية الم الثقة في المؤ

عالمي؛  فاقيات والآليات الإقليمية. وأشـــــــار  وكذلكالوطني والإقليمي وال القيمة المضـــــــافة للات
ووضـــــع ، على نحو موضـــــوعي الاجتماع أيضـــــاً إلى الحاجة إلى جمع وتحليل البيانات والمعلومات

ـــار المتكلم أيضـــاً إلى الحاجة إلى إدماج وتعزيز  ـــاد. وأخيراً، أش ـــبة لمكافحة الفس ـــرات مناس مؤش
  المنظور الجنساني في جهود مكافحة الفساد.

دِّد على الطابع التقني لعمل الفريق، وردًّ  -١٤ محفلاً  ره باعتبارهودوا على بعض المداخلات، شــُ
، بما في ذلك مبادئه التوجيهية والطابع غير قا لاختصــاصــاتهوف لتبادل الخبرات والممارســات الجيدة

  الخصامي لآلية استعراض التنفيذ.
القوي لتنفيذ البرنامج العالمي لتنفيذ إعلان الدوحة،  اعن دعم حكومته وأعربت متكلمة  -١٥

  وتمديده لمدة سنة واحدة.
    

    ى ذات الصلةأوجه التآزر مع أمانات الآليات المتعدِّدة الأطراف الأخر  -باء  
قدَّمت ممثلة الأمانة إحاطة إلى الفريق بشأن الأنشطة المضطلع بها من أجل المضي قُدُماً في   -١٦

بشـــأن "تعزيز أوجه التآزر بين المنظمات المتعددة الأطراف المعنية المســـؤولة  ٧/٤تنفيذ قرار المؤتمر 
ـــــاد"، وذكرت أن  ـــــتعراض القائمة في مجال مكافحة الفس الدول  في المائة من ٤٤عن آليات الاس

الأطراف تشارك في واحدة أو اثنتين أو حتى ثلاث من آليات استعراض الأقران الإضافية. وقدمت 
ممثلةُ الأمانة معلومات محدثة إلى الفريق عن الحوار الجاري مع الأمانات الأخرى، والذي اتخذ عدة 

ــاركة ــكال منها تواتر حضــور كل أمانة منها لاجتماعات الأمانات الأخرى والمش في عمليات  أش
التشــاور والتنســيق الاعتيادية غير الرسمية الخاصــة بها. وســعياً لمواصــلة تحســين الحوار مع الأمانات 

ـــريكة، واصـــل المكتب في عامي  ـــاركة بانتظام،  ٢٠١٩و ٢٠١٨الش ، في اجتماعات كعادتهالمش
في المعاملات مجموعة الدول المناهضـــة للفســـاد واجتماعات الفريق العامل المعني بمكافحة الرشـــوة 

التجارية الدولية التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــادي. وبالإضــافة إلى ذلك، شــارك 
المكتب في الجلســـــة العامة لاجتماع لجنة خبراء آلية متابعة تنفيذ اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة 

قد على هامش اجتماع الفريق الفســــاد، وتبادل الرأي بشــــأن أوجه التآزر خلال حدث جانبي عُ
العامل المعني بمكافحة الفســـاد التابع لمجموعة العشـــرين مع ممثلين لأمانات كل من منظمة التعاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومجموعة الدول المناهضة للفساد، وآلية متابعة تنفيذ اتفاقية البلدان 

دول الأمريكية، والفريق العامل المعني بمكافحة الفســـاد الأمريكية لمكافحة الفســـاد التابعة لمنظمة ال
وتعزيز الشــفافية التابع لرابطة التعاون الاقتصــادي لآســيا والمحيط الهادئ، والمجلس الاســتشــاري 
ـــاد التابع للاتحاد الأفريقي. وأطلعت المتكلمةُ الفريقَ أيضـــاً على حدث جانبي  المعني بمكافحة الفس

شو الم شكلة ر شأن م شترك ب شريكة أثناء م سوف يُنظم بالتعاون مع الأمانات ال وظفين الأجانب 
  المؤتمر المقبل للدول الأطراف.

كما أوضــــــحت ممثلةُ الأمانة أن المكتب دعا الأمانات الأخرى إلى تشــــــاطر التجارب   -١٧
. المكتســـــبة والدروس المســـــتفادة فيما يتعلق بالانتقال من مرحلة التقييم الأولي إلى مرحلة المتابعة
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ودعت الأمانة كذلك الأمانات الأخرى إلى تبادل النصــوص التشــريعية وســائر المعلومات الفرعية 
ذات الصــلة المتحصــل عليها من عمليات الاســتعراض أو التقييم، التي تقوم بها، بهدف إدماج تلك 

لتي تقدمها المعلومات في المكتبة القانونية للمكتب. وإمعانا في تيسير الوصول إلى جميع المعلومات ا
ية الأمم المتحدة  فاق لدول الأطراف في ات نة صــــــفحات الموجزات القطرية ل لدول، زودت الأما ا
لمكافحة الفساد بوصلات تشعبية تربطها بالصفحات القطرية للدول الأطراف في المواقع الشبكية 

يكية لمكافحة الخاصــــة بمجموعة الدول المناهضــــة للفســــاد وآلية متابعة تنفيذ اتفاقية البلدان الأمر
الفســـــاد ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــــادي، بالنســـــبة لكل من الفريق العامل المعني 

 تحددبمكافحة الرشــوة وخطة عمل اســطنبول. وذكَّرت المتكلمة الفريق أيضــاً بأن الدول هي التي 
صة بها،  ستعراض الأقران الخا ستعرض، وآليات ا سوف تُ ضيع التي  ستوالموا بيانات التي سـوف الا

  المحتوى.  على التحكم فيتُستخدم في هذا الشأن، ممَّا يحد نوعاً ما من قدرات الأمانات 
به  تقوموفي المناقشـــــــة التي تلت ذلك، أعرب عدة متكلمين عن تقديرهم للعمل الذي   -١٨

ـــتعراض والمبادرات المحددة  ـــائر هيئات الاس التي تهدف المذكورة الأمانة لتعزيز أوجه التآزر مع س
تآزر الأوجه  توســــيعأحد المتكلمين أنه ينبغي  ورأىإلى زيادة التعاون بين مختلف آليات الرصــــد. 

مع الجهات تآزر الشــبكات ذات مســؤولية مشــتركة، وكذا إقامة برامج مشــتركة ووضــع لتشــمل 
ــــــاط الأكاديمية.  آليات متكلمة بقيمة  ونوهتالفاعلة من المجتمع المدني والقطاع الخاص والأوس
المعلومات المقدمة في  تشــاطراســتعراض الأقران في مســاءلة الحكومات. وأشــارت المتكلمة إلى أن 

المشـــــــاركين في  الوطنيينالنظراء كل من العمل على إطار الآليات الأخرى قد خفف من عبء 
ات إشــراك المجتمع المدني في الزيار بضــرورةضــين. ونوَّهت رِ الخبراء المســتعو عمليات الاســتعراض

يئات الرصــد الأخرى، ونشــر التقارير الكاملة، وشــجعت الدول الأطراف المشــاركة في لهالموقعية 
آلية اســــــتعراض تنفيذ الاتفاقية على القيام بذلك توخياً لزيادة شــــــفافية عمليات الاســــــتعراض. 

على  صــفحات الموجزات القطرية فيوصــلات تشــعبية  وأعربت عن تقديرها لقيام الأمانة بإضــافة
فرقة العمل المعنية  تجريهاإضـــــافة وصـــــلات بالتقييمات المتبادلة التي  أيضـــــاً ، واقترحتنترنتالإ

ــــــوةتجريم ببالإجراءات المالية. وفي معرض الإشــــــارة إلى التحديات التي حُددت فيما يتعلق   رش
الرشــــوة التابع لمنظمة كافحة الفريق العامل المعني بم دعوةالموظفين الأجانب، اقترحت المتكلمة أن 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــادي إلى تقديم إحاطة إلى فريق اســتعراض التنفيذ بشــأن تجارب 
  الموظفين الأجانب. رشوةفريقه فيما يخص التنفيذ الفعال لقوانين 

ــرين   -١٩ ــنوية العش ــارة إلى الذكرى الس ــتحل وفي إش ــاء مجموعة الدول التي س هذا العام لإنش
مجموعة ، وذكرت أن لمحة عامة عن أنشطتها الحاليةالمجموعة ناهضة للفساد، قدمت ممثلة أمانة الم

ا بجولة التقييم أربع جولات من التقييمات وتضــــــطلع حاليًّ قد نفذت الدول المناهضــــــة للفســــــاد
 ةالوظائف التنفيذيالخامســــــة، مع التركيز على منع الفســــــاد وتعزيز التراهة في الحكومة المركزية (

شارت إلى  وأجهزةالعليا)  صعباً  لكنموجودة، اللازمة القواعد أن إنفاذ القانون. وأ تنفيذها يظل 
ــــــار التابعة للمجموعة تفرض  كذلك إلى أنه قد ثبُت أن آلية الامتثال تمن الناحية العملية. وأش

لدول يد على ا نة  وعلى أعباء كبيرة على نحو متزا ما ــــــككذلك جموعةالمأ رت . وفي الختام، ش
  من أجل تحقيق أقصى قدر من التآزر بين الآليات.يبذله من جهود مستمرة   لمالمكتب ا
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أكد على نفس القيم ونظمة الملجمارك على تشــاطر المكتب ولالعالمية نظمة الموشــدَّد ممثل   -٢٠
ــــــاد. أهمية  ــــــاء وذكر أن التعاون الدولي في مجال مكافحة الفس إدارات الجمارك في الدول الأعض

في المائة من التجارة العالمية وتواجه تحديات  ٩٨ تتعامل مع لجماركلنظمة العالمية المفي  ١٨٤ال
 واســـتعرض بإيجاز عدداًمتزايدة من قبيل التجارة غير المشـــروعة والتدفقات المالية غير المشـــروعة. 

اركتها في ، وكذلك مشــــــلجماركلنظمة العالمية المزاهة التي تضــــــطلع بها أمانة من بعثات دعم الن
ط الضـــوء على الاجتماع العالمي دون الإقليمي. كما ســـلَّعلى الصـــعيد أعمال مكافحة الفســـاد 

  راً.مؤخَّ لجماركلنظمة العالمية المزاهة الذي نظمته أمانة الأول لخبراء الن
 


