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  فريق استعراض التنفيذ
 الدورة التاسعة

      ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٦-٤فيينا، 
  المعقودة في فيينا تقرير فريق استعراض التنفيذ عن أعمال دورته التاسعة    

      ٢٠١٨ حزيران/يونيه ٦إلى  ٤في الفترة من 
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    مقدِّمة  -أولاً  
، ٣/١أنشــــــأ مؤتمرُ الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد في قراره   -١

المعنون "آلية الاســــتعراض"، فريقَ اســــتعراض التنفيذ، وهو فريق حكومي دولي مفتوح العضــــوية 
ــــــلطة المؤتمر ويرفع إليه تقاريره. وتتمثَّل مهمة يتألَّف من دول أطراف في  الاتفاقية ويعمل تحت س

الفريق في تكوين صـــورة إجمالية عن عملية الاســـتعراض من أجل اســـتبانة التحدِّيات والممارســـات 
 الجيِّدة، والنظر في الاحتياجات من المساعدة التقنية ضماناً لتنفيذ الاتفاقية تنفيذاً فعَّالاً.

   
  تنظيم الدورة  -ثانياً  
   افتتاح الدورة  -ألف  

سعة في فيينا في   -٢ ساد دورته التا ستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف عقد فريق ا
. وشملت الدورة جلســــتين مشــــتركتين مع الفريق العامل ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٦إلى  ٤الفترة من 

 حزيران/يونيه. ٦وجودات عُقدتا في الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الم

وترأســـت الجلســـات الأولى إلى الخامســـة لفريق اســـتعراض التنفيذ فيفيان ن. ر. أوكيكي   -٣
  (نيجيريا). وترأس الجلسة السادسة إغناثيو بايلينا رويث (إسبانيا).

متا إلى ب أمين المؤتمر في كلمته الافتتاحية بســـــاموا وغينيا الاســـــتوائية، اللتين انضـــــورحَّ  -٤
الاتفاقية منذ الدورة الثامنة المســتأنفة للفريق. وأشــار إلى أنَّ بوســع الفريق، حيث وُضــعت الصــيغة 

، أن يواصــل مداولاته بشــأن نتائج الاســتعراضــات ١٦٣النهائية لخلاصــات وافية يبلغ عددها الآن 
ضـــات القطرية، وأن التي أجريت خلال الدورة الأولى، اســـتناداً إلى الأغلبية العظمى من الاســـتعرا

الفريق ســــيركِّز خلال دورته  أنَّ يناقش الاســــتعراضــــات التي أُجريت خلال الدورة الثانية. وذكر
التي اعتمدها، على تحليل  ٢٠١٩-٢٠١٧التاســــــعة، وفقاً لخطة العمل المتعددة الســــــنوات للفترة 

ناجحة والممارســـــــات الجيِّدة والتحديات المطروحة والملاحظات وا ياجات من التجارب ال لاحت
المساعدة التقنية المنبثقة من استعراض تنفيذ الفصل الخامس (استرداد الموجودات) من الاتفاقية. وفي 
هذا الصــــــدد، عقدت عدة اجتماعات للفريق خلال الاجتماعات المشــــــتركة مع الفريق العامل 

 من المســائل الرئيســية الحكومي الدولي المفتوح العضــوية المعني باســترداد الموجودات. وأشــار إلى أنَّ
الأخرى المعروضة على الفريق للنظر فيها أثناء دورته التاسعة مجموعة من التوصيات والاستنتاجات 
غير الملزمة القائمة على الدروس المســـتفادة بشـــأن تنفيذ الفصـــلين الثالث (التجريم وإنفاذ القانون) 

يدة والخبرات والتدابير ذات الصـــلة المتخذة والرابع (التعاون الدولي) من الاتفاقية، والممارســـات الج
بعد إنجاز الاســـــتعراضـــــات القطرية، وأوجه التآزر مع أمانات الآليات المتعددة الأطراف الأخرى 

سيما فيما يتعلق بتنفيذ قرار المؤتمر  صلة، ولا  شار الأمين٧/٤ذات ال  أيضاً إلى أنَّ مسألة اتخاذ . وأ
مام المحاكم يلزم من تدابير من أجل تمكين ا ما ية أ لدول الأطراف الأخرى من رفع دعاوى مدن

بغية إثبات الحق في الممتلكات المكتســــــبة من خلال ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً للاتفاقية، أو إثبات 
 ملكيتها، قد حُدِّدت كموضــــوع لإجراء مناقشــــات معمَّقة بشــــأنه خلال هذه الدورة. كما لفت

  .٢٠١٨حزيران/يونيه  ١انتباه الفريق إلى النتائج الأولية لعملية سحب القرعة في  الأمين
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الفساد  أنَّ وأشار ممثل مصر، في الكلمة التي أدلى بها نيابة عن مجموعة الدول الأفريقية، إلى  -٥
ية والنمو والتدفقات المالية غير المشــــــروعة والجريمة المالية العابرة للحدود هي من العوائق أمام التنم

سيما في البلدان النامية. وشدد الممثل على-الاقتصادي وتحقيق الرفاه الاجتماعي صادي، ولا   الاقت
أنَّ الدول بحاجة إلى توفير المساعدة  مكافحة الفساد هي مسؤولية عامة ومشتركة. وأكد مجدداً أنَّ

لمحددة للدول الطالبة. وعلاوة التقنية المناســبة والكافية، بناء على طلبها، على أســاس الاحتياجات ا
تموز/يوليــه اليوم الأفريقي لمكــافحــة  ١١على ذلــك، رحــب الفريق بقرار الاتحــاد الأفريقي إعلان 

الفســـــــاد للاحتفال باعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفســـــــاد ومحاربته. وأعلن مؤتمر الاتحاد 
يا. وأشــــار الممثل إلى أنَّ ذلك ســــيوفر عام مكافحة الفســــاد في أفريق ٢٠١٨الأفريقي أيضــــاً عام 

منطلقاً جيداً من أجل تقييم التقدم المحرز حتى الآن وتحديد المسـائل التي ينبغي القيام بها ومن أجل 
 أنَّ وضــع اســتراتيجيات للتصــدي للتحديات الجديدة التي يطرحها الفســاد. كما أشــار الممثل إلى

على الحد بدرجة كبيرة من الفســاد والرشــوة بجميع  من أهداف التنمية المســتدامة يركز ١٦الهدف 
ضاً إلى قرار المؤتمر  شار الممثل أي شكالهما ومظاهرهما. وأ ، ورحب بدورة الاستعراض الثانية ٣/١أ

سترداد الموجودات) من الاتفاقية.  شمل الفصلين الثاني (التدابير الوقائية) والخامس (ا الجارية، التي ت
فتقار إلى الموارد المالية لمساعدة الدول الأطراف، ولا سيما البلدان النامية، وأشار الممثل بقلق إلى الا

على إجراء اســـتعراضـــات قطرية في دورة الاســـتعراض الثانية، ودعا الجهات المانحة إلى توفير موارد 
غير مخصــصــة من خارج الميزانية من أجل توفير ما يلزم على صــعيد المســاعدة التقنية وبناء القدرات 

دول الأطراف بناء على طلبها. وأكد الممثل على ضــــــرورة الحفاظ على الطابع الحكومي الدولي لل
شأها المؤتمر، وفي هذا الصدد، رحب بالحل التوفيقي الذي تم التوصل  لجميع الهيئات الفرعية التي أن

  .٤/٦إليه في قرار المؤتمر 
لأوروبي والدول الأعضـــاء فيه، أشـــار وأدلى ممثل الاتحاد الأوروبي بكلمة نيابة عن الاتحاد ا  -٦

زيهة، ويقوض ســيادة القانون الفســاد يهدد الديمقراطية والحوكمة الرشــيدة والمنافســة الن أنَّ فيها إلى
بنتائج المنتدى العالمي  من أهداف التنمية المستدامة ورحب ١٦وأشار إلى الهدف والقيم الأساسية. 

بمبادرة  أيضــاً. ورحب ٢٠١٧ كانون الأول/ديســمبر الجديد لاســترداد الموجودات، الذي عقد في
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن التوعية العالمية برشو الموظفين الأجانب. وأعاد 

الاتحاد الأوروبي يسعى إلى إيجاد  أنَّ تأكيد التزام الاتحاد الأوروبي بآلية استعراض التنفيذ، وأشار إلى
تنفيذ فيه. وأثنى الممثل على العمل الذي اضـــطُلِع به خلال دورة الاســـتعراض ســـبل لاســـتعراض ال

الثانية، وتركيزه على التدابير الوقائية واسترداد الموجودات. وشدَّد أيضاً على ضرورة الحفاظ على 
 شــــــفافية الآلية وشمولها ونجاعة تكاليفها وتجنب الأعباء الإدارية غير اللازمة وتفادي الازدواجية في
العمل. وشـــدَّد على ضـــرورة مواصـــلة تعزيز التعاون والتنســـيق بين أمانات الآليات المعنية بمكافحة 
الفســـاد من أجل تحســـين أدائها والمســـاهمة على نحو مجد في الجهود العالمية لمكافحة الفســـاد وتحقيق 

المعني بالمخدِّرات  أهداف التنمية المستدامة. ورحب المتكلم بالجهود التي يبذلها مكتب الأمم المتحدة
والجريمة (مكتب المخدِّرات والجريمة أو المكتب) من أجل وضع تدابير وتكنولوجيات جديدة لتقييم 
المخاطر ومستويات الفساد. وأشار إلى التدابير التي اتخذها الاتحاد الأوروبي لمكافحة غسل الأموال، 

لواجب وتحســـــين التعاون بين ســـــلطات بما في ذلك في مجالات الملكية الانتفاعية وتوخي الحرص ا
إنفاذ القانون ووحدات الاســـــتخبارات المالية، وفيما بين هذه الوحدات، وتعزيز حماية المبلغين عن 
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الدول الأطراف ينبغي أن تسـتفيد على النحو الأمثل من جميع المعلومات  أنَّ المخالفات. وأشـار إلى
الخصــــوص من المجتمع المدني، ودعا إلى المشــــاركة والخبرات الفنية المتاحة، بما في ذلك على وجه 

  الفعالة للمجتمع المدني في دورة الاستعراض الثانية.
    

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -باء  
 حزيران/يونيه، جدولَ الأعمال التالي: ٤أقرَّ فريقُ استعراض التنفيذ، في   -٧

  المسائل التنظيمية:  -١
  افتتاح الدورة؛  (أ)  
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال.  (ب)  

  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  -٢
  أداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  -٣
  المساعدة التقنية.  -٤
  المسائل المالية والمتعلِّقة بالميزانية.  -٥
  مسائل أخرى.  -٦
  ت لدورة فريق استعراض التنفيذ العاشرة.جدول الأعمال المؤقَّ  -٧
  اعتماد تقرير فريق استعراض التنفيذ عن أعمال دورته التاسعة.  -٨

   
  الحضور  -جيم  

 الاتحادكانت الدولُ التالية الأطراف في الاتفاقية ممثَّلةً في اجتماع فريق اســـتعراض التنفيذ:   -٨
الروســي، إثيوبيا، أذربيجان، الأرجنتين، إســبانيا، أســتراليا، إســرائيل، إســواتيني، إكوادور، ألبانيا، 

ــــــيــا، أنغولا، أوروغواي، أوغنــدا، أوكرانيــا، إيران العربيــة ألمــانيــا، الإمــارات  المتحــدة، إنــدونيس
 البرتغال، بروني ، إيطاليا، باراغواي، باكســــتان، بالاو، البحرين، البرازيل،)الإســــلامية-جمهورية(

ــــــو، بوروندي، بولندا،  دار الســــــلام، بلجيكا، بلغاريا، بنغلاديش، بنما، بنن، بوتان، بوركينافاس
ليشـــتي، -، توغو، توفالو، تونس، تيمورتشـــيكيا، تايلند، تركيا، )القوميات دةالمتعدّ-(دولة بوليفيا
 الدومينيكية، جمهورية مهوريةالوسطى، الج أفريقيا سليمان، جمهورية الأسود، الجزائر، جزر الجبل

، دولة فلســطينأفريقيا،  الشــعبية، جنوب الديمقراطية لاو كوريا، جمهورية المتحدة، جمهورية زانياتن
ي، ســـريلانكا، الســـلفادور، ســـلوفاكيا، وبرينســـيب تومي ســـان، رواندا، رومانيا، زامبيا، زمبابوي

مان، اليون، شــيلي، الصــين، العراق، عُســلوفينيا، ســنغافورة، الســنغال، الســودان، ســويســرا، ســير
ــــــا، الفلبين، فن ، )البوليفارية-جمهورية( زويلاغابون، غامبيا، غانا، غواتيمالا، غينيا، فانواتو، فرنس

ديفوار،  نام، قبرص، قطر، قيرغيزســتان، كازاخســتان، كمبوديا، كندا، كوبا، كوت فنلندا، فييت
ــــــتاريكا، كولومبيا، الكويت، كيريباس، ك ينيا، لبنان، لكســــــمبرغ، ليبريا، ليبيا، ليتوانيا، كوس

 العربية ليختنشتاين، ليسوتو، مالطة، ماليزيا، مدغشقر، مصر، المغرب، المكسيك، ملاوي، المملكة
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الشـــــمالية، موريشـــــيوس، ميانمار، ناميبيا،  يرلنداأو العظمى لبريطانيا المتحدة الســـــعودية، المملكة
 ، هايتي، الهند، هندوراس، هولندا، الولاياتنيويا، نيوزيلندا، النرويج، النمســـــــا، نيبال، نيجيري

 .الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونان المتحدة

، قرَّر المؤتمر أنه يجوز دعوة المنظمات الحكومية الدولية، ٤/٥من القرار  ٢ووفقاً للقاعدة   -٩
ــــــبكة ووحدات الأمانة العامة، وهيئات الأمم المتحدة وصــــــناديقها  وبرامجها، والمعاهد التابعة لش

برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والوكالات المتخصِّصة وسائر مؤسسات منظومة 
  الأمم المتحدة، إلى المشاركة في دورات فريق استعراض التنفيذ.

عاون  -١٠ ية: مجلس الت تال ية ال لدول ية،  ومُثِّلت بمراقبين المنظماتُ الحكومية ا لدول الخليج العرب
مجموعة دول أوروبا المناهضـــة للفســـاد التابعة لمجلس أوروبا، الأكاديمية الدولية لمكافحة الفســـاد، 
المنظمة الدولية للشـــرطة الجنائية (إنتربول)، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــادي، منظمة 

  كافحة الفساد.الأمن والتعاون في أوروبا، الأكاديمية الإقليمية لم
ومن بين وحدات الأمانة العامة، وهيئات الأمم المتحدة وصــــــناديقها وبرامجها، والمعاهد   -١١

صـــة وســـائر  التابعة لشـــبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والوكالات المتخصـــِّ
ن: البنك الدولي وبرنامج مؤســــســــات منظومة الأمم المتحدة، مُثِّلت بمراقبين المؤســــســــتان التاليتا

  الأغذية العالمي.
ومُثِّلت في الدورة منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة، وهي كيان لديه مكتب مراقب   -١٢

  دائم في مقر الأمم المتحدة.
   

  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -ثالثاً  
   سحب القرعة  -ألف  

إلى الفريق، في جملــة أمور، أن يعقــد اجتمــاعــات فيمــا بين  ٦/١ره طلــب المؤتمر في قرا  -١٣
قاً للفقرة  ــــــحب القُرعة وف لدول الأطراف بغرض س مام جميع ا لدورات تُفتَح أ من الإطار  ١٩ا

دولة طرف في أن تطلب إعادة ســــحب أيِّ المرجعي لآلية اســــتعراض التنفيذ، دون المســــاس بحق 
 في فترة ما بين الدورات أو في دورته العادية اللاحقة.القُرعة في الاجتماع اللاحق للفريق 

 حزيران/ ١، عُقِــد اجتمــاعٌ بين الــدورات للفريق يوم الجمعــة ٦/١ووفقــاً لقرار المؤتمر   -١٤
  ، فُتح أمام جميع الدول الأطراف.٢٠١٨  يونيه
سُحبت القُرعة لاختيار الدولتين الطرفين   -١٥ ضتين وفيما يتعلق بالدورة الأولى للآلية،  ستعرِ الم

لساموا، التي انضمت إلى الاتفاقية بعد الدورة الثامنة المستأنفة لفريق استعراض التنفيذ. وقد وقَعت 
  القُرعة على ميانمار وبليز كدولتين طرفين مُستعرِضتين لساموا.

يار الدول الأطراف المســــتعرِضــــة وفيما يتعلق بالدورة الثانية للآلية، ســــحبت القُرعة لاخت  -١٦
الســــنة الثالثة من دورة الاســــتعراض الثانية. وجرى اختيار الدول الأطراف المســــتعرِضــــة عملاً  في

من الإطار المرجعي للآلية. واختيرت لكل دولة طرف ســتخضــع للاســتعراض  ٢٠و ١٩  بالفقرتين
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دولتان مســتعرِضــتان، إحداهما من نفس مجموعتها الإقليمية والثانية من مجموعة تشــمل جميع الدول 
  )١(.طراف (انظر المرفق الثاني)الأ
وطلب بعض الدول إعادة ســــحب القرعة لدورتي الاســــتعراض الأولى والثانية تمشــــيا مع   -١٧

  الإطار المرجعي للآلية. وأعيد سحب القُرعة خلال الدورة التاسعة للفريق.
   

  نتائج استعراضات الدورة الأولى  -باء  
ــــأن الأعمال الجارية من أجل وضــــع مجموعة من   -١٨ ــــفويًّا محدَّثاً بش قدَّم ممثلٌ للأمانة عرضــــاً ش

التوصيات والاستنتاجات غير الملزِمة القائمة على الدروس المستفادة بشأن تنفيذ الفصلين الثالث والرابع 
) خلال دورة الاســــــتعراض الأولى. وقد أُعدت الورقة CAC/COSP/2017/5من الاتفاقية (انظر الوثيقة 

، الذي طُلِب فيه ٦/١ذات الصــــلة من أجل الدورة الســــابقة للفريق وقدِّمت إلى المؤتمر بناء على قراره 
إلى الفريق تحليل نتائج الاســـتعراضـــات القُطرية التي أُجريت في إطار الدورة الأولى من حيث التجارب 
ــــاعدة  ــــتبانة والملاحظات المقدَّمة والاحتياجات من المس ــــات الجيدة والتحديات المس الناجحة والممارس

من فرادى  ٠٠٠ ٥التقنية، في ضـــوء تقارير التنفيذ المواضـــيعية. وتســـتند هذه الورقة إلى تحليل لما يفوق 
ن الاســـتعراضــات اســـتعراضـــاً م ١٤٩  من الممارســـات الجيدة المســـتبانة في ٠٠٠ ١التوصـــيات وقرابة 

دت هذه الورقة أيضــاً مضــمون المذكرات الكتا بية الواردة القُطرية المنجزة في الدورة الأولى. وقد جســَّ
ــــــمن الدول الأطراف  التي استفادت من فرصة تقديم تعليقات كتابية على مشروع ورقة المناقشة  ١٦الـ

 التي أُعدت من أجل دورة الفريق الثامنة.

لأمانة تعقيبات إيجابية بشــــــأن هذه الوثيقة، إذ أُخذ في الاعتبار أنَّ هذه وعموماً، تلقت ا  -١٩
التوصـــيات والاســـتنتاجات غير ملزمة بطبيعتها. وســـتعمم هذه الوثيقة من جديد للحصـــول على 
تعليقات خطية بشــــــأنها بعد دورة الفريق الحالية. وســــــتناقش في اجتماع الخبراء الحكومي الدولي 

ذات الصـــلة. للفريق في دوراته زيز التعاون الدولي في إطار الاتفاقية وســـتتاح المفتوح المشـــاركة لتع
ورحَّب المتكلمون بالعمل التحليلي المركَّز الذي تضــطلع به الأمانة من أجل صــياغة الاســتنتاجات 
والتوصــيات غير الملزمة بشــأن نتائج دورة الاســتعراض الأولى. وأشــاروا إلى أنَّ هذه الاســتنتاجات 

يات يمكن أن تخضع للمزيد من المناقشة خلال الدورة المستأنفة الثانية للفريق، حتى يستفيد والتوص
  الفريق من إسهامات الخبراء المشاركين في اجتماع الخبراء بشأن التعاون الدولي.

 وأكَّد العديد من المتكلمين مجدداً التزام بلدانهم بالآلية باعتبارها أداةً لاســـــتبانة الثغرات في  -٢٠
تنفيذ الاتفاقية والممارســات الجيدة والاحتياجات من المســاعدة التقنية، وأشــاروا إلى الأثر الملموس 
للآلية في هذا الصدد. وسلط المتكلمون الضوء على الخطوات المحدَّدة التي اتخذتها بلدانهم استجابة 

الخصـــــوص، أحاط  لتوصـــــيات الدورة الأولى، وأكدوا التزام بلدانهم بالاســـــتجابة لها. وعلى وجه
العديد من المتكلمين الفريق علماً بالتعديلات التي أُدخلت على الســـياســـات والتشـــريعات الوطنية 
والإصــلاحات المؤســســية التي اضــطُلِع بها من أجل تنفيذ التوصــيات المنبثقة من الاســتعراض. وذكر 

__________ 
سوف تتاح المزاوجة المحدثة بين البلدان بالنسبة للدورتين الأولى والثانية في ورقة اجتماع بعنوان "اتفاقية الأمم   )١(  

المتحدة لمكافحة الفساد: المزاوجة بين البلدان خلال دورتي الاستعراض الأولى والثانية من آلية استعراض التنفيذ" 
)CAC/COSP/IRG/2018/CRP.9.(  
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حته، وكذلك الجهود المتكلمون، على ســبيل المثال، وضــع اســتراتيجيات وطنية لمنع الفســاد ومكاف
الرامية إلى إنشاء محاكم متخصصة في مكافحة الفساد وهياكل مؤسسية للتحقيق في جرائم الفساد 

إلى التطورات  أيضــاًومقاضــاة مرتكبيها وتنســيق ســياســات مكافحة الفســاد. وأشــار المتكلمون 
المســـجلة في مجال تجريم الفســـاد وغســـل الأموال، مثل جرائم رشـــو الأجانب والرشـــو في القطاع 
الخاص، والمتاجرة بالنفوذ، وإعاقة ســـير العدالة، والإثراء غير المشـــروع. كما تحدثوا عن التطورات 

صا ضارب الم ساد، وحماية المبلغين، وت شفافية المتعلقة بالعقوبات المفروضة على الف سؤولية و لح، وم
الأشـــخاص الاعتباريين، وعائدات الجريمة، وبخاصـــة تدابير حجز العائدات وتجميدها ومصـــادرتها، 
التي أدت إلى إصــدار أوامر قضــائية فعالة. وفيما يتعلق بالتعاون الدولي، أشــار المتكلمون إلى وضــع 

أساس التوصيات الصادرة في دورة تشريعات بشأن تسليم المطلوبين وتبادل المساعدة القانونية على 
ــــــتعراض الأولى، وإلى الجهود الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي، وخاصــــــة من خلال الهيئات  الاس
عاون  ية إلى تعزيز الت يد الجهود الرام تجد جة إلى  لحا يد ا تأك عادوا  ية الأخرى، وأ لدول يات ا والآل

ــياق، أكد أحد المتكلمين على التحد ــاعدة القانونية الدولي. وفي هذا الس يات المواجهة في مجال المس
المتبادلة وشـــجع على التعجيل بوضـــع مبادئ توجيهية غير ملزمة في مجال تبادل المعلومات اســـتباقيًّا 

. وأشـــار أحد المتكلمين إلى ٧/١من الاتفاقية، عملاً بالقرار  ٥٦وفي الوقت المناســـب وفقاً للمادة 
نظامٍ لتكنولوجيا المعلومات بالنســــبة لتتبع التوصــــيات  الأثر الإيجابي الذي ســــيترتب على وضــــع

الصادرة عن مختلف آليات استعراض الأقران. وشجع الفريقَ على النظر في استخدام نهج مماثل عند 
اســـتعراض التدابير المتخذة اســـتجابةً لتوصـــيات الاســـتعراض. كما رحب المتكلمون بالدعم الذي 

ه من الشــركاء في التعاون فيما يتعلق بمتابعة الاســتعراضــات، يقدمه مكتب المخدِّرات والجريمة وغير
خاصـــــة من خلال موظفيه الميدانيين، وشـــــجعوا المكتب على مواصـــــلة تكثيف هذا الدعم. ودعا 
العديد من المتكلمين الدول الأطراف إلى تزويد المكتب بالموارد اللازمة لتوســـيع نطاق الدعم الذي 

ســتعرَضــة في الدورة الثانية، مما ســيمكنها من الاســتفادة بشــكل يقدمه ليشــمل الدول الأطراف الم
  كامل من عملية الاستعراض.

   
   نتائج استعراضات الدورة الثانية  -جيم  

تيســـيراً لمناقشـــة الفريق لنتائج اســـتعراضـــات الدورة الثانية للفصـــلين الثاني (التدابير الوقائية)   -٢١
، قدمت الأمانة عرضــاً شــفويًّا لآخر المســتجدَّات بشــأن والخامس (اســترداد الموجودات) من الاتفاقية

 CAC/COSP/IRG/2018/6الاتجاهات الأولية المستبانة استناداً إلى التقارير المواضيعية التي أعدتها الأمانة (
وأبلغت الأمانة الفريق بأنَّ تسع خلاصات وافية قد وُضِعت في صيغتها ). CAC/COSP/IRG/2018/5و

النهائية، منها ســتٌّ قبل إتمام التقارير المواضــيعية وأنَّ الاتجاهات في التحدِّيات والممارســات الجيِّدة في 
 سياق تنفيذ الفصلين الثاني والخامس بدأت تظهر من خلالها.

وفيما يخص تنفيذ الفصــــــل الثاني (التدابير الوقائية) من الاتفاقية، تلقت جميع الدول التي   -٢٢
 ٥توصـــيات تتعلق بالمادة  أُنجزت الخلاصـــات الوافية الخاصـــة بها وقت صـــياغة التقارير المواضـــيعية

بشأن  ١٢بشأن القطاع العام والمادة  ٧بشأن سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية، والمادة 
التدابير الوقائية في القطاع الخاص. واستُبين العدد الأكبر من الممارسات الجيدة في مجال منع الفساد 

لمادة  با ما يتعلق  يات  ، نظراً للأهمية التي أعطيت١٣في لمدني في عمل يه المجتمع ا لذي يؤد لدور ا ل
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صـــنع القرارات الحكومية. واســـتخدمت الدول وســـائل مختلفة لتشـــجيع مشـــاركة الجمهور، مثل 
الاســـتفتاءات والمشـــاورات المباشـــرة. وفيما يتعلق بتنفيذ الفصـــل الخامس (اســـترداد الموجودات)، 

تأتية من الجريمة والكشـــــف عنها في إطار كانت التحديات الأكثر شـــــيوعا تتعلق بمنع العائدات الم
من الاتفاقية وبآليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون فيما يتعلق بالمصادرة في إطار  ٥٢المادة 
من الاتفاقية  ٥٦دة فيما يتعلق بتنفيذ المادة ممارســـــات جيِّ من الاتفاقية. ولم تُســـــتبَن أيُّ ٥٤المادة 

  منها بشأن وحدات الاستخبارات المالية. ٥٨بشأن التعاون الخاص والمادة 
وتيســــيراً للمداولات بشــــأن تنفيذ الفصــــل الخامس (اســــترداد الموجودات) من الاتفاقية،   -٢٣

عُقدت حلقة نقاش ركزت بصــــــفة خاصــــــة على التدابير المتخذة من أجل تمكين الدول الأطراف 
 الممتلكات المكتســــــبة من خلال الأخرى من رفع دعاوى مدنية أمام المحاكم بغية إثبات الحق في

  ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً للاتفاقية، أو إثبات ملكيتها.
وقدَّم المناظر من موريشـــــيوس الخطوط العريضـــــة للإطار القانوني المنطبق على المســـــاعدة   -٢٤

القانونية المتبادلة واســــــترداد الموجودات في بلده. وأشــــــار إلى أنه، اســــــتناداً إلى قانون اســــــترداد 
، تعترف موريشـــيوس بالجرائم المرتكبة بموجب قوانين الدول الأجنبية وأنه ٢٠١١لموجودات لعام ا

يمكن لموريشــيوس، بناء على طلب يتضــمن جميع الوثائق المطلوبة، أن تحيل القضــية المعنية إلى شــعبة 
ولة العثور على التحقيقات المعنية باسترداد الموجودات، التابعة لها. وتتولى هذه الشعبة بعد ذلك محا

الموجودات، ثم تقديم طلب من جانب واحد لاســــتصــــدار أمر تقييدي. ومتى قُبل الطلب وصــــدر 
الأمر التقييدي، يمكن تقديم طلب لاستصدار أمر بالاسترداد إلى المحكمة العليا. وفي الدعاوى التي 

م هذا الطلب على أســاس تُرفع بناء على طلب دولة أجنبية أو التي يُطلب فيها إنفاذ أمر أجنبي، يقدَّ
  التماس أو إقرار صادر عن وحدة استرداد الموجودات.

ــــــترداد   -٢٥ ــــــاعدة في اس وقدَّم المناظر أمثلة على الحالات التي قدمت فيها موريشــــــيوس المس
الموجودات. وأشــــــار إلى بعض التحديات التي تواجهها موريشــــــيوس باعتبارها دولة طرفاً متلقية 

ــــــدَّد على أهم ية كفالة تقديم جميع الوثائق اللازمة للتمكين من تنفيذ الطلب في الوقت للطلب. وش
عدم القيام بذلك يمكن أن يؤدي إلى رفع الأوامر التقييدية قبل صدور أمر الاسترداد. نَّ المناسب لأ

وعلاوة على ذلك، أشـــار إلى أنه إذا كانت الأطراف المعنية توجد في الخارج، قد تكون مســـاعدة 
. عقبات أمام الوفاء بمتطلبات تنفيذ الأوامرأيِّ لأجنبية ضـــرورية من أجل التغلب على الســـلطات ا

ستمع المحكمة العليا إلى جميع الأطراف قبل منح ف وبالإضافة إلى ذلك، شرط الذي يقضي بأن ت ال
شكل  يمكن أن طلب للاسترداد سائل في مثل هذه الحالات تحدِّياًي ستخدام و . وأبرز المناظر أهمية ا

التعاون غير الرسمية وشــبكات الممارســين من أجل تيســير التعاون الدولي. وعلاوةً على ذلك، أبلغ 
فريقاً متخصـــصـــاً أنشـــئ في مكتب النائب العام بغية معالجة ما يرد من طلبات  نَّالمناظر الفريق بأ

مر في ضمان لتبادل المساعدة القانونية واسترداد الموجودات، وأعرب عن أمله في أن يساعد هذا الأ
  الرد في الوقت المناسب على طلبات المساعدة القانونية المتبادلة.

بلدها ليس لديه تشريعات مخصوصة تنظم المساعدة أنَّ وأبلغت المناظرة من شيلي الفريق ب  -٢٦
ــــــائل قانونية محلية تعتمد عليها في  ــــــترداد الموجودات، ولكن لديها عدة وس القانونية المتبادلة واس
سبيل المثال، إلى أحكام قانون الإجراءات الجنائية  شارت، على  الاستجابة للطلبات التي تتلقاها. وأ
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ــــــيلي، التي تجيز حجز وتجميد  ــــــياء والوثائق المتعلقة بالتحقيقات. وتنص التشــــــريعات في ش الأش
المتخصصة المتعلقة بغسل الأموال والاتجار بالمخدرات على حجز وتجميد الموجودات دون اشتراط 

  إشعار الجاني المفترض مسبقا.
وفيما يتعلق بالتعاون الدولي، ذكرت المناظرة أنَّ شــــــيلي تتخذ الاتفاقات الدولية والمبادئ   -٢٧

العامة للقانون الدولي، مثل مبدأ المعاملة بالمثل، أساسا للتعاون. وأشارت إلى أهمية استخدام آليات 
التعاون غير الرسمية، لا ســيما شــبكات الممارســين، في تتبع الموجودات وتحديد مواقعها واســتبانتها 

ظرة مثالا على حالة قبل تقديم طلب رسمي للمســــــاعدة القانونية المتبادلة. وفي الختام، قدمت المنا
ساس طلب للمساعدة وذكرت أنَّ عملية  ناجحة لاسترداد موجودات تم حجزها وتجميدها على أ

  ردِّ تلك الموجودات لا تزال جارية.
وفي المناقشــــــة التي تلت ذلك، أعرب المتكلمون عن تقديرهم للتحليل الوارد في التقارير   -٢٨

أنَّ نة على مواصلة تحديث تلك التقارير. وسلم المتكلمون بالمواضيعية للدورة الثانية، وشجعوا الأما
التقارير تســاعد الدول على إعداد أو مقارنة الاســتعراضــات ووضــع برامجها. وشــددوا على أهمية 
ساد. وأوصى أحد  ستبانة وتحسين النظم الوطنية لمكافحة الف ستخلاص الدروس من التحديات الم ا

ارير المواضــيعية في إعداد مواد التدريب ورصــد الآليات المتبعة في المتكلمين بأن تُســتخدَم نتائج التق
مجال المنع ومجال استرداد الموجودات. وأوصى متكلمون آخرون بأن تشكل التحديات التي يسلط 
عليها الضــوء في التقارير المواضــيعية، مثل كبار المســؤولين الســياســيين وتعيين الموظفين العموميين 

لتجميد في الحالات الطارئة، مواضيع لحلقات النقاش التي تعقدها الأفرقة وعدم وجود صلاحيات ل
بإجراء المزيد من  أيضـــاًالعاملة في المســـتقبل بشـــأن المنع واســـترداد الموجودات. ورحب المتكلمون 

المناقشــات بشــأن الممارســات الجيدة المســتبانة في مجال التوعية وتبادل المعارف مع الدول الأخرى. 
لصـــدد، شـــدد المتكلمون على فوائد الوحدات المتخصـــصـــة، لا ســـيما من حيث تركيز وفي هذا ا

الخبرات الفنية في مكان واحد. وأثنى المتكلمون على اســـتخدام الدول الأطراف للاتفاقية كأســـاس 
قانوني، وأبرزوا قيمة شـــبكات الممارســـين التي يمكن أن تســـاعد في اســـتبانة الموجودات والمحافظة 

ها. وأشـــــــار  ــــــترداد الموجودات، علي ية اس تدابير غير الإلزامية في عمل أحد المتكلمين إلى فائدة ال
  كالمصادرة غير المستندة إلى الإدانة، وفائدة الأدلة المعدَّة بشأن استرداد الموجودات.

 وشــدد بعض المتكلمين على ضــرورة أن تســتند التوصــيات إلى متطلبات الاتفاقية، عوضــاً  -٢٩
الجدول تعتبره الدول ممارســــات جيدة. وأبدى بعض المتكلمين قلقهم إزاء  قدعن الاســــتناد إلى ما 

ضات المنجزة وكذلك الزمني  الحالي للاجتماعات بالنظر إلى محدودية البيانات المتوافرة من الاستعرا
رات الفريق في محدودية الممارســــين المتوفرين، وأشــــاروا إلى الفائدة المحتملة لعقد عدد أقل من دو

الســنة. وشــجع أحد المتكلمين الدول على نشــر تقاريرها الكاملة كوســيلة لتحســين عملية إبلاغ 
  ا أكان أم غير رسمي.البلدان الأخرى بشأن أطرها القانونية وبالتالي تعزيز التعاون، رسميًّ

ــــــوف  أنَّ لتقدير الذي أعربت عنه الدول وأكد للفريقل عن امتنانهالأمين  وعبَّر  -٣٠ الأمانة س
أنه،  أيضــاًموازاة مع اكتمال المزيد من الاســتعراضــات. وذكر المواضــيعية تواصــل تحديث التقارير 

طلب الفريق، ســوف تعمَّم التقارير على أوســع نطاق ممكن، بغية مســاعدة الدول الأطراف ب عملاً
وفيما يتعلق بمناقشة في إجراء الإصلاحات والتعلم من الممارسات الجيدة للدول الأطراف الأخرى. 
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ضاً سنوات. ولاحظ أي ستند إلى برنامج العمل المتعدد ال  برمجة اجتماعات الفريق، ذكر الأمين أنها ت
هذه المســـــألة ينبغي أن تناقش في إطار  نَّل عملية طويلة وأ النظر في مواعيد الاجتماعات شـــــكَّأنَّ

في  ماًدُية الفريق لا يقتصر على المضي قُالغرض من ولا لدول الأطراف. وذكَّر الحاضرين أنَّمؤتمر ا
إلى إسداء المشورة إلى المؤتمر بشأن المسائل  تحسين الجوانب العملية لتنفيذ الاتفاقية، وإنما يمتد أيضاً

ستعراض التنفيذ. وشرح الأمين حدود عمل الآلية مشددا على أنَّ نتائج  صلة بآلية ا ساتية المت سيا ال
صيات المنبثقة عنها، هي حصيلة عملية متعمقة لضمان استمرار الحوار الاستعراضات، لا سيما التو

عن  البناء والتقيد الوثيق بالإطار المرجعي للآلية. وذكر أنَّ الحاجة إلى الاتســــاق والموثوقية، فضــــلاً
ـــتعراضـــات القطرية  الجودة والمشـــروعية، هي اعتبارات أخرى ينبغي مراعاتها في إعداد تقارير الاس

ــيما التقرير المعنون والخلاصــات  الوافية. وشــجع الدول على مواصــلة قراءة التقارير المتاحة، ولا س
"، الذي حالة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد: التجريم وإنفاذ القانون والتعاون الدولي"

لرابع من يتضمن معلومات معمقة عن التدابير التي تتخذها الدول من أجل تنفيذ الفصلين الثالث وا
الاتفاقية. وذكَّر الأمين الفريقَ بأنه يُنتظر منه أن يســدي المشــورة إلى المؤتمر بشــأن تقييم أداء الآلية، 

  بالنظر إلى المناقشة التي ستجرى في نهاية المرحلة الأولى منها. 
   

  أداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -رابعاً  
  التقرير المرحلي  -ألف  

قدَّم أمين المؤتمر معلومات محدَّثة عن التقدُّم المحرز في الاستعراضات القُطرية خلال دورتي   -٣١
ــــتعراض الأولى، بيَّن أنه، في وقت إعداد هذا  ــــتعراض الأولى والثانية. ففيما يتعلق بدورة الاس الاس

على قائمة التقييم الذاتي المرجعية دولة طرفاً مســــتعرَضــــة قد قدَّمت ردودها  ١٧٧التقرير، كانت 
 ١٦٣  اجتماعاً مشتركاً)، وأُنجزت ١٢زيارة قُطرية و ١٥٧حواراً مباشراً ( ١٦٩وكان قد أجري 

 خلاصات وافية أخرى قد شارف على الانتهاء. ٤خلاصة وافية. وكان العمل على 

الدول الأطراف  أنَّ جميعوفيما يتعلق بدورة الاســـــتعراض الثانية، أبلغ أمين المؤتمر الفريق ب  -٣٢
المستعرَضة في السنتين الأولى والثانية من الدورة الثانية قد عيَّنت جهات الاتصال الخاصة بها.  ٧٧الـ

مت  قدَّ لك،  قائمـة ٥٢وعلاوة على ذ ها على  لة ردود لذاتي المرجعيـة، وأجري دو  ٢٨ التقييم ا
وبلغ الإعداد لعدة زيارات قُطرية زيارة قُطرية واجتماع مشــــــترك واحد).  ٢٧حواراً مباشــــــراً (

أخرى مراحل مختلفة من التخطيط. وفي وقت إعداد هذا التقرير، كانت تســـــع خلاصـــــات وافية 
شطة تدريبية في المراحل  ضافية قد أُنجزت، وست خلاصات أخرى قيد الإنجاز. وبفضل تنظيم أن إ

ضــة في الســنتين الثانية والثالثة المبكرة من دورة الاســتعراض، تمكنت غالبية الدول الأطراف المســتعرَ
من الدورة الثانية من تعيين جهات الاتصــال الخاصــة بها قبل بدء الاســتعراضــات الخاصــة بها بوقت 

  كاف، كما تمكنت الدول الأطراف من الإعداد المبكر لقوائمها المرجعية للتقييم الذاتي.
أجل تحســـين تقييم أداء الآلية  ثم عرض الأمين بإيجاز العمل التحليلي الذي اضـــطلع به من  -٣٣

). وفي حين لوحظ أنَّ الســنة الأولى من دورة الاســتعراض CAC/COSP/IRG/2018/2(انظر الوثيقة 
رجعية، الثانية شــهدت تقدما جيدا نســبيا، حيث لم تقدم أربع دول فقط بعدُ قوائم التقييم الذاتي الم

  أعربت الأمانة عن قلقها البالغ للتأخير الكبير المسجل فيما يخص السنة الثانية.
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وأشــــارت الأمانة إلى أنَّ تقديم قوائم التقييم الذاتي المرجعية هو نقطة الانطلاق الحقيقية في   -٣٤
تأخير الإجمأيِّ  ــــــبب ال تأخر في تقديم هذه القوائم هو س تالي فال ــــــتعراض للتنفيذ، وبال الي في اس

من  ٢٧. ففي وقت الاجتماع، لم تكن الأمانة قد تلقت سوى الثانيةالاستعراضات الخاصة بالسنة 
قائمة مرجعية. وبالنظر إلى التأخير المســجل في الســنتين الأولى والثانية وتأثيره، ســتنطلق  ٤٨أصــل 

أنَّ الدول كانت متجاوبة استعراضا إضافيا. ورغم  ٢٥السنة الثالثة من الدورة الثانية بما يصل إلى 
ا على عمل الآلية. وحثَّت الرئيســــة الدول ســــلبيًّ في هذا الصــــدد، يمكن لهذا التأخير أن يؤثر تأثيراً

الأطراف على مضــــــاعفة الجهود من أجل الحيلولة دون حدوث مزيد من التأخير الذي قد يهدد 
  الأداء الجيد للآلية.

كفالة مشاركة أصحاب المصلحة  نَّأ قد أظهرت الأولىالدورة  نَّوأشار عدة متكلمين إلى أ  -٣٥
على نطاق واسع هي مسألة معقدة، وبالتالي فمن المهم الشروع في إعداد قوائم التقييم الذاتي المرجعية 
سلطات بلدانهم للقائمة المرجعية قبل وقت كاف من  مبكرا. ووصف عدد من المتكلمين كيفية تعبئة 

اضــات القطرية الخاصــة ببلدانهم. ودعا أحد المتكلمين الدول الأطراف إلى الموعد المقرر لبدء الاســتعر
أفرقة التنسيق بين  نَّالسعي إلى تقديم تقارير موجزة ومركزة للتقييم الذاتي. وأشار عدة متكلمين إلى أ

ــار  ــأة من أجل الدورة الأولى أعيد إحياؤها أو تواصــلت خلال الدورة الثانية. وأش المؤســســات المنش
المتكلمين إلى الجهود الرامية إلى إصـــدار مبادئ توجيهية لأصـــحاب المصـــلحة الوطنيين من أجل أحد 

تحديد دورهم في الاستعراضات القُطرية. وشدَّد عدد من المتكلمين على أنه في الدول الاتحادية، نشأ 
لمســتوى الاتحادي، لفاعلة دون االتأخير في تعبئة القوائم المرجعية عن الحاجة إلى التشــاور مع الجهات ا

  سيما فيما يخص استعراض الفصل الثاني (التدابير الوقائية).  لا
وأعرب عدة متكلمين عن تقدير بلدانهم لما توفره الأمانة من دعم للدول في تحضــــــيرها   -٣٦

ــتعراضــات الخاصــة بها، من خلال تنظيم حلقات  للســنتين الثانية والثالثة من الدورة الثانية من الاس
ية لفائدة جهات الاتصــــال والخبراء الحكوميين. وشــــدد العديد من المتكلمين على أهمية عمل تدريب

حلقات العمل في إعداد جهات الاتصال والخبراء في البلدان المستعرَضة لأداء مهامهم المتعلقة بتعبئة 
ة. وأشــار القوائم المرجعية الخاصــة ببلدانهم وكذلك في إعداد الخبراء المنتمين إلى الدول المســتعرِضــ

أحد المتكلمين إلى أنَّ التدريب قد عزز ثقافة التراهة. وسلط متكلم آخر الضوء على أهمية مشاركة 
ــــــفافية في عملية  ــــــجع على المزيد من الش ــــــتعراض الأقران بفعالية وش الخبراء في إنجاز عملية اس

  ائية.الاستعراض عن طريق مشاركة الجهات المعنية غير الحكومية، ونشر التقارير النه
بارها الإطار الشـــــــامل الوحيد لمكافحة   -٣٧ ية باعت فاق عديد من المتكلمين أهمية الات وأبرز ال

سنوية الخامسة عشرة، لا تزال تمثل الصك الدولي الشامل  شاروا إلى أنها، في ذكراها ال الفساد، وأ
لاســتعراض الأقران  الوحيد في مجال مكافحة الفســاد. وأشــار أحد المتكلمين إلى أنَّ الآلية الأفريقية

التي ســتنشــأ ســوف تكون متســقة مع آلية اســتعراض الاتفاقية. وأشــار متكلم آخر إلى أنَّ دولاً في 
من أجل رصـــد التطورات التي يشـــهدها  ٢٠١٥المنطقة العربية أنشـــأت فريقا للاســـتعراض في عام 

رادة ســــياســــية مجال مكافحة الفســــاد في المنطقة. وشــــدد عدة متكلمين على الحاجة إلى وجود إ
  واضحة من أجل تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً كاملاً.
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وأكد المتكلمون التزامهم المســــــتمر بالاتفاقية، وأكدوا مجددا دعمهم للآلية. فقد أتاحت   -٣٨
الآلية اســـتبانة الممارســـات الجيدة وســـاعدت في الكشـــف عن نقاط الضـــعف والثغرات القائمة في 

ة لبلدانهم. وتحدث كثير من المتكلمين عن الإصـــــلاحات الواســـــعة النظم الإدارية والقانونية الوطني
لك الخطط  بما في ذ حة الفســـــــاد،  كاف مجال م لدانهم في  ية لب تها الأطر المحل هد ــــــ طاق التي ش الن
والاستراتيجيات وغيرها من الآليات التي وضعت بهدف منع الفساد والتحقيق فيه وردعه، كنتيجة 

ببلدانهم وكذلك في إطار التحضير للدورة الثانية. وأكد العديد  لاستعراضات الدورة الأولى الخاصة
تنفيذ الاتفاقية هو وســيلة لضــمان التقدم نحو تحقيق أهداف التنمية المســتدامة  أنَّ من المتكلمين على

  منها. ١٦بشكل عام، ولا سيما الهدف 
لى أنَّ متطلبات وفيما يتعلق بمسألة استرداد الموجودات ومنع الفساد، شددت عدة دول ع  -٣٩

ــارية أو إصــدار قوانين جديدة. وفي معرض  الاتفاقية قد أدت إلى إجراء تعديلات على القوانين الس
الحديث عن التدابير المشتركة بين الدورتين، نوه عدة مندوبين بتعزيز نظم المصادرة وتعزيز التعاون 

يتعلق باســترداد الموجودات. وتحدث  الدولي، بما في ذلك المســاعدة القانونية المتبادلة، وخاصــة فيما
عن وضع نظم لتيسير قيام الموظفين العموميين بالإبلاغ عن أفعال الفساد  أيضاًالعديد من المندوبين 

  ولحماية هؤلاء الأشخاص.
ومن التدابير التي كثرت الإشـــارة إليها إنشـــاء ونشـــر ســـجلات الملكية الانتفاعية وكذلك   -٤٠

داد الموجودات. وذكر عدد من المتكلمين اشــتراط الإعلان عن إنشــاء وحدات متخصــصــة لاســتر
الموجودات أو الإفصـــاح عنها بالنســـبة للموظفين العموميين. وأشـــار عدة متكلمين إلى اســـتخدام 
تكنولوجيا المعلومات للإعلان عن الموجودات والكشـــف عن حالات تضـــارب المصـــالح. وشـــدَّد 

فاقية في تبادل المعلومات وأفضــل الممارســات، مما يمكن العديد من الدول على الدور المحوري للات
  من زيادة تنسيق العمل على مكافحة الفساد.

وفيما يتعلق بمســألة الوصــول إلى المعلومات والشــفافية في الإدارة العمومية، أفادت عدة   -٤١
فافية. دول بأنها انضـــــمت إلى مبادرة الحكومات المنفتحة وغير ذلك من المبادرات المتعلقة بالشـــــ

كما تحدثت الدول عن إشـــراك أصـــحاب المصـــلحة الخارجيين، مثل المجتمع المدني والأوســـاط 
الأكاديمية ووســــائط الإعلام والقطاع الخاص، في الأعمال المتعلقة بالتوعية، وعن مشــــاركتها في 
ة عمليات اســتعراض التنفيذ. ويمتد التعاون إلى مجالات أخرى مثل صــياغة الاســتراتيجيات الوطني

لمكافحة الفساد، وتطوير المناهج الدراسية المتعلقة بمكافحة الفساد من أجل استخدامها في التعليم 
الابتدائي والثانوي والعالي. وأشـــــــار عدة متكلمين إلى الجهود الرامية إلى التعاون مع الأكاديمية 

  الدولية لمكافحة الفساد.
    

الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الصادر عن مؤتمر الدول  ٧/٤تنفيذ القرار   -باء  
لمكافحة الفساد والمعنون: تعزيز أوجه التآزر بين المنظمات المتعددة الأطراف المعنية 

    التي هي مسؤولة عن آليات الاستعراض القائمة في مجال مكافحة الفساد
قُدُماً في  قدَّم ممثل للأمانة إحاطة إلى الفريق بشــأن الأنشــطة المضــطلع بها من أجل المضــي  -٤٢

ــذا الموضــــــوع ٧/٤تنفيــذ قرار المؤتمر  ــل الصــــــــادر بشــــــــأن ه ، وأشــــــــار إلى التقرير الكــام
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)CAC/COSP/IRG/2018/CRP.1 ،من القرار، طُلب إلى الأمانة أن  ١للفقرة  أيضــاً). وأشــار إلى أنه
تواصــــل حوارها مع الدول الأطراف وأمانات الآليات المتعددة الأطراف الأخرى ذات الصــــلة في 

هذا الحوار مستمر وأنه اتخذ أشكالا عديدة، منها الاشتراك أنَّ مجال مكافحة الفساد. وأبلغ الفريقَ ب
ــــــبات الجانبية في الدورة الســـــــابعة لمؤتمر الدول ا لأطراف الذي عقد في فيينا في في تنظيم المناس

ماعات التي تنظمها الجهات  ٢٠١٧  عام هذه الجهات في الاجت والمشـــــــاركة المنتظمة لكل من 
ا  صًّ شريكة حدثاً خا الأخرى. وعلى وجه الخصوص، نظم مكتب المخدِّرات والجريمة والأمانات ال
على هامش المؤتمر بعنوان "تعزيز التعاون بين أمانات الآليات الدولية المعنية باســـتعراضـــات النظراء 

ود مكافحة الفســاد". ومن أجل مواصــلة تحســين الحوار مع الأمانات الشــريكة، واصــل المكتب لجه
المشــــاركة بصــــورة أكثر انتظاما في اجتماعات الفريق العامل المعني بالرشــــوة في المعاملات  أيضــــاً

هضــــــة التجارية الدولية التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــــادي ومجموعة الدول المنا
للفســــاد. وعلاوة على ذلك، أشــــار المتكلم إلى أنَّ أمانة مجموعة الدول المناهضــــة للفســــاد أعدت 
مقترحاً بشأن تعزيز أوجه التآزر بين الهيئات الدولية المعنية برصد مكافحة الفساد، ستنظر فيه هذه 

 .CAC/COSP/IRG/2018/CRP.8المجموعة في جلستها العامة، وأُطلِع عليه الفريق في الوثيقة 

نة من أجل تعزيز   -٤٣ بذلها الأما قديرهم ودعمهم للجهود التي ت عدة متكلمين عن ت وأعرب 
أوجه التآزر مع سائر آليات الاستعراض في مجال مكافحة الفساد. وأشارت إحدى المتكلمات إلى 

ية، أنَّ بلدها أنشــأ جهة اتصــال خاصــة بجميع آليات اســتعراض الأقران في وزارة الشــؤون الخارج
ووضــع منهجية للرجوع إلى الردود التي أُعدت بالفعل من أجل آليات أخرى بهدف توفير الوقت. 

أن يقوم مكتب المخدِّرات  أيضــــاًوبخصــــوص مقترح مجموعة الدول المناهضــــة للفســــاد، اقترحت 
 والجريمة ومجموعة الدول المناهضـــة للفســـاد ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــادي بوضـــع
مقترح مشـــترك لتعزيز أوجه التآزر. وأشـــار متكلم آخر إلى أنَّ بلده وضـــع خطة عمل لتحســـين 

شار  شارك فيها. وأ صادرة عن مختلف آليات الاستعراض التي ي ضاًمتابعة تنفيذ التوصيات ال إلى  أي
ر التزام ليما الأخير بشــأن "إرســاء الحكم الديمقراطي من أجل مكافحة الفســاد" الذي اعتمده مؤتم

قمة القارة الأمريكية الثامن الذي دعيت فيه آلية متابعة تنفيذ اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة 
الفســــاد التابعة لمنظمة الدول الأمريكية إلى التنســــيق مع ســــائر الهيئات الدولية والإقليمية لمكافحة 

  ة الفساد.الفساد من أجل تعزيز أوجه التآزر وتجنب ازدواجية الجهود في مجال مكافح
ــــــأن القيود المحتملة في مجال تعزيز أوجه التآزر بين   -٤٤ وأعرب بعض المتكلمين عن القلق بش

مختلف آليات الاســـتعراض، وذلك راجع جزئيا إلى اختلافها من حيث الولايات والاختصـــاصـــات 
ــــــرية. وحذروا من أنَّ توثيق التعاون ينبغي ألا يؤدي إلى إحداث طبقة جديدة  من ومتطلبات الس

البيروقراطية أو الزيادة المفرطة في الأعباء المفروضـــــة على الدول المســـــتعرَضـــــة. ولاحظ عدد من 
المتكلمين أنَّ بعضـــــــاً من التدابير المقترحة قد تكون لها آثار من حيث التكاليف. وأشـــــــار أحد 

ات بشــكل متتالٍ المتكلمين إلى الممارســة الجيدة المتمثلة في برمجة المحافل المختصــة لمواعيد الاجتماع
  بغية تيسير سفر المشاركين وتعزيز تمثيل الوفود في الاجتماعات.

وأشـــار أحد المتكلمين إلى الإضـــافات الإقليمية للتقارير المواضـــيعية التي أعدتها الأمانة خلال   -٤٥
صياغة تقارير  التنفيذ دورة الاستعراض الأولى، ورأى أنَّ من المفيد التعاون مع المنظمات الإقليمية في 
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الإقليمية. كما دعا المنظمات الإقليمية إلى المشــــاركة بنشــــاط أكبر في المناقشــــات المتعلقة بالاتفاقية. 
  ورحب بعض المتكلمين بإمكانية إنشاء منابر وأدوات مشتركة لتبادل المعلومات وإبرام الاتفاقات.

الدول المناهضـــــة للفســـــاد وأشـــــار ممثل مجلس أوروبا إلى أنَّ العمل على مقترح مجموعة   -٤٦
شار أحد   لا ضغطاً على الميزانية. وأ يزال جاريا، وشدد على أنَّ تعزيز التعاون لا ينبغي أن يشكل 

أعضـــاء مجموعة الدول المناهضـــة للفســـاد لم يوافقوا على الوثيقة وأنها ســـتخضـــع  أنَّ المتكلمين إلى
. وذكر ممثل منظمة التعاون ٢٠١٨للمزيد من المناقشـــــــة في اجتماع المجموعة في حزيران/يونيه 

في جدول أعمال  والتنمية في الميدان الاقتصـــادي أنَّ المناقشـــة بشـــأن هذا الموضـــوع مدرجة أيضـــاً
  الفريق العامل المعني بمكافحة الرشوة التابع لهذه المنظمة والذي سيجتمع في الأسبوع الموالي.

   
   المساعدة التقنية  -خامساً  

التنفيذ، في الجلســـتين المشـــتركتين المعقودتين مع الفريق العامل الحكومي نظر فريق اســـتعراض   -٤٧
من جدول  ٤، في البند ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٦الدولي المفتوح العضــوية المعني باســترداد الموجودات في 

ــــــاعدة التقنية" والبند  من جدول أعمال الفريق العامل المعنون "منتدى لإجراء  ٥أعماله المعنون "المس
مع قرار المؤتمر  قشـات حول بناء القدرات والمسـاعدة التقنية". وعُقِدت الجلسـتان المشـتركتان تماشـياًمنا
، الذي طُلب فيه إلى الأمانة أن تنظِّم هيكل جداول الأعمال المؤقتة لفريق استعراض التنفيذ وسائر ٦/١

ع مراعاة الولايات المسندة إلى تلك الهيئات الفرعية التي أنشأها المؤتمر بحيث يُتجنب تكرار المناقشات، م
 )٢(.٢٠١٩-٢٠١٧  الهيئات، ووفقاً لخطة العمل المتفق عليها للفترة

وقدَّم ممثل للأمانة ورقة اجتماع بعنوان "المســاعدة التقنية المقدَّمة دعماً لتنفيذ اتفاقية الأمم   -٤٨
ــــــاعدة ــــــاد، بما في ذلك تحليل الاحتياجات من المس التقنية المحدَّدة في إطار  المتحدة لمكافحة الفس

). CAC/COSP/IRG/2018/CRP.2الاستعراضات القُطرية في إطار الدورة الثانية لاستعراض التنفيذ" (
لتسعة بلدان  وأشار الممثل إلى أنَّ الخلاصات الوافية للاستعراضات القطرية المنجزة في الدورة الثانية

ـــتًّا منها الاجتم موعد قد وُضـــعت في صـــيغتها النهائية قبل احتياجات من  أشـــارت إلىاع، وأن س
المســـاعدة التقنية. ومن بين الاحتياجات المحدَّدة، تعلق الثلثان بالفصـــل الثاني من الاتفاقية (التدابير 
الوقائية) وتعلق الثلث الباقي بالفصـــل الخامس منها (اســـترداد الموجودات). وبشـــكل عام، تعلقت 

ببناء القدرات، وخصــــوصــــاً فيما يتعلق بتحســــين المهارات معظم الاحتياجات التي شــــاع ذكرها 
التقنية والقدرة على رصــد البيانات وتقييمها، وحدَّدت بضــع دول أيضــاً احتياجات إلى المســاعدة 
التشــــريعية. وأشــــار ممثل الأمانة أيضــــاً إلى أنَّ المناقشــــات التي دارت أثناء الزيارات القطرية كثيراً 

أن العملات الافتراضــية والمشــفّرة، ولكن لم تحدِّد ســوى دولة واحدة ركَّزت على القواعد بشــ ما
ضاف أنَّ بعض الدول التي حدَّدت  ضية. وأ صادرة العملات الافترا ساعدة المتعلقة بم حاجتها إلى الم
ساعدة التقنية في الدورة الأولى لم تكرر ذلك في الدورة الثانية. وإذا أمكن تفسير  احتياجات من الم

شارة مشجعة إلى النتائج الملموسة التي حققتها متابعة توصيات الدورة الأولى، هذا الأمر  باعتباره إ
  فسيلزم مع ذلك توفر المزيد من المعلومات للتمكن من تأكيد هذه الملاحظة.

__________ 
رير الاجتماع الثاني عشر للفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات ترد في تق  )٢(  

معلومات عن حلقات النقاش والمناقشات اللاحقة بشأن المبادرات الرامية إلى تعزيز التقدُّم في معالجة قضايا 
  استرداد الموجودات والشراكات المتعلقة باسترداد الموجودات.
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وفيما يتعلق بموضــــــوع المســــــاعدة التقنية دعماً لتنفيذ الاتفاقية، عرض الممثل عدداً من   -٤٩
ا في ذلك نهج المنصــــات الإقليمية لتســــريع تنفيذ الاتفاقية في شــــرق أفريقيا الإجراءات المتخذة، بم

وجنوب شــرق آســيا، الذي يموله صــندوق المملكة المتحدة للرخاء. كما واصــل مكتب المخدِّرات 
والجريمة دعمه لتعزيز الشـــــبكات الإقليمية المعنية باســـــترداد الموجودات ومصـــــادرتها. ثم قدَّم ممثل 

حول إدارة الموجودات المحجوزة والمصـــادرة والتصـــرف فيها على نحو فعال (انظر  الأمانة دراســـة
) وكذلك مشــــروع المبادئ التوجيهية غير الملزِمة بشــــأن CAC/COSP/WG.2/2018/CRP.1الوثيقة 

صادرة ( ). وذُكر أنَّ الأمانة، CAC/COSP/WG.2/2018/3إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والم
أثناء مواصــــلتها العمل بشــــأن الوثيقتين، شــــجَّعت الدول على الاســــتمرار في تزويدها بالتعليقات 
والممارســـات الجيدة. وأُكِّد أيضـــاً على الطابع غير الملزِم للمبادئ التوجيهية، وشـــرحت الأمانة أنَّ 

ر اســتلهام واســترشــاد بالنســبة للدول الراغبة في تحســين أو هذه المبادئ وُضــعت حتى تكون مصــد
  مراجعة هياكلها الخاصة بإدارة الموجودات.

ق المبادرة المشـــتركة بين   -٥٠ وعقب الملاحظات الاســـتهلالية التي قدَّمها ممثل الأمانة، عرض منســـِّ
مكتب المخدِّرات والجريمة والبنك الدولي والخاصة باسترداد الموجودات المسروقة (مبادرة "ستار") لمحة 

نذ الاجتماع الأخير عامة ركزت على أنشــــــطة المســــــاعدة التقنية وبناء القدرات التي نفذتها المبادرة م
للفريق العامل. وأوضح منسِّق المبادرة أنَّ مشاريع المساعدة القُطرية هي برامج متعددة السنوات تغطي 
طائفةً واســـعة من الأنشـــطة، من بينها التحليل التكتيكي ووضـــع اســـتراتيجيات لاســـترداد الموجودات 

مراجعة الحســابات من أجل اســتخلاص الأدلة وأســاليب التحقيق المالي وإقرارات الذمة المالية وعمليات 
الجنائية في سياق التحضير للقضايا، وتقديم المشورة بشأن إدارة القضايا، وتيسير الاتصالات، والتشاور 
بشأن القضايا مع الولايات القضائية الأخرى، والمساعدة في معالجة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة. 

المساعدة المقدمة إلى وحدات الاستخبارات المالية وأجهزة إنفاذ القانون وأعضاء إلى  أيضاًوأشار المتكلم 
النيابة العامة والسلطات المركزية والقضاة والموظفين القضائيين والتي شملت أنشطة لبناء القدرات ودعما 

وتعيين محدَّد الأهداف لمعالجة القضــــايا. وتشــــمل منهجية مبادرة "ســــتار" تنظيم حلقات عمل تدريبية 
  مشرفين وتيسير التعاون على الصعيدين المحلي والدولي.

ستار" بإيجاز كيف  -٥١ سق مبادرة " ساعدة  ٢٠ أنَّ وبيَّن من ضي، م بلدا تلقى، خلال العام الما
، يسرت مبادرة "ستار" تنظيم المنتدى العالمي ٢٠١٧عن طريق المبادرة. وفي كانون الأول/ديسمبر 

، الذي تشــاركت في اســتضــافته الولايات المتحدة والمملكة المتحدة. من أجل اســترداد الموجودات
اجتماع ثنائي خلال المنتدى من أجل مناقشة قضايا جارية، مع التركيز  ١٠٠وعُقد ما لا يقل عن 

ولاية  ٢٦مشــــــاركا مثلوا  ٢٥٠على أوكرانيا وتونس وســــــري لانكا ونيجيريا. وضــــــم المنتدى 
ملها في مجال تطوير النواتج المعرفية، ودعم نشــر أدلة بشــأن قضــائية. وواصــلت مبادرة "ســتار" ع

الملكية الانتفاعية. وعلى سبيل المثال، ذكر المنسق وضع الصيغة النهائية لمبادئ لوزان التوجيهية غير 
  الملزِمة بشأن الكفاءة في استرداد الموجودات المسروقة.

القطرية كأساس لوضع البرامج. وعقدت حلقة نقاش بشأن استخدام نتائج الاستعراضات   -٥٢
المســاعدة التقنية انتقلت بشــكل تدريجي من  أنَّ ولدى التقديم لحلقة النقاش، أبرز ممثل الأمانة كيف

ــــــراكــة وتبــادل المعلومــات  نموذج تقليــدي يجمع بين المتلقي والمــانح إلى نموذج يقوم على الش
  .والممارسات الجيدة بين الممارسين في مجال مكافحة الفساد
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وقدم مناظر من جمهورية تترانيا المتحدة عرضا بشأن المبادرات التي تتعلق باسترداد الموجودات   -٥٣
في بلده والتي تشمل الأنشطة التي تدعمها مبادرة "ستار". وأبرز المناظر أهمية الأطر القانونية والمؤسسية 

ودات. وأشار إلى أنه، تمشيا مع الفصل القوية والتزام أجهزة إنفاذ القوانين بدعم مبادرات استرداد الموج
سترداد الموجودات) من الاتفاقية، فإنَّ وكالة بلده الوطنية لمكافحة الفساد، وهي مكتب منع  الخامس (ا

سترداد الموجودات من أجل التعامل مع العائدات المتأتية  ومكافحة الفساد، قد أنشأت وحدة لتعقب وا
سبة بصور شار المناظر من الفساد والموجودات المكت ة غير مشروعة على الصعيدين الوطني والدولي. وأ

إلى الجهود التي يبذلها مكتب مدير النيابة العامة، ولا ســيما قســم مصــادرة واســترداد الموجودات  أيضــاً
التابع لهذا المكتب. وعلاوة على ذلك، وصـــــف المناظر المســـــاعدة التقنية التي قدمت إلى بلده في إطار 

في وضــــع خطة اســــتراتيجية مدتها خمس ســــنوات من أجل وحدة تعقب واســــترداد مبادرة "ســــتار" 
الموجودات؛ بناء القدرات لفائدة مكتب مدير النيابة العامة وســــائر أجهزة إنفاذ القانون؛ وضــــع خطة 

؛ تنظيم دورات للتدريب على إدارة ٢٠١٧-٢٠١٤الموجودات للأعوام  استراتيجية لمصادرة واسترداد
الموجودات؛ تطوير القواعد التنظيمية الخاصـــــة بإدارة الموجودات ومواءمة التشـــــريعات الوطنية؛ تقديم 
الدعم لبرنامج لتنســيب المدعين العامين من خلال شــبكة اســترداد الموجودات المشــتركة بين الوكالات 

عن الأثر الإيجابي والمنجزات التي تحققت بدعم من مبادرة  أيضاًظر التابعة لأفريقيا الجنوبية. وتحدث المنا
  "ستار"، وعن التحديات التي تواجهها.

ــــــار المناظر من المملكة المتحدة إلى الاتفاقية باعتبارها محركا للتغيير وباعتبارها الإطار   -٥٤ وأش
ظر إحاطة إلى الفريق بشأن نهج المحتمل والدعامة الأساسية لأية برامج للمساعدة التقنية. وقدم المنا

المنصات الإقليمية الممول من صندوق المملكة المتحدة للرخاء، وهو مشروع متعدد السنوات يجري 
تنفيذه حاليا بهدف تســـــريع تنفيذ الاتفاقية. وأضـــــاف أنه، اســـــتنادا إلى الاحتياجات المحددة من 

وشرق أفريقيا من خلال آلية استعراض  المساعدة التقنية في العديد من البلدان في جنوب شرق آسيا
التنفيذ، عقدت حلقات عمل على مرحلتين في تلك المناطق من أجل تعزيز نهج شــامل ومنســق من 
حيث المســـاعدة التقنية فيما يخص التحديات المشـــتركة لبلدان هذه المناطق. والتقى الخبراء التقنيون 

ساتية  والمهنيون المكلفون بإنفاذ القوانين المنتمون إلى سيا سائل التقنية وال شة الم المنطقة من أجل مناق
والحلول المصـممة بشـكل مشـترك. وشملت المواضـيع التحقيق والمقاضـاة، والتعاون الدولي، وغسـل 

صالح، والنظم ضارب الم سترداد الموجودات، وحماية المبلغين عن المخالفات، وت صة  الأموال، وا الخا
، قدمت نتائج المناقشــات والحلول المســتبانة إلى طائفة واســعة من بإقرارات الذمة المالية. وبعد ذلك

أصــحاب المصــلحة مثل مقرري الســياســات والمجتمع المدني والقطاع الخاص والجهات المانحة. وفي 
شار المناظر إلى ضمت بالفعل  أنَّ الختام، أ شاركين من  ١٥٢المنتديات الإقليمية  بلدا في  ١١من الم
بلدان في شرق أفريقيا. واستنادا إلى هذه التجربة الإيجابية،  ٨اركا من مش ٨٥جنوب شرق آسيا و

  كانت المناقشات جارية من أجل توسيع نطاق التعاون ليشمل مناطق أخرى.
وأوضـــح المناظر من أذربيجان كيف اســـتخدمت نتائج عدة اســـتعراضـــات بشـــأن مكافحة   -٥٥

 إطار اتفاقية مكافحة الفساد، من أجل تحفيز جهود الفساد، بما في ذلك آلية استعراض التنفيذ المنشأة في
الإصلاح الداخلية. وأوضح المناظر كيف ساعدت عمليات الاستعراض على إبراز الثغرات والتحديات 
القائمة في أذربيجان، والتي كانت بمثابة أســـاس لمعالجة العديد من الاحتياجات من المســـاعدة التقنية في 

هذه الجهود اســترشــدت بالتجارب والممارســات الجيدة للدول الأخرى.  أنَّ الســياق الوطني. وأضــاف
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وكانت النتيجة إنشــاء منصــة واحدة مثلت فيها جميع مؤســســات الدولة بالتســاوي مع زيادة مشــاركة 
أصــحاب المصــلحة الخارجيين والخبراء. ومكنت هذه المنصــة التشــاركية من تحديد الأولويات، وإســناد 

تلف المجالات. ونتيجة لذلك، كان هناك تغيُّر من اعتبار المصــــــادرة عقابا على الأدوار القيادية في مخ
جرائم محددة إلى اعتبارها تدبيرا عالميا ينطبق على العائدات الإجرامية بجميع أنواعها. ثم انتقل المناظر 

لة لكيفية تحويل نموذج بلده فيما يخص "المركز الجامع" الخاص بتقديم الخدما ت العامة إلى تقديم أمث
بدوره إلى ممارســة جيدة بالنســبة للدول الأخرى. فقد انتقلت شــبكة الوكالة الحكومية الأذربيجانية من 
إدارة عدد محدود من الشبكات الحكومية وموظفيها إلى الاضطلاع بعدد من الأعمال التي يتسع نطاقها 

يع وكالات الدولة. وقد بشــــــكل متزايد، مثل ترتيب وتحســــــين الخدمات الإلكترونية التي تقدمها جم
ـــبكة  على إعادة زرع ثقة الجمهور في نزاهة عملية تقديم الخدمات، كما يتضـــح من  أيضـــاًعملت الش

  استطلاعات الرأي العام وانخفاض عدد حالات الفساد.
إلى تجربته كمستشار إقليمي سابق لمكتب المخدِّرات  أيضاًواستند نائب منسق مبادرة "ستار"   -٥٦

شـــؤون مكافحة الفســـاد في جنوب شـــرق آســـيا. وقدم لمحة عامة عن الكيفية التي يمكن من والجريمة ل
ضات القطرية أن تحفز الجهود الوطنية الرامية إلى إدخال إصلاحات قانونية ومؤسسية  خلالها للاستعرا

لتقنية من وتنظيمية. ولدى استعمال التوصيات، ذكر المناظر عددا من البلدان التي قدِّمت فيها المساعدة ا
خلال مبادرة "ستار". وأوضح كيف يمكن استخدام خطط العمل وخطط المتابعة من أجل تيسير تنفيذ 

التحديات التي ووجهت بعد الاســـتعراضـــات  أنَّ التوصـــيات العملية وترتيب أولوياتها. وأوضـــح كيف
ئفة أوســـــع من القطرية نشـــــأت، في كثير من الأحيان، عن الافتقار إلى الوعي وعدم التشـــــاور مع طا

أصـــحاب المصـــلحة، والافتقار إلى القيادة أو غياب التنســـيق بين الجهات الفاعلة الوطنية بشـــأن متابعة 
عندما لا ينظر إلى خطط  أيضاً دثتحالإخفاقات  أنَّ التوصيات. وعلاوة على ذلك، أشار المتحدث إلى

العمل في السياق الأوسع لبقية المبادرات الوطنية لمكافحة الفساد ولا تكون متوائمة مع طلبات المساعدة 
التقنية. وأشار المشارك إلى أنه، من أجل التغلب على تلك الصعوبات أو منعها من الظهور أصلا، ينبغي 

  ة والتنسيق.للبلدان أن تذكي الوعي وتعزز التملك والقياد
   

 المسائل المالية والمتعلقة بالميزانية  -سادساً  
قدَّم الأمين معلومات عن النفقات المتكبدة لتســــــيير أعمال الدورتين الأولى والثانية لآلية   -٥٧

ــــــتعراض التنفيذ حتى  باط/فبراير  ٢٨اس ــــــ لدورة الأولى، ٢٠١٨ش ، والنفقات المتوقعة لإكمال ا
مفصَّلة  معلومات أيضاًوالنفقات المتوقعة لتسيير العمل في السنتين الأوليين من الدورة الثانية. وقدَّم 
 عن الموارد المتلقاة من الميزانية العادية للأمم المتحدة وكذلك من التبرعات.

-٢٠١٨وفيما يتعلق بموارد الميزانية العادية الخاصــة بآلية اســتعراض التنفيذ لفترة الســنتين   -٥٨
، أوضـــــح الأمين أنَّ الجمعية العامة وافقت على إنشـــــاء ثلاث وظائف إضـــــافية تموَّل من ٢٠١٩

هناك تكون لن الميزانية العادية دعماً للدورة الثانية لآلية اســــتعراض التنفيذ، وأشــــار إلى أنه بذلك 
لقرارات ذات من الميزانية العادية بموجب نموذج التمويل المختلط للآلية، وفقاً لإضـــافية احتياجات 

  الصلة الصادرة عن المؤتمر.
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وفيمــا يتعلق بــالاحتيــاجــات من الموارد من خــارج الميزانيــة فيمــا يخص الــدورة الأولى   -٥٩
للآلية، أوضــح الأمين أنَّ التقديرات الخاصــة بالســنتين الرابعة والخامســة قد نُقِّحت جزئياً بحيث 

دولار من دولارات  ٣٥ ٣٠٠الأولى بمقدار انخفض مجموع التكاليف المقدَّرة لاستكمال الدورة 
  الولايات المتحدة الأمريكية.

وأبلغ الأمين الفريق أنه قام بتنقيح التقديرات للســنتين الأوليين من الدورة الثانية وبحســاب   -٦٠
ــــــتناداً إلى المعايير المبيَّنة في م ذكرة التكاليف المتوقَّعة للســــــنتين الثالثة والرابعة من الدورة الثانية اس

الأمانة المتعلقة بالتكاليف المتوقَّعة لعمل آلية اســـتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد 
، المرفق الأول). ونقِّحت هذه التقديرات على أســاس عدم CAC/COSP/2015/10في دورتها الثانية (

ــل أيِّ  ــاراً من تموي ــة اعتب ــاير  ١وظــائف من الموارد من خــارج الميزاني ــاني/ين ، ٢٠١٨كــانون الث
  واستمرار تطبيق التدابير السارية حاليا بشأن الاقتصاد في التكاليف.

ومقارنةً بالتقديرات الســــابقة، انخفضــــت التكاليف المتوقَّعة لاســــتكمال أعمال الســــنتين   -٦١
دولار من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية.  ١ ٧٩١ ٩٠٠الأوليين من الدورة الثانية بمقدار 

إلى أنَّ أيَّ قرار يتخذه الفريقُ بالكفِّ عن تطبيق تدابير الاقتصــاد في التكاليف  أيضــاًوأشــار الأمين 
دولار من دولارات  ١ ٢٠٨ ٢٠٠المتعلقة بالســــفر ســــوف يســــتتبع نفقات إضــــافية تقدَّر بمبلغ 

  الولايات المتحدة الأمريكية لإنجاز أعمال الدورة الثانية.
ية، وأعرب الأمين عن تقديره للدول التي قدم  -٦٢ ية لدعم الآل ت تبرُّعات ومســـــــاهمات عين

ولفت الانتباه في الوقت نفســـــــه إلى النقص في التمويل من خارج الميزانية. فبأخذ التعهدات التي 
نذ  يمة م ها مكتب المخدِّرات والجر قا مارس  ١تل لدورة الأولى  ٢٠١٨آذار/ بار، تكون ا في الاعت

لكامل، بينما يظل هناك نقص في تمويل الســـنتين الثالثة والســـنتان الأوليان من الدورة الثانية ممولة با
دولار من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية.  ٢ ٩١٤ ٥٠٠والرابعة من الدورة الثانية مقداره 

  ومن ثمَّ، حذر الأمين من تباطؤ جهود جمع الأموال.
ما التقارير وأعرب عدة متكلِّمين عن ارتياحهم للشــــفافية والوضــــوح اللذين اتســــمت به  -٦٣

  المالية للأمانة، التي يرون أنها توفر أساساً مفيداً للمداولات.
ودعا بعض المتكلمين إلى الحصول على معلومات أكثر تفصيلاً بشأن استخدام اللغات في   -٦٤

الاســتعراضــات القطرية، مصــنَّفة حســب المناطق، بغرض تحســين فهم الآثار المترتبة على ذلك من 
باء العمل. وفي هذا السياق، قدَّم أحد المتكلمين كمثال الجهود التي يبذلها بلده حيث التكاليف وأع

لحصر عدد اللغات المستخدمة في الاستعراضات القطرية في لغة واحدة فقط بدلاً من ثلاث لغات. 
شار متكلمون آخرون إلى أهمية تعددية اللغات في سـياق الآلية، وحذروا من اتخاذ أيِّ تدابير من  وأ

  نها أن تؤثر سلباً على جودة الاستعراضات القُطرية.شأ
ــــــارت متكلمة إلى تأييد بلدها الكامل لنموذج التمويل المختلط الحالي، وأعربت عن   -٦٥ وأش

تقديرها للأثر الإيجابي لتدابير الاقتصاد في التكاليف، ودعت إلى بذل المزيد من الجهود للاقتصاد في 
ستعراضات المنجزة سنويًّا بحيث يتسنى استخدام الاحتياجات التكاليف، واقترحت تخفيض عدد الا

عدد  ية أطول. كما اقترحت النظر في تقليص  مدى فترة زمن ية على  خارج الميزان من الموارد من 
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ــــــلمت أيضــــــاً بأهمية دور الموارد من خارج الميزانية في تغطية النقص في تمويل  الاجتماعات. وس
ان اســـتدامة الولايات في ســـياق الوضـــع المالي لمكتب المخدِّرات الدورة الثانية، وبالحاجة إلى ضـــم

والجريمة. وبالنظر إلى القيود المتعلقة بالميزانية التي تواجهها الدول والأمانة، اقترح أحد المتكلمين أن 
يســافر الخبراء وموظفو الأمانة الذين يتنقلون في إطار مهام تتعلق بآلية اســتعراض التنفيذ في الدرجة 

جميع ترتيبات الســفر والإقامة تمول بشــكل  أنَّ قتصــادية. وردا على هذا الاقتراح، أوضــح الأمينالا
  يتماشى تماما مع قواعد وأنظمة الأمم المتحدة التي أقرتها الجمعية العامة.

وأشـــار عدة متكلمين إلى دعمهم القوي لآلية اســـتعراض التنفيذ، بما في ذلك عن طريق   -٦٦
ارجة عن الميزانية، ودعوا جميع البلدان إلى دعم الآلية ماليا في حدود الموارد تقديم التبرعات الخ

  المتاحة لهم.
ورأى بعض المتكلِّمين أنَّه ينبغي تمويل الآلية بمجملها من الميزانية العادية للأمم المتحدة بغية   -٦٧

التبرعات ينبغي أن  اســتخدام أنَّ كفالة اســتدامتها وحيادها. وأعرب أحد المتكلمين عن رأي مفاده
  يتقيد بشكل صارم بالإطار المرجعي للآلية.

وكرَّر الأمين التزام الأمانة الثابت بكفالة أن تكون الاســـتعراضـــات على أعلى مســـتوى من   -٦٨
الجودة وبتعددية اللغات في سياق الآلية، مشدِّداً على مسألة تشجيع تقليص عدد اللغات المستخدمة 

القطري على أســاس طوعي. وتعهَّد أيضــاً بتقديم معلومات أكثر اســتفاضــة  أثناء تنفيذ الاســتعراض
  بشأن استخدام اللغات أثناء تنفيذ الاستعراضات القطرية، مع بيانات مصنَّفة حسب المنطقة.

   
   مسائل أخرى  -سابعاً  

 ح أيُّ مسائل في إطار هذا البند.طرَلم تُ  -٦٩
   

  العاشرةلدورة لجدول الأعمال المؤقَّت   -ثامناً  
، ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٥اعتمد فريق اســـــتعراض التنفيذ، في جلســـــته الرابعة المعقودة في   -٧٠

 ).CAC/COSP/IRG/2018/L.2جدول الأعمال المؤقت لدورته العاشرة (
   

   اعتماد التقرير  -تاسعاً  
، تقريره عن أعمال دورته ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٦استعراض التنفيذ، في اعتمد فريق   -٧٠

 ،CAC/COSP/IRG/2018/L.1، CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.1 ،CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.2( التاسعة
CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.3 ،CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.4، CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.6 ،

7Add./1L./2018CAC/COSP/IRG/.()٣(  
 

   
__________ 

  .قصد اعتماده في ورقة غير رسمية ٥عُمِّم الجزء من مشروع التقرير المتعلق بالبند   )٣(  
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 المرفق الأول
  

 المؤقَّت لدورة فريق استعراض التنفيذ العاشرةجدول الأعمال   
 
 المسائل التنظيمية:  -١

  افتتاح الدورة؛  (أ) 
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال.  (ب)  

  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  -٢
  أداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  -٣
  المساعدة التقنية.  -٤
  المسائل المالية والمتعلِّقة بالميزانية.  -٥
  مسائل أخرى.  -٦
  جدول الأعمال المؤقَّت لدورة فريق استعراض التنفيذ الحادية عشرة.  -٧
  اعتماد تقرير فريق استعراض التنفيذ عن أعمال دورته العاشرة.  -٨
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   المرفق الثاني
المتحدة لمكافحة الفساد: المزاوجة آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم     

 دورة الاستعراض الثانيةالسنة الثالثة من البلدان خلال  بين
  

 استعراضاً. ٣٦في السنة الثالثة سيجرى ما مجموعه 

  الدولة الطرف المستعرَضة المجموعة الإقليمية
  الدولة الطرف المستعرِضة المنتمية

  المستعرِضة الأخرىالدولة الطرف   إلى نفس المجموعة الإقليمية

مجموعة الدول الأفريقية 
 )١٤(المجموع: 

  البوسنة والهرسك  جمهورية أفريقيا الوسطى  أوغندا
  غانا  كينيا  الجزائر

 *]فرنسا[الكونغو  سيشيل  مالي 
 ملاوي الجزائر توغو 
 مدغشقر جنوب السودان [موريشيوس]  غانا 
 الاتحاد الروسي رواندا  ملاوي 
 زامبيا ليبيا الكونغو الديمقراطيةجمهورية  
زويلا جزر القمر [فن المغرب ليبيا 

 البوليفارية)]-(جمهورية
 سويسرا غامبيا بنن 
سيشيل [ميكرونيزيا  جزر القمر [بوتسوانا] ليبريا 

 دة)]الموحّ-(ولايات
 هنغاريا جيبوتي (أ)كوت ديفوار 
 الكويت ملاوي (أ)جزر القمر 
 إندونيسيا زانيا المتحدةجمهورية تن (ب)جنوب السودان 
 غرينادا بنن (أ)غينيا 
    

مجموعة دول آسيا 
 والمحيط الهادئ

 ) ٨(المجموع: 

 قبرص توفالو بالاو
 إسواتيني تايلند كمبوديا
المملكة المتحدة لبريطانيا  ساموا فيجي

 العظمى وأيرلندا الشمالية
 فيجي  أفغانستان توفالو 
 جنوب أفريقيا نيوي الفلبين  
 يسان تومي وبرينسيب اليابان قيرغيزستان  
 الهند تركمانستان ملديف 
 بلغاريا جزر مارشال (ب)ليشتيتيمور  
    

دول أوروبا الشرقية 
 )٤(المجموع: 

 تشيكيا أوكرانيا كرواتيا
 الجمهورية الدومينيكية  صربيا أرمينيا
 توغو بيلاروس بولندا
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  الدولة الطرف المستعرَضة المجموعة الإقليمية
  الدولة الطرف المستعرِضة المنتمية

  المستعرِضة الأخرىالدولة الطرف   إلى نفس المجموعة الإقليمية

 بوتان إستونيا لاتفيا 
    

دول مجموعة بلدان 
 أمريكا اللاتينية ومنطقة

 يالبحر الكاريب
 )٦(المجموع: 

 السودان إكوادور الأرجنتين
 موزامبيق أوروغواي كوبا

 سلوفينيا كوستاريكا جزر البهاما
 رومانيا هايتي الجمهورية الدومينيكية

 كازاخستان باراغواي نيكاراغوا 
 جمهورية مولدوفا سانت لوسيا (ب)غيانا 
    

مجموعة دول أوروبا 
  الغربية ودول أخرى

 )٤(المجموع: 

 السلفادور البرتغال فنلندا
 أرمينيا المملكة المتحدة آيسلندا

 ساموا [بنغلاديش] هولندا الولايات المتحدة الأمريكية
 بولندا الدانمرك تركيا

  السنوات التالية من الدورة الثانية.تطوعت بتقديم موعد استعراضها من إحدى   (أ)
  مؤجل من سنة سابقة من الدورة.  (ب)

مستعرِضة أثناء اجتماع عُقد في فترة  سحبت الدول الواردة بين معقوفتين بصفة مؤقتة باعتبارها دولاً *
  .٢٠١٨حزيران/يونيه  ١ما بين الدورات لفريق استعراض التنفيذ في 

  


