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 اجتماع الخبراء الحكومي الدولي المفتوح المشار�ة  
 لتعز�ز التعاون الدولي في إطار اتفاق�ة  

 حدة لمكافحة الفسادالأمم المت 
 الدورة العاشرة 

 2021أیلول/سبتمبر    10- 6فیینا،  
   

 مشروع التقر�ر   
  

 إضافة   
  

تنفیذ الفصل الرا�ع من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الدروس المستفادة   - ثالثا  
 والممارسات الجیدة والتحد�ات القائمة 

على مـذ�رة شــــــــــــــفو�ـة ردا  ردود من الـدول الأطراف  مـا تلقتـه من  تحلیل�ـا لقـدم ممثـل آخر للأمـانـة موجزا   -1
، أُرسلت بهدف جمع معلومات عن استخدام الاتفاق�ة �أساس قانوني للتعاون الدولي. 2021أ�ار/مایو   4مؤرخة  

�أســــاس   دولة طرفا أشــــارت أغلب�ة �بیرة منها إلى أنها اســــتخدمت الاتفاق�ة  30�أن الأمانة تلقت ردودا من   وأفید
قانوني للتعاون الدولي. وقدمت الدول المجی�ة لمحة عامة عن نظمها التشـــر�ع�ة وممارســـاتها الوطن�ة ف�ما یتعلق 
ــتخدام اتفاق�ة  ــائ�ة عن اســــــ �التعاون الدولي. وقد حُللت تلك الردود وأُوجزت في الوث�قة المعنونة "معلومات إحصــــــ

ل�م المطلو�ین وت�ادل المســـــاعدة القانون�ة والتعاون في مجال الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد �أســـــاس قانوني لتســـــ
 ).CAC/COSP/EG.1/2021/3إنفاذ القانون" (

ــتخدام الاتفاق�ة  -2 ــمح �اســـــــــ ــر�عاتها الوطن�ة تســـــــــ وذ�ر ممثل الأمانة أن عددا من البلدان أفادت �أن تشـــــــــ
ني لتســــــــل�م المطلو�ین. وأشــــــــارت معظم الدول الأطراف أ�ضــــــــا إلى أســــــــس قانون�ة أخرى لتســــــــل�م  كأســــــــاس قانو 

المطلو�ین، مثـل المعـاهـدات الثنـائ�ـة والإقل�م�ـة. وأفـاد أقـل من نصــــــــــــــف الـدول الأطراف في ردودهـا على المـذ�رة 
ــل�م المطلو�ین،   ــفو�ة �أنها اســـــتخدمت الاتفاق�ة �أســـــاس قانوني لتســـ الدول الأطراف إلى أنها أشـــــارت أغلب�ة و الشـــ

تجعل التســـــــــــل�م مشـــــــــــروطا بوجود معاهدة. وف�ما یتعلق �المســـــــــــاعدة القانون�ة المت�ادلة، وعلى عكس تســـــــــــل�م  لا
 المطلو�ین، أفادت أغلب�ة �بیرة من الدول الأطراف �أنها استخدمت الاتفاق�ة �أساس قانوني.  
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القـانون، أشــــــــــــــارت أغلب�ـة الـدول الأطراف إلى أنهـا لم تســــــــــــــتخـدم  وف�مـا یتعلق �ـالتعـاون في مجـال إنفـاذ   -3
ــعو�ات التي تواجهها ف�ما یتعلق بتعهد  ــارت �عض الدول الأطراف إلى الصـــــــــــ ــاس قانوني. وأشـــــــــــ الاتفاق�ة �أســـــــــــ
إحصـــــاءات عن اســـــتخدام الاتفاق�ة �أســـــاس قانوني للتعاون الدولي، وضـــــرورة تعز�ز التعاون بین ســـــلطات إنفاذ 

ض �ه، إلى جانب أهم�ة شــــــــــ�كات التعاون الإقل�مي. وخلص ممثل الأمانة إلى أن توفیر وســــــــــائل القانون والنهو 
أخرى لجمع الب�انات الإحصــــــائ�ة ذات الصــــــلة من شــــــأنه أن ی�ســــــر �ثیرا الإبلاغ عن التعاون الدولي، حیث إن 

 ولي.هناك حاجة إلى مز�د من المعلومات �شأن استخدام الاتفاق�ة �أساس قانوني للتعاون الد
  

من المادة   5حلقة نقاش �شــأن اســتخدام الاتفاق�ة �أســاس قانوني للتعاون الدولي، �غ�ة ت�ســیر تنفیذ الفقرة 
 من الاتفاق�ة 48من المادة  2، والفقرة 46من المادة  7، والفقرة 44

،  لت�ســـــــیر المداولات في إطار بند جدول الأعمال وتماشـــــــ�ا مع توصـــــــ�ات اجتماعات الخبراء الســـــــا�قة -4
 5عُقدت حلقة نقاش مواضـ�ع�ة �شـأن اسـتخدام الاتفاق�ة �أسـاس قانوني للتعاون الدولي، �غ�ة ت�سـیر تنفیذ الفقرة 

 من الاتفاق�ة. 48من المادة  2، والفقرة 46من المادة  7، والفقرة 44من المادة 

فحة الفســـــــــاد والتعهد الذي  ة من الصـــــــــین أهم�ة دورة الجمع�ة العامة الاســـــــــتثنائ�ة المتعلقة �مكا مناظر وأكدت   - 5
منع الفســــــاد ومكافحته. وأعر�ت  و   قطعته الدول الأطراف �الاســــــتفادة اســــــتفادة �املة من الاتفاق�ة لتعز�ز التعاون الدولي 

ــ�ة في   ــفها الأداة الرئ�ســـ ــین للاتفاق�ة بوصـــ ــلاحات  النظام العالمي ل عن تأیید الصـــ ــارت إلى الإصـــ ــاد. وأشـــ مكافحة الفســـ
ة أمثلة  مناظر ا بلدها للسـماح بتعز�ز اسـتخدام الاتفاق�ة في التعاون الدولي. ولتوضـ�ح ذلك، قدمت ال التشـر�ع�ة التي أجراه 

�دولة  على اســـــــتخدام بلدها للاتفاق�ة �أســـــــاس قانوني للتعاون الدولي في غ�اب اتفاقات ثنائ�ة، ســـــــواء �دولة طال�ة أو  
ــا�ا  �انت نت�جة  و متلق�ة للطلب.   ــأ. وفي الختام، �ررت    النجاح في إعادة إحدى هذه القضــ عائدات جر�مة إلى بلد المنشــ

ــتثنائ�ة المتعلقة  مناظر ال  ــین في دورة الجمع�ة العامة الاســـ ة المقترحات الأر�عة المتعلقة �التعاون الدولي التي قدمتها الصـــ
 �مكافحة الفساد، داع�ة المجتمع الدولي إلى التعاون لبناء عالم خال من الفساد.  

لتعاون الدولي في ل�أسـاس قانوني لتسـل�م المطلو�ین و تسـتخدم الاتفاق�ة أن من بنما  ة  مناظر الأوضـحت  و  -6
�مقتضــــــــــاه  تعتبر ا على الاتفاق�ة والذي    هابنما وقت تصــــــــــد�ققدمته حكومة  بلدها. وأشــــــــــارت إلى الإعلان الذي  

التســــــل�م مشــــــروطا بوجود معاهدة  ة أن بنما لا تجعل مناظر الوأكدت  أســــــاســــــا قانون�ا لتســــــل�م المطلو�ین.  الاتفاق�ة 
أمثلة و�حصـاءات عن اسـتخدام الاتفاق�ة �أسـاس قانوني   �النظر إلى إمكان�ة تطبیق مبدأ المعاملة �المثل. وقدمت

المســتوى.   يرف�عموظفین  متلق�ة للطلب، منها قضــیتان تتعلقان �كدولة   لتســل�م المطلو�ین، ســواء �دولة طال�ة أو
ة مناظر الت  عرضــــــت على أســــــاس الاتفاق�ة. و اوتلقت طل�بنما انون�ة المت�ادلة، قدمت وف�ما یتعلق �المســــــاعدة الق

 أن النت�جة في عدد منها �انت مصادرة موجودات في بلدان أجنب�ة. ذ�رت �عض الأمثلة و 

ة �عض الدروس المسـتفادة والممارسـات الجیدة والتحد�ات القائمة على  مناظر و�الإضـافة إلى ذلك، عرضـت ال  - 7
ــال بین الســـــلطات المر�ز�ة من أجل   ــتخدام الاتفاق�ة �أســـــاس قانوني للتعاون الدولي. وأبرزت أهم�ة الاتصـــ صـــــعید اســـ

جعل  ضــمان فعال�ة المســاعدة القانون�ة المت�ادلة. وأوضــحت أن الاتفاق�ة اســتخدمت لتكمیل المعاهدات الثنائ�ة التي لا ت 
في  الموجود    الدلیل الإلكتروني للسـلطات الوطن�ة المختصـة خدام  �عض جرائم الفسـاد خاضـعة للتسـل�م. وأشـارت إلى اسـت 

ــیرلوك " بوا�ة   ــفه  دارة المعارف  لإ   " شـ ــ�كات  بوصـ ــال. و�لى جانب ذلك، أكدت أهم�ة وجود شـ ــة جیدة لتعز�ز الاتصـ ممارسـ
ــاعدة القانون�ة المت�ادلة. غیر أنها لاح  ــات من أجل تعز�ز �فاءة طل�ات المســــــ ــســــــ ظت أن  واتفاقات للتعاون بین المؤســــــ

 تحد�ا.  یزالان �مثلان  تعز�ز قنوات الاتصال والت�ادل الآمن والسر�ع للمعلومات لا 

ة من أل�ان�ا لمحة عامة عن تنفیذ الاتفاق�ة في بلدها. وشــــــــــــددت على أهم�ة اســــــــــــتخدام  مناظر وقدمت ال -8
ــل�م  ــل�م المطلو�ین، على الرغم من أن أل�ان�ا لا تجعل التســ ــاس قانوني لتســ ــروطا بوجود معاهدة  الاتفاق�ة �أســ مشــ
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ة إلى أن الاتفاق�ة تعتبر جزءا من مناظر ومن إمكان�ة اســــــــــــتخدام مبدأ المعاملة �المثل بدلا من ذلك. وأشــــــــــــارت ال
الإطار القانوني الوطني، و�التالي فإن جم�ع الجرائم المنصـــــــــــوص علیها فیها تعتبر جرائم خاضـــــــــــعة للتســـــــــــل�م. 

ارة العدل هي السلطة المر�ز�ة المعن�ة �المساعدة القانون�ة المت�ادلة  ة أن وز مناظر و�الإضافة إلى ذلك، أوضحت ال
الصــــــــــــــدد،  هـذا التي �مكن تقـد�مهـا في غ�ـاب ازدواج�ـة التجر�م عنـدمـا لا تكون التـدابیر المطلو�ـة قســــــــــــــر�ـة. وفي

ــاعدة القانون�ة المت�ادلة   یتضـــمن  یتضـــمن ف�ماوهو قانون  مؤخرا،  في البلد أشـــارت إلى اعتماد وتعدیل قانون المسـ
الاتصـــال الم�اشـــر بین ســـلطات إنفاذ القانون و�جراءات إنشـــاء  التي یتعین اســـتخدامها، �ما فیها لاتصـــال اوســـائل 

 أفرقة تحقیق مشتر�ة وغیر ذلك من الإجراءات الداخل�ة.

وتولید الب�انات  �غ�ة ت�ســــــــــــیر تجهیز الطل�ات وترتیبها حســــــــــــب الأولو�ة وجمع  ة أنه تم، مناظر �ینت الو  -9
والإحصـاءات المتعلقة بهذا الموضـوع، إنشـاء نظام إلكتروني جدید للمسـاعدة القانون�ة المت�ادلة في مجال التعاون 

السـ�اق، أكدت أهم�ة اسـتخدام شـ�كات مثل شـ�كة العمل�ات العالم�ة الجدیدة لسـلطات هذا القضـائي الدولي. وفي  
ــاد  ــاعدة القانون�ة المت�ادلة. وأخیرا، لاحظت إنفاذ القانون المعن�ة �مكافحة الفســـــــ �غ�ة تعز�ز �فاءة عمل�ات المســـــــ

ــر�عات بلدها إنفاذ القانون �موجب بین و�الات ة أن التعاون  مناظر ال ــا�ا طارئة محددة. تشـــــــــ ــر على قضـــــــــ �قتصـــــــــ
تر�ول،  اسـتخدام شـ�كات، مثل الإنفإن  لا یزال �شـكل تحد�ا، مع أنه ت�ادل المعلومات في هذه القضـا�ا أن  ذ�رت و 

 أدوات عززت التعاون مع السلطات الوطن�ة لبلدها.هما �مثا�ة وتوق�ع مذ�رات تفاهم  

وفي المناقشـــــــــــة التي تلت ذلك، أكد عدة متكلمین أهم�ة اســـــــــــتخدام الاتفاق�ة �أســـــــــــاس قانوني للتعاون   -10
مانة للمعلومات الإحصـائ�ة  الدولي، وت�ادلوا المعلومات عن أطر التعاون الدولي، ورحبوا �التحلیل الذي تجر�ه الأ

ــاد  ــاعدة التقن�ة والتعاون الدولي الفعال أهم�ة قصـــوى في منع الفسـ ــدد. وذ�ر أحد المتكلمین أن للمسـ في هذا الصـ
معاهدة ثنائ�ة �شــــــــــــأن تســــــــــــل�م المطلو�ین    82ومكافحته. وأبلغ الاجتماعَ �أن بلده �متلك إطارا محكما یتألف من  

تذلیل العق�ات التي تعترض التعاون الدولي ومشـددا على أهم�ة المشـار�ة في مذ�رة تفاهم، مؤ�دا ضـرورة  117و
 الش�كات والم�ادرات ذات الصلة من أجل ضمان التنفیذ الفعال للاتفاق�ة من خلال التعاون العالمي.

وت�ادل عدة متكلمین خبراتهم الوطن�ة على صــــــــــــعید اســــــــــــتخدام الاتفاق�ة في التعاون الدولي في غ�اب   -11
ــا�ا ترتی . وذ�ر أحد المتكلمین أن مكتب المدعي العام لبلده أرســـل ملموســـاحققت نجاحا  �ات ثنائ�ة، ووصـــفوا قضـ

ــاد على �عض فئـات الموظفین العمومیین،  2020في عـام   ــاعـدة   48، أثنـاء تنفیـذ قوانین منع الفســــــــــــ طل�ـا للمســــــــــــ
طل�ـا.    22الاتفـاق�ـة، نُفـذ منهـا  القـانون�ـة المت�ـادلـة �شـــــــــــــــأن إجراءات جنـائ�ـة تتعلق �ـالأحكـام ذات الصــــــــــــــلـة من  

طل�ا للمســـــاعدة القانون�ة المت�ادلة   50أكثر من    2020أن بلدها أرســـــل في عام  الاجتماع �متكلمة أخرى  بلغتوأ
أُرســـــل في النصـــــف الأول من طل�ا آخر    17  ، و�أنإلى بلدان مختلفة على أســـــاس الاتفاق�ة، نُفذ نصـــــفها بنجاح

تســـــــتخدم بنشـــــــاط الأدوات والأدلة التي  لبلدها أن الســـــــلطات الوطن�ة ذ�رت الاتفاق�ة. و أســـــــاس  على    2021 عام
 .دارة المعارفلإ "شیرلوك"بوا�ة تت�حها الأمانة، �ما في ذلك  

وأوضـــــــحت متكلمة أنه على الرغم من اشـــــــتراط القوانین المحل�ة لبلدها وجود معاهدات ثنائ�ة �أســـــــاس   -12
الســلطات القضــائ�ة لبلدها تطبیق الاتفاق�ة على الأفعال المجرمة وفقا للاتفاق�ة. لتســل�م المطلو�ین، فإن في وســع  

وف�ما یتعلق �التأخیرات الملحوظة في التعاون الدولي، شــــــــــددت على أهم�ة التعاون غیر الرســــــــــمي قبل إرســــــــــال 
ــم� اتالطل� ــاعدة القانون�ة المت�ادلة. غیر أنها لاحظت أنه عند وجود حاجة إلى مز  ةالرســـ �د من المعلومات  للمســـ

إ�ضــــاحات أو تقدم معلومات  رد على طل�ات تقد�م ، فإن الســــلطات القضــــائ�ة الطال�ة �ثیرا ما لا تما  لتنفیذ طلب
العدید من �اختصــــــــــار، فإن  تعوق التعاون الناجح. و قد تعلق �الترجمة تمشــــــــــاكل  ما �طرأ من أن  غیر �املة، أو 

لكامل �عدم القدرة على الاتصــــــــــــال �ســــــــــــرعة ودقة وم�اشــــــــــــرة مع  التحد�ات التي تعترض التعاون الدولي ترت�ط �ا
الســــــلطات المعن�ة. وأشــــــارت إلى تحد �بیر آخر یواجهه الممارســــــون في بلدها وهو الحصــــــول على أدلة محددة 

ــلة. وعلى الرغم من أن درجة الســــــــر�ة   ــأن الجرائم المرت�طة �ما في بلدها من موجودات ذات صــــــ في مرتفعة �شــــــ
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إبراز و�ث�ات الأدلة على وجود صــــــــــــلات بین الجرائم    ي ضــــــــــــرور من الجرائم فســــــــــــاد، فعلى  المنطو�ة قضــــــــــــا�ا  ال
 الصلة.  ذات والموجودات 

ــع ترتی�ات ثنائ�ة غیر  تهدف إلى واقترح عدة متكلمین حلولا  -13 ــین التعاون الدولي وشـــجعوا على وضـ تحسـ
رسـم�ة متینة �أداة لت�ادل المعلومات الجوهر�ة، مثل قنوات التعاون بین أجهزة الشـرطة وغیرها من قنوات التعاون 
غیر الرســـــمي، لا ســـــ�ما شـــــ�كات الممارســـــین، ف�ما یتعلق �أمور منها طل�ات مصـــــادرة الموجودات و�نفاذ قرارات  

ــا اكتمال الطل�ات ا ــفه  لمحاكم الأجنب�ة. وذُكر أ�ضـــــــــــ ــمان فعال�ة التعاون الدولي.  اأمر بوصـــــــــــ �الغ الأهم�ة لضـــــــــــ
ــتفادة من الهیئات الفرع�ة لمؤتمر الدول الأطراف ودعا ، مثل اجتماع في الاتفاق�ة  عدة متكلمین الدول إلى الاســــــــ

ــبل منها المناقشــــــــــات الموضــــــــــوع�ة  التعاون الدولي من أجل تعز�ز الحوار و تعز�ز الخبراء المعني ب التعاون، �ســــــــ
 وال�حوث المواض�ع�ة المتعمقة.  

في دورتها الاســــــــتثنائ�ة  الجمع�ة العامة  الذي اعتمدته وأشــــــــار أحد المتكلمین إلى الإعلان الســــــــ�اســــــــي   -14
، وأكد فائدة شــ�كة العمل�ات العالم�ة الجدیدة لســلطات  2021المتعلقة �مكافحة الفســاد المعقودة في حز�ران/یون�ه 

إنفاذ القانون المعن�ة �مكافحة الفســاد في بناء التعاون بین ســلطات إنفاذ القانون المختصــة. وأعرب عدة متكلمین 
 عن اعتزام بلدانهم الانضمام إلى الش�كة.  

لمســـــــاعدة القانون�ة المت�ادلة وســـــــلط متكلم آخر الضـــــــوء على التحد�ات التي تعترض الحصـــــــول على ا -15
صـــكوك إقل�م�ة أخرى مثل اتفاق�ة الاتحاد  �الاقتران �یتعلق �إنفاذ أوامر المحاكم الأجنب�ة واســـتخدام الاتفاق�ة  ف�ما

ــائل الجنائ�ة المعمول �ه في الجماعة  ــاعدة القانون�ة المت�ادلة في المســـــــ ــاد و�روتو�ول المســـــــ الأفر�قي لمنع الفســـــــ
إعداد إلى فائدة تحدیث التشـر�عات ومواءمتها لت�سـیر  المتكلم أشـار  �ضـافة إلى ذلك،  الأفر�قي. و الإنمائ�ة للجنوب 

 طل�ات التعاون الدولي الفعالة و�عادة الموجودات غیر المشروعة.

وشـــــدد أحد المتكلمین على فوائد المســـــاعدة القانون�ة المت�ادلة، لا ســـــ�ما ف�ما یتعلق �الإجراءات المدن�ة  -16
ــترداد الموجودات، وشــــــــجع الدول الأطراف الأخرى على والإدار  ــاد، لأغراض منها اســــــ ــلة �جرائم الفســــــ �ة المتصــــــ

مواصــلة دراســة هذه المســألة. �ما ســلط الضــوء على فوائد المصــادرة غیر المســتندة إلى إدانة في ســ�اق التعاون 
 ة.  من الاتفاق� 54(ج) من المادة  1في الفقرة المنصوص عل�ه الدولي، على النحو 

وأشــار أحد المتكلمین إلى أهم�ة توق�ع اتفاقات ووضــع أحكام قانون�ة محل�ة �شــأن التعاون الدولي على   -17
هیئة مسـؤولة عن اسـترداد الموجودات تتولى أ�ضـا معالجة طل�ات التعاون بلده  اسـترداد الموجودات، وأفاد �إنشـاء 

 .هنفس  الإطارضمن  الدولي 

ــار متكلم آخر إلى ضــــرورة -18 ــل�ة   وأشــ ــار�ة الفعالة في الجهود  من أجل تجر�م الجرائم الأصــ ضــــمان المشــ
 المتعلقة �التعاون الدولي لمكافحة الفساد.
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