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  الدورة الثامنة 
  ٢٠١٩الأول/ديسمبر  كانون ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال ٤ البند
  المنع

    
      البرازيل: مشروع قرار   
  الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لدىزاهة في القطاع العام تعزيز الن    

      لمكافحة الفساد   
  إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،   

  
تقتضـــي اتِّباع نهج شـــامل ومتعدد  ومكافحتها جميع أشـــكال الفســـاد منعبأنَّ  إذ يســـلِّم  

والأُطر القانونية الوطنية للدول  )١(التخصُّصات، بما يتوافق مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
من الاتفاقية، وهو ما يتطلَّب من الدول  ٣٦ها تنفيذ الفصـــــل الثاني والمادة الأطراف، بوســـــائل من

ــــــريعية وال تدابيرالأطراف، في جملة أمور، اتِّخاذ ال بة وكفالة وجود  تنظيميةالتش ــــــ هيئات المناس
  من الاتفاقية، ٣٦و ٧و ٦ ادومتخصِّصة لمنع الفساد ومكافحته، بما يتَّسق مع الم

ثِّل جزءا يمتفاقية لمنع الفســاد باعتباره الاالضــوء على المكانة البارزة التي أولتها  وإذ يســلِّط  
شامل لمكافحة الفساد، ك  لا ما يتجلى في التزامات الدول الأطراف بموجب الفصل يتجزأ من نهج 

  ،الثاني من الاتفاقية باتِّخاذ تدابير تهدف إلى منع الفساد
أنَّ جهود الدول الأطراف الرامية إلى تنفيذ الاتفاقية يعزِّز كل منها الآخر،  علىيشـــــدِّد وإذ   

، التي ٢٠٣٠ويســـهم في ما تبذله تلك الدول من جهود رامية إلى تنفيذ خطة التنمية المســـتدامة لعام 
شــــــير إلى جميع ي، وإذ ٢٠١٥أيلول/ســــــبتمبر  ٢٥المؤرخ  ٧٠/١اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها 

المتمثِّل في التشـــــجيع على  ١٦التنمية المســـــتدامة المدرجة في تلك الخطة، بما في ذلك الهدف  أهداف

__________ 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
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إقامة مجتمعات مســالمة لا يُهمَّش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المســتدامة، وإتاحة إمكانية وصــول 
  يع المستويات،الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعَّالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على جم

، في ضـــوء الاســـتعراض الجاري لتنفيذ الفصـــل الثاني من الاتفاقية أثناء الدورة وإذ يشـــدِّد  
، على أهمية التزام الدول الأطراف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الثانية لآلية استعراض تنفيذ

طلبات ذلك الفصل، وإذ قدرات تشريعية ومؤسسية تفي بمتوسياسات وممارسات وبناء  أُطربوضع 
يحثُّ الدول الأطراف على المشـــاركة بنشـــاط في الدورة الثانية من أجل اســـتكمال اســـتعراضـــاتها 

  ،القطرية في الوقت المناسب

وإرساء  ،القطاع العام فيومكافحتها  الضوء على أهمية منع الممارسات الفاسدة وإذ يسلِّط  
بالنظر إلى ما للفســــاد من آثار اقتصــــادية واجتماعية وخيمة، بما في  ،القطاع ذلك زاهة فيثقافة الن

  ،القطاع العامذلك فقدان المواطنين للثقة في 

المعنون "متابعة إعلان مراكش بشــأن منع الفســاد"، الذي أُهيب  ٧/٦ هإلى قراروإذ يشــير   
ة والمساءلة وسيادة القانون في زاهة والشفافيفيه بالدول الأطراف أن تتَّخذ تدابير ترمي إلى تعزيز الن

   ،الإدارة العمومية، وفقا للمبادئ الأساسية لنظمها القانونية
بأنَّ   مة الرامية إلى تعزيز الن وإذ يُقرُّ  تدا ــــــ باع الجهود المس عام تتطلَّب اتِّ هة في القطاع ال زا

  ،استراتيجيات تشتمل على إطار الإدارة العامة والحوكمة الأوسع نطاقا
زاهة هو أحد أغراض الاتفاقية، وأنَّه ضــــروري لضــــمان أنَّ تعزيز الن خذ في اعتبارهوإذا يأ  

  ،الحوكمة الرشيدة وإرساء ثقافة تنبذ الفساد
بوسائل  زاهة في القطاع العام في جميع مراحل دورة السياسة العامة،بأهمية تعزيز الن وإذ يقرُّ  

في الســياســات والإجراءات الداخلية ســاد الف تحليل لمخاطرمنها، حســب الاقتضــاء، الاضــطلاع ب
   ة مرتكبيه،بهدف منع الفساد وكشفه ومجازا

إلى أهمية أن تتَّخذ الدول الأطراف تدابير مناســــبة، ضــــمن حدود إمكاناتها ووفقا وإذ يشــــير   
، من أجل تشجيع الأفراد والجماعات من خارج القطاع العام، مثل المحليةللمبادئ الأساسية لقوانينها 

مــات المجتمع المــدني والمنظمــات غير الحكوميــة ومنظمــات المجتمع المحلي والقطــاع الخــاص منظ
ساد شيطة في منع الف شاركة الن ، بما في ذلك عن طريق اعتماد ومكافحته والأوساط الأكاديمية، على الم

   ،يطرحه  زاهة، وإذكاء الوعي العام بوجود الفساد وأسبابه وجسامته والتهديد الذيتدابير معنية بالن
على ما تتَّســم به المســاعدة التقنية من أهمية بالغة في مجال بناء وتعزيز القدرات  وإذ يشــدِّد  

   ،والمؤسسات في الدول الأطراف بهدف الترويج لتنفيذ أحكام الفصل الثاني من الاتفاقية
الإســـهامات التي يمكن أن تقدِّمها المنظمات والمؤســـســـات الدولية  وإذ يلاحظ مع التقدير  

الدولية لمكافحة الفساد، في  والأكاديميةب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة المعنية، مثل مكت
ــــــاعدة التقنية والتدريب، بناء على طلب الدول الأطراف، بغية تعزيز التراهة في القطاع  مجالي المس

  العام في الدول الأطراف،
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بما يتَّســق مع  )٢(،الفســاد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة جميع الدول الأطراف يحثُّ  -١  
، على أن تلتزم باتِّخاذ إجراءات ةتفاقية ووفقا للمبادئ الأســــاســــية لنظمها القانونيالاالتزاماتها بموجب 

ــــاد في القطاع العام، وتعزيز التعاون الداخلي بين الهيئات  ــــة تهدف إلى منع الفس كافحة المعنية بمملموس
  زاهة العامة؛ ية على اعتماد وتنفيذ تدابير فعَّالة في مجال النالفساد وسائر الهيئات والمؤسسات العموم

 القانونيةوأُطرها تها المالية االدول الأطراف على أن تســتحدث، وفقا لقدر يشــجِّع  -٢ 
صـــة معنية بالنالمحلية زاهة في الهيئات العمومية، بحيث تكون هذه البرامج متناســـبة مع ، برامج مخصـــَّ

العمومية ذات الصـــــلة من حيث الحجم ومســـــتوى التعقيد والهيكل ومجالات العمل، بغية الهيئات 
  وضع إطار يهدف إلى منع أعمال الفساد وكشفها وردعها؛

زاهة في الهيئات العمومية، مع الدول الأطراف إلى وضــــــع برامج معنية بالن يدعو  -٣ 
نظيمية متعلقة بالأخلاقيات وقواعد مراعاة خصائصها ومسؤولياتها المؤسسية، واستحداث معايير ت

  للسلوك يمكنها، في جملة أمور، أن تمنع وتدير حالات تضارب المصالح؛
زاهة في المؤســـســـات الدول الأطراف على اعتماد تدابير محدَّدة لتعزيز النيشـــجِّع    -٤  

ــتبانة مخاطر الفســاد وتقييمها والتخ فيف العمومية، بحيث يصــبح لدى هذه المؤســســات آليات لاس
  منها بفعالية؛

قدرة اللازمة  يُهيب  -٥  بالولاية وال ية  ئات العموم لدول الأطراف أن تكفل تمتُّع الهي با
  ؛زاهةنلتحليل مخاطر الفساد وتقييمها والحد منها، وأن ترصد بانتظام النتائج التي تحقِّقها البرامج المعنية بال

ير وفقا لنظمها القانونية، على توفعند الاقتضـــاء و جميع الدول الأطراف،يشـــجِّع   -٦  
  زاهة وتنفيذها وتقييمها؛ معنية بالن محلية الموارد اللازمة لوضع برامج

، وفقا للمبادئ الأســــاســــية لنظمها القانونيةأن تنظر،  الدول الأطراف على يحثُّ  -٧  
في جميع جوانب الإدارة  والأمانة والمســؤولية زاهةاســتراتيجيات تهدف إلى تعزيز ثقافة الناعتماد  في

د الاســـتجابة والموثوقية والتحســـين التنظيمي والمســـاءلة تنظر في اعتماد  العامة، وأن إجراءات تجســـِّ
  ؛والحياد والشفافية
زاهة، وفقا الدول الأطراف على أن تدرج في نطاق برامجها المعنية بالن أيضــــا يحثُّ  -٨  

من تدابير لتعزيز امتثال الموظفين العموميين لما هو  للمبادئ الأســــــاســــــية لنظمها القانونية، ما يلزم
ــــــلوك وتدابير مكافحة الفســــــاد وقيَم الن زاهة العامة في تعاملاتهم مع القطاع منطبق من معايير الس

  الخاص والمجتمع المدني والأوساط الأكاديمية والأفراد؛
ي كذلكيحثُّ   -٩   زاهة في جميع ة بالنالدول الأطراف على تعزيز البرامج الفعَّالة المعن

زاهة تقدِّم ما يكفي من التدريب والمشـــورة مســـتويات الحكومة، والتأكُّد من أنَّ البرامج المعنية بالن
زاهة العامة وتطبيقها، في الوقت المناســــــب للموظفين العموميين بهدف تمكينهم من فهم معايير الن

ــياســات والقوا عد والإجراءات الإدارية المعمول وكذلك إتاحة معلومات واضــحة وحديثة عن الس
  زاهة العامة؛بها في هيئاتهم فيما يتصل بالمحافظة على معايير رفيعة للن

__________ 
 المرجع نفسه.  )٢(  
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بأن تعزِّز الدول الأطراف الحوار داخل هيئاتها العمومية بشــــأن المســــائل  يوصــــي  -١٠  
زاهة، وخصوصا عن طريق استحداث قنوات لإجراء المناقشات وإسداء المشورة بشأن المتعلقة بالن

  زاهة؛ المعضلات الأخلاقية والشواغل العامة المتعلقة بالن
بادروا هم أولاًموميين أن على أنَّه ينبغي لكبار الموظفين الع يشـــــــدِّد  -١١   ثال ب ي الامت
زاهــة ينبغي أن تحظى بــالــدعم والالتزام من جــانــب كبــار زاهــة، وأنَّ البرامج المعنيــة بــالنلمعــايير الن

الموظفين العموميين الذين ينبغي أن يمارســــوا القيادة الشــــخصــــية في صــــون البرامج الفعَّالة المعنية 
زاهة بين أن يتَّخذوا الخطوات اللازمة من أجل تعزيز ثقافة النزاهة في هيئاتهم ومؤســـــســـــاتهم، وبالن

  الموظفين العموميين الخاضعين لإدارتهم؛ 
الدول الأطراف، في حدود إمكاناتها ووفقا للمبادئ الأســـاســـية لقوانينها  يشـــجِّع  -١٢  

زاهة، لنالمحلية، على تعزيز مشـــــاركة الهيئات العمومية مع أصـــــحاب المصـــــلحة المعنيين في تعزيز ا
ــاليب منها تمكينهم من الوصــول  ــياســات العامة في هذا فعليا بأس إلى المعلومات المتعلقة بوضــع الس

  المجال وتنفيذها؛ 
زاهة في الدول الأطراف على إشــــراك القطاع الخاص في تعزيز النيشــــجِّع أيضــــاً   -١٣  

عمال التجارية على بوســــائل منها تشــــجيع أوســــاط الأ عند الاقتضــــاء، علاقاته مع القطاع العام،
  زاهة تنظِّم هذه العلاقات؛زاهة تضع معايير واضحة للناستحداث برامج وسياسات معنية بالن

فعَّالة بالدول الأطراف أن تعتمد آليات قادرة على توفير تدابير تصــــــدي  يهيب  -١٤  
   ؛الموظفون العموميونزاهة العامة التي يرتكبها ورادعة لحالات الإخلال بمعايير النومتناسبة 
قنوات للإبلاغ عن  من الاتفاقية، ٨، وفقا للمادة الدول الأطراف تنشئبأن  يوصي  -١٥  

زاهة، بما في ذلك، عند الاقتضــــــاء، عن طريق توفير إمكانية خلال بمعايير النالإالاشــــــتباه في حالات 
، تحقيقات مســتقلة بشــأنهاتهلال لاســ تقديم بلاغات ســرية إلى هيئات تتمتَّع بالولاية والقدرة اللازمة

  ؛ من الاتفاقية بشأن حماية المبلِّغين ٣٣الاضطلاع بتلك التحقيقات المستقلة، بما يتَّسق مع المادة   أو
بالدول الأطراف أن تســتخدم تكنولوجيات المعلومات والاتصــالات، عند  يهيب  -١٦  

الاقتضــــاء وفي إطار الموارد المتاحة، بهدف تعزيز تنفيذ الفصــــل الثاني من الاتفاقية بفعالية وكفاءة، 
  ؛ ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٦، المؤرخ ٦/٧يتماشى مع قرار المؤتمر   بما

تدابير  إلى الأمانة أن تواصـــــــل، يطلب  -١٧   في حدود ولايتها، جمع المعلومات عن ال
زاهة في القطاع العام، بالتشـــــاور مع الدول الأطراف التشـــــريعية والإدارية المتَّخذة بهدف تعزيز الن

ومع مراعاة أمور منها أن تؤخذ بعين الاعتبار المعلومات المُجمَّعة أثناء الدورة الثانية لآلية استعراض 
المتحدة لمكافحة الفســــــاد، وأن تُتاح هذه المعلومات للفريق العامل المعني بمنع تنفيذ اتفاقية الأمم 

  الفساد في اجتماعاته المقبلة، في حدود متطلبات الإبلاغ الحالية؛ 
ــــــائر الجهات المانحة إلى توفير موارد من خارج الميزانية  يدعو  -١٨   الدول الأطراف وس

 واعد الأمم المتحدة وإجراءاتها.للأغراض المحدَّدة في هذا القرار، وفقا لق
 


