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191219    191219    V.19-11936 (A) 

*1911936*  

 الدورة الثامنة 

  ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال  ٤البند 

        المنع
وهيئات  والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزةإعلان أبوظبي بشأن تعزيز التعاون بين     

 الفعالية من بمزيد ومكافحته الفساد منع علىمكافحة الفساد 
 

  مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  إنَّ  

ستقرار المجتمعات  يعرب إذ   ضرُّ با سلبية ت ساد من آثار  شأن ما يترتب على الف عن قلقه ب
  وأمنها وفعالية المؤسسات وسيادة القانون والتنمية المستدامة، 

د الجوانب هو أمر لا غنى عنه لتنفيذ بأنَّ اتِّباع نهج شــــــامل ومتوازن ومتعدِّ منه واقتناعاً  
 )١(فعَّالاً،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تنفيذاً 

بأهمية المساعدة التقنية المستدامة التي تُقدَّم في الوقت المناسب وتتَّسم بالملاءمة  أيضاً منه واقتناعاً  
المساعدات ولاسيما من خلال فاقية، للغرض والفعالية، وعند الإمكان، طول الأمد، من أجل تنفيذ الات

  الأطراف،  الدول لدىقدرات المؤسسات التي تشارك في تنفيذ تدابير مكافحة الفساد  بناءالرامية إلى 

أنَّ المسؤولية عن تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً فعَّالاً عن طريق تشجيع وتعزيز  اعتباره في يضع وإذ  
الجهود الرامية إلى منع الفســاد ومكافحته هي مســؤولية منوطة بجميع الدول الأطراف، وأنَّ الدعم 

كفاءة  من جانب الأفراد والجماعات من خارج القطاع العام عاملان يسهمان في زيادةوالمشاركة 
 هذه الجهود وفعاليتها، 

ــــــليمـة الإدارة مبـادئ مجـدداً يؤكـد وإذ    والممتلكـات العموميـة العموميـة للشــــــؤون الس
 ،القانون أمام والتســــاوي ،الإجرامية عمالالأ يشــــمل بما ،التجاوزات عن المســــاءلةو والإنصــــاف

  النـزاهة وإرساء ثقافة تقوم على رفض الفساد،  حمايةضرورة و

__________ 
 .٤٢١٤٦ الرقم ،٢٣٤٩، المجلد مجموعات المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
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 )٢(العمومية الأموال لرقابة التوجيهية المبادئ حول ليما إعلانب التقدير مع علماً يحيط وإذ  
اللذين اعتمدهما مؤتمر  )٣(،والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة يةوإعلان مكسيكو بشأن استقلال

على التوالي، في دورتيه التاســعة المعقودة في  ،والمحاســبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة
في تشـــرين  ،كســـيكالم مدينةوالتاســـعة عشـــرة المعقودة في  ،١٩٧٧ليما في تشـــرين الأول/أكتوبر 

 للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمةو المتحدة الأمم بين التفاهم وبمذكِّرة ،٢٠٠٧الثاني/نوفمبر 
ــــــبة المالية والتي تكفل إطاراً للتعاون بين المنظمتين في  ،٢٠١٩تموز/يوليه  ٣٠الموقَّعة في  ،والمحاس

  مجال منع الفساد ومكافحته، 

في منع  والمحاســبة المالية للرقابة العليا الأجهزةعلى الدور المحوري الذي تؤديه  يشــدِّد وإذ  
زاهة والمســـاءلة والشـــفافية والإدارة الســـليمة الفســـاد ومكافحته، وخصـــوصـــاً فيما يتعلق بتعزيز الن

، وإذ يشــير العموميةوالممتلكات العمومية، وكذلك الكفاءة في اســتخدام الموارد  العمومية للشــؤون
وصونها وتعزيزها، وفقاً للمبادئ  الأجهزةفي هذا الصدد إلى أهمية حماية الاستقلالية الضرورية لهذه 

من أداء مهامها  الأجهزة الأســــاســــية للنظم القانونية المعمول بها في الدول الأطراف، لتمكين هذه
  بفعالية وبمنأى عن أيِّ تأثير لا مسوغ له، 

لمادة  ٤ما جاء في الفقرة  جديد من يؤكِّد وإذ   ية، التي تنصُّ، من بين  ٦٣من ا فاق من الات
جملة أمور، على تيســــــير تبادل المعلومات بين الدول الأطراف عن أنماط واتجاهات الفســــــاد وعن 
الممارســـات الناجحة في منعه ومكافحته، وذلك بوســـائل منها نشـــر المعلومات ذات الصـــلة حســـبما 

الدولية والإقليمية، واســتخدام المعلومات تنص عليه تلك المادة، وعلى التعاون مع المنظمات والآليات 
  ذات الصلة التي تعدها الآليات الدولية والإقليمية الأخرى لأغراض منع الفساد ومكافحته،

 ٢٠١١كانون الأول/ديســمبر  ٢٢المؤرَّخ  ٦٦/٢٠٩إلى قراري الجمعية العامة  يشــير وإذ  
ــــــأن تحســــــين  ،٢٠١٤كانون الأول/ديســــــمبر  ١٩المؤرَّخ  ٦٩/٢٢٨و كفاءة الإدارة العامة بش

   ،والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزةوخضوعها للمساءلة وفعاليتها وشفافيتها عن طريق تعزيز 

من أهداف  ١٦بما في ذلك الهدف  )٤(،٢٠٣٠بأهمية خطة التنمية المســتدامة لعام  ينوِّه وإذ  
على إقامة مجتمعات مسالمة لا يُهمَّش فيها أحد من أجل  التشجيعرمي إلى التنمية المستدامة الذي ي

تحقيق التنمية المستدامة، وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة 
  للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستويات، 

من العوامل كون حسن استخدام التطورات التكنولوجية الجديدة يمكن أن يبأنَّ  يسلِّم وإذ  
 الأطراف الدول بها تعهدت التي الفساد بمكافحة المتعلقة الالتزامات وسائر الاتفاقية تنفيذفي  المفيدة

   ،المستدامةأهداف التنمية  تحقيقو

__________ 
  تشرين الأول/ ٢٦-١٧ليما،  في دورته التاسعة، للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالدولية  لمنظمةا مؤتمر اعتمده  )٢(  

  .١٩٧٧ أكتوبر
 ١٠-٥ ،كسيكالم مدينة ،في دورته التاسعة عشرة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالدولية  لمنظمةا مؤتمر اعتمده  )٣(  

  .٢٠٠٧نوفمبر /الثاني تشرين
  .٧٠/١الجمعية العامة  قرار  )٤(  
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صـة في مكافحة  والمحاسـبة المالية للرقابة العليا الأجهزة باجتماع هوِّني وإذ   والهيئات المتخصـِّ
قبيل انعقاد دورة  ٢٠١٩كانون الأول/ديســـــمبر  ١٥و ١٤يومي  أبوظبيالذي عُقد في  ،الفســـــاد

سبة بالإمارات العربية المتحدة، ومكتب الأمم المتحدة المعني  المؤتمر الثامنة، والذي نظَّمه ديوان المحا
  ،والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمةبالمخدِّرات والجريمة، و

 المعنون، و٢٠١٥تشــــــرين الثــاني/نوفمبر  ٦المؤرخ ، ٦/٧ هقرار تنفيــذبعلمــا  يطيح وإذ  
"التشجيع على استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة 

"منع الفســاد من  المعنون، ٢٠١٥تشــرين الثاني/نوفمبر  ٦المؤرخ ، ٦/٨ رارهلمكافحة الفســاد"، وق
خلال تعزيز الشــــفافية والمســــاءلة والكفاءة في تقديم الخدمات العامة عن طريق تطبيق الممارســــات 

  ة"، الفضلى والابتكارات التكنولوجي

والمعنون  ٢٠١٣تشـــرين الثاني/نوفمبر  ٢٩المؤرَّخ  ٥/٥ما جاء في قراره  مجدَّداً يؤكِّد وإذ  
  "تشجيع مساهمة الشباب والأطفال في منع الفساد وتعزيز ثقافة احترام القانون والنـزاهة"، 

الجهود التي تبذلها الدول الأطراف من أجل تشــجيع مســاهمة الشــباب في منع  يلاحظ وإذ  
  زاهة، الفساد وإرساء ثقافة تقوم على احترام القانون والن

أن تعمل، وفقاً للمبادئ الأساسية لنظمها القانونية،  الدول الأطراف على يشجِّع  -١  
 الاضــطلاع في حاسماً عاملاً بوصــفها ،والمحاســبة المالية للرقابة العليا أجهزتهاعلى تعزيز اســتقلالية 

 الأجهزة عملتســيير  تكفل ســياســاتوعند الاقتضــاء،  الوطنية لقوانينها وفقاً تطبق، وأن بمهامها،
ـــبة المالية للرقابة العليا  للأجهزة الدولية المنظمة وضـــعتهاوالمعايير التي  لمبادئل وفقابفعالية  والمحاس
ولا سيما فيما يتعلق بضمان الإدارة السليمة للشؤون المالية العمومية  ،والمحاسبة المالية للرقابة العليا

  والممتلكات العمومية، وفي مجالات من قبيل الاشتراء العمومي؛ 

من اتفــاقيــة الأمم المتحــدة  ٩من المــادة  ٢الــدول الأطراف، وفقــاً للفقرة  يحــثُّ  -٢  
وعند الاقتضـــاء، على أن تتَّخذ  ،القانونيةنظمها ورهناً بالمبادئ الأســـاســـية ل )١(لمكافحة الفســـاد،

تدابير من أجل تعزيز الشــــفافية والمســــاءلة في مجال إدارة الشــــؤون المالية العمومية، بما في ذلك من 
المحاســبة ومراجعة الحســابات وما يتعلق بذلك من ضــوابط الإشــراف، خلال إرســاء نظام لمعايير 

 والمحاســبة المالية للرقابة العليا الأجهزةويســلِّط الضــوء في هذا الصــدد على الدور المهم الذي تؤديه 
من  ،الاقتضاء عند أو دوري بشكل ،المطبَّقة والمحاسبية المالية والإجراءات للأطر صوفي إجراء فح

  أجل الوقوف على مدى فعاليتها في مكافحة الفساد؛ 

الدول الأطراف على التأكُّد من أنَّ الكيانات التي تخضــــــع حســــــاباتها  أيضــــــاً يحثُّ  -٣  
 المالية للرقابة العليا الأجهزةللمراجعة تســــــتجيب للنتائج التي تخلص إليها المراجعة، وتنفِّذ توصــــــيات 

 ضمان أجل من نائية،الج لاحقةالمت الإجراءات التصحيحية المناسبة، بما فيها إجراءا خذوتتَّ ،والمحاسبة
  المجتمع؛ لفائدة الفساد بمكافحة النهوض بغية العمومية والممتلكات العمومية للشؤون السليمة الإدارة

ــــجِّع  -٤   وعند الاقتضــــاء،  الوطنية وانينهاالدول الأطراف على أن تعمل، وفقاً لق يش
ووحدات المراجعة الداخلية في اســـتعراضـــاتها  والمحاســـبة المالية للرقابة العليا الأجهزةعلى إشـــراك 

ــــــتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  ثانية لآلية اس  الفســـــــاد،القُطرية في إطار الدورة ال
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ائية، وبما يشمل الزيارات وخصوصاً فيما يتعلق باستعراض تنفيذ الفصل الثاني، بشأن التدابير الوق
  القُطرية، حيثما انطبق ذلك؛ 

لدول أيضـــــــاً يشــــــجِّع  -٥   هةالنالأطراف على تعزيز  ا نة من خلال تطبيق  زا والأما
والنظر في العمل، عند الاقتضاء  ،والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزةمدونات لقواعد السلوك في 

ووفقاً للمبادئ الأســـاســـية للنظم القانونية المعمول بها لديها، على مواءمة هذه المدونات مع مدونة 
ـــبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة عنالأخلاقيات الصـــادرة   الاقتضـــاء، عند ،والمحاس

  المصالح؛ تضارب ومنع المهنية الأخلاقية المعايير من مستوى لأعلى الامتثال تشجيع بهدف

أو الاستمرار في  وتنفيذهالمكافحة الفساد استحداث سياسات فعالة  بأهمية يسلِّم  -٦  
سياسات الفعالة القائمة في  شأن، تنفيذ ال سياسات هذا ال  المجتمع مشاركةعلى أن تشجع تلك ال

 والنــــــــزاهة العمومية والممتلكات العمومية للشؤون السليمة والإدارة القانون سيادة مبادئ وتجسِّد
 للرقابةالعليا  الأجهزةتعزيز الثقة في  أنَّ ويلاحظ القضائية، ولايتها نطاق داخل والمساءلة والشفافية

، يؤدي بصـــفة عامة والعموميةوالمؤســـســـات الحكومية  وهيئات مكافحة الفســـاد والمحاســـبةالمالية 
  في سياق هذه الجهود؛ ادوراً هامًّ

 ،مها القانونيةنظالدول الأطراف على أن تعمل، وفقاً للمبادئ الأساسية ل يشجِّع   -٧  
 الأجهزةو الوطنية التشـــــريعية المجالس من لكلٍّ المكفولة للاســـــتقلالية الواجب الاحترام إيلاء ومع
 العليا الأجهزةو التشــــريعية المجالس بين صــــلةال جســــور بناءعلى  ،والمحاســــبة المالية للرقابة العليا
 الاطلاعوتشــجيع المجالس التشــريعية الوطنية على  ،بينها وثيق الصــلاتوت والمحاســبة المالية للرقابة
 في الحســبان فينتائج لكي تأخذها  من والمحاســبة المالية للرقابة العليا الأجهزة إليه تتوصــل ماعلى 
 والممتلكات العمومية للشؤون السليمة الإدارة ضمان على حرصاً البرلمانية، وظائفها ممارسة سياق

  المجتمع؛  لمصلحة ةًمراعاو العمومية

 على ،القانونية نظمهال الأساسية للمبادئ وفقاً تعمل، أن الأطراف بالدول يهيب  -٨  
الهيئات المشاركة في جهود  بين  فيما والدولي والإقليمي الوطني الصعيد على والتعاون التنسيق تعزيز

الفعالة  غيرها من الدول الأطراف المســـاعدة القانونيةمع  تتبادلوأن منع الفســـاد ومكافحته؛ 
دون إبطاء، وأن تتَّخذ كذلك خطوات جادة من أجل تيسير التعاون الفعال وإزالة العقبات، 

  ؛من الاتفاقية ٤٦بما يتفق مع المادة 
 نظمهال فقاو ،الحال مقتضـــــى حســـــبأن تعمل، على الأطراف  الدول يشـــــجع  -٩  
 الفســـــاد مكافحة هيئات بين المعلومات تبادل تحســـــين على ،مناســـــبا الأمر كان حيثماو القانونية

ــــــبة المالية للرقابة العليا الأجهزةو الحكومية التي تعمل في مجال مكافحة  الهيئات ســــــائرو والمحاس
الفساد، بما في ذلك للأغراض الاستشارية، وأن تنظر في نشر تقارير دورية بشأن مخاطر الفساد في 

 العليا الأجهزةو الفســـاد مكافحة هيئات من كلٌّ إليه تتوصـــل ما، مع مراعاة العموميةمجال الإدارة 
   ؛من نتائج في هذا الصدد والمحاسبة المالية للرقابة
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الإدارة الســـــليمة  ضـــــمانبالمتعلقة تجاربها  تبادلالدول الأطراف إلى مواصـــــلة  يدعو  -١٠  
شأن دور   المالية للرقابة العليا الأجهزةللشؤون المالية العمومية والممتلكات العمومية، وتبادل المعلومات ب

  في هذا الصدد، وذلك أيضاً بالاستفادة من اجتماعات الفريق العامل المعني بمنع الفساد؛ والمحاسبة

الدول الأطراف، عند الاقتضــــــاء وبما يتفق مع الأطر القانونية الداخلية  يشــــــجِّع  -١١  
كاً  ها، وإدرا ظام لدي ية حقوق الآخرين أو سمعتهم أو حفظ الأمن القومي أو الن حما جة إلى  حا لل

، على أن تســـــعى إلى الاســـــتفادة من تكنولوجيات المعلومات والاتصـــــالات في تعزيز تنفيذ العام
في مجالات مثل الاشـــتراء العمومي  الجمهورالاتفاقية وتوعية الجمهور وتشـــجيع الشـــفافية وإبلاغ 

بغية تيســـير  ،المصـــالح عن والإفصـــاح المالية الذمة إقرارات تقديموإدارة الشـــؤون المالية العمومية، و
  الإبلاغ عن أعمال الفساد وكشفها، ودعم الملاحقة الجنائية لمرتكبي الجرائم المرتبطة بالفساد؛ 

 بماو ،القانونية لنظمهاالدول الأطراف، وفقاً للمبادئ الأســـاســـية  أيضـــاً يشـــجِّع  -١٢  
بالمخاطر المرتبطة بالفساد،  التوعيةعلى  العملمن الاتفاقية، على أن تواصل  ١٣يتماشى مع المادة 

 الأفراد مع التواصـــلمن خلال و لشـــبابا توعيةل تدريبيةو تعليمية برامج توفيرلاســـيما من خلال و
مثل المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية  ،والجماعات المعنية من خارج القطاع العام المعنيين

  والأوساط الأكاديمية؛  يةنظمات المجتمعالمو

 وضع في المجتمع إشراكإلى  سعيهاالدول الأطراف على أن تواصل  كذلك يشجِّع  -١٣  
 حدود فيوذلك  ،له والتصدي الفساد منع إلى الرامية والبرامج والأدوات والاستراتيجيات السياسات

  ؛الوطنية لقوانينها الأساسية للمبادئ ووفقاً لها المتاحة الموارد
إلى الفريق العامل المعني بمنع الفساد أن يدرج موضوعاً للمناقشة في اجتماعاته  يطلب  -١٤  

  في مجال منع الفساد ومكافحته؛ والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزةالمقبلة بشأن تعزيز دور 

إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة أن يواصــــــل، بالتعاون  يطلب  -١٥  
الوثيق مع الجهات التي تقدِّم المســاعدة التقنية الثنائية والمتعددة الأطراف، تقديم المســاعدة التقنية إلى 

فيما يتعلق الدول الأطراف، بناء على طلبها ورهناً بتوافر الموارد اللازمة لذلك من خارج الميزانية، 
 بتنفيذ الأحكام ذات الصلة من هذا القرار؛ 

ــــــائر الجهات المانحة إلى توفير موارد من خارج الميزانية  يدعو  -١٦   الدول الأطراف وس
  للأغراض المحدَّدة في هذا القرار، وفقاً لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها. 

 
 


