
CAC/COSP/2019/L.13/Rev.1 الأمــم المتحـدة

  
 

  الأطراف في اتفاقيةمؤتمر الدول 
 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

Distr.: Limited 
19 December 2019 
Arabic 
Original: English 
 

 

 

201219    201219    V.19-12015 (A) 

*1912015*  

  الدورة الثامنة
  ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال  ٤البند 
        المنع

  منقَّح الاتحاد الروسي وإيطاليا والمكسيك واليابان: مشروع قرار    
    

  قياس الفساد    
    

  إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  
خطورة ما يطرحه الفســاد من مشــاكل ومخاطر على اســتقرار المجتمعات وأمنها،  إذ تقلقه  

مما يقوِّض مؤســـــســـــات الديمقراطية وقيمها والقيم الأخلاقية والعدالة، ويعرِّض التنمية المســـــتدامة 
  وسيادة القانون للخطر،

التي هي الصــــكُّ الذي يتســــم  )١(،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســــاد وإذ يؤكِّد مجدَّداً  
بأكبر قدر من الشــــمول والعالمية والإلزام القانوني من بين الصــــكوك المعنية بالفســــاد، وإذ يســــلِّم 

  كاملاً وفعالاً، بالحاجة إلى مواصلة التشجيع على التصديق عليها أو الانضمام إليها وتنفيذها تنفيذاً
من الاتفاقية، التي تنص على أن تنظر الدول الأطراف في القيام،  ٦١إلى المادة  وإذ يشــــــير  

بالتشـــــاور مع الخبراء، بتحليل اتجاهات الفســـــاد الســـــائدة داخل أقاليمها، وكذلك الظروف التي 
د والمعلومات تُرتكب فيها جرائم الفســــاد؛ وتطوير الإحصــــاءات والخبرة التحليلية بشــــأن الفســــا

ــــــم تلك الإحصــــــاءات والخبرة التحليلية والمعلومات فيما بينها، بغية إيجاد تعاريف ومعايير  وتقاس
ومنهجيات مشـــــتركة قدر الإمكان، وكذلك معلومات عن الممارســـــات الفضـــــلى لمنع الفســـــاد 

ــــاد وإجراء تقييمات لفعالية  ــــاتها وتدابيرها الفعلية لمكافحة الفس ــــياس تلك ومكافحته؛ ورصــــد س
  السياسات والتدابير وكفاءتها،

__________ 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
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من الاتفاقية، التي تنص على أن يكتسب مؤتمر  ٦٣من المادة  ٥إلى الفقرة  وإذ يشير أيضاً  
الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعرفة اللازمة بالتدابير التي تتخذها الدول 

ية، والصــــــعوبات ا فاق هذه الات يذ  لتي تواجهها في ذلك، من خلال المعلومات التي الأطراف لتنف
  تقدمها تلك الدول ومن خلال ما قد ينشئه المؤتمر من آليات استعراض تكميلية،

سياق آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية  وإذ يلاحظ   أنَّ الاستعراضات القُطرية المضطلع بها في 
ة عن التحقيقات والملاحقات القضائية قد أبرزت، في بعض الحالات، أهمية تعزيز البيانات الإحصائي

  والإدانات، بوسائل منها على سبيل المثال إنشاء سجلات وطنية للجريمة أو آليات أخرى،
الطبيعة غير الملزمة للتوصـــــيات المقدَّمة في إطار آلية اســـــتعراض تنفيذ  وإذ يلاحظ أيضـــــاً  

  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،
من أهداف  ١٦بما في ذلك الهدف  )٢(،٢٠٣٠تنمية المســـتدامة لعام إلى خطة ال وإذ يشـــير  

ش فيها أحد من أجل تحقيق همَّالتنمية المســتدامة المتعلق بالتشــجيع على إقامة مجتمعات مســالمة لا يُ
ـــات فعالة وخاضـــعة  ـــس ـــتدامة، وإتاحة إمكانية وصـــول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤس التنمية المس

المرتبطة بذلك الهدف والمتعلقة  ٥-١٦وشــــاملة للجميع على جميع المســــتويات والغاية للمســــاءلة 
"بالحد بقدر كبير من الفساد والرشوة بجميع أشكالهما"، وإذ يسلِّم بأنَّ قياس الفساد يسهم أيضاً 

  في الجهود الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة،
دأي تســــاوي الدول في الســــيادة وســــلامة على ضــــرورة الاحترام الكامل لمب وإذ يشــــدِّد  

من  ٤أراضــــيها، ومبدأ عدم التدخل في الشــــؤون الداخلية للدول الأخرى، بما يتماشــــى مع المادة 
  الاتفاقية،
بالتصــــنيف الدولي للجريمة ، لأغراض قياس الفســــاد المســــتند إلى التجربة، وإذ يحيط علماً  

لدولي لتصـــــنيف البيانات المتعلقة بالجريمة على باعتباره المعيار الإحصـــــائي ا للأغراض الإحصـــــائية
أســـــــاس القرائن التجريبية، والذي يوفِّر إطاراً لإنتاج البيانات الإحصـــــــائية ومقارنتها فيما بين 
المؤســـســـات والولايات القضـــائية بطريقة منهجية، وبصـــورة مســـتقلة عن الخصـــوصـــيات القانونية 

  المعنية،الوطنية، حسبما أقرَّته هيئات الأمم المتحدة 
ماً   ماعي  أيضـــــــاً وإذ يحيط عل ، المؤرخ ٢٠١٥/٢٤بقرار المجلس الاقتصـــــــادي والاجت

التصنيفَ الدولي للجريمة ، الذي رحَّب فيه المجلس بإقرار اللجنة الإحصائية ٢٠١٥ يوليه تموز/  ٢١
يِّم على ، وأكَّد أنَّ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة هو القللأغراض الإحصـــــــائية

  الدولي،  التصنيف
، ٢٠٣٠إلى إطار المؤشرات العالمية لأهداف وغايات خطة التنمية المستدامة لعام  وإذ يشير  

، والذي حددت ٢٠١٧تموز/يوليه  ٦، المؤرخ ٧١/٣١٣الذي اعتمدته الجمعية العامة في قرارها 
على أنه "نســـبة الأشـــخاص الذين اتصـــلوا مرة واحدة على الأقل  ١-٥-١٦ؤشـــر الجمعية فيه الم

ــوة لمســؤول حكومي، أو طلب منهم أولئك المســؤولون الحكوميون  بمســؤول حكومي ودفعوا رش
__________ 

 .٧٠/١قرار الجمعية العامة   )٢(  
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على أنه "نســـبة الأعمال  ٢-٥-١٦دفع رشـــوة، خلال الاثني عشـــر شـــهراً الســـابقة"، والمؤشـــر 
الأقل بمسؤول حكومي ودفعت رشوة إلى مسؤول حكومي  التجارية التي اتصلت مرة واحدة على

  أو طلب منها أولئك المسؤولون الحكوميون دفع رشوة، خلال الاثني عشر شهراً السابقة"،
، من بين جملة أمور، ٧١/٣١٣أنَّ الجمعية العامة أكَّدت في قرارها  في الحســبان وإذ يأخذ  

أنَّ الإحصــاءات والبيانات الرسمية المســتمدة من النظم الإحصــائية الوطنية تشــكل الأســاس اللازم 
 البلدان وصناديق الأمم المتحدة وبرامجها والوكالاتت لإطار المؤشرات العالمية المذكور أعلاه، وحثَّ

المتخصـــصـــة والأمانة العامة، بما في ذلك اللجان الإقليمية، ومؤســـســـات بريتون وودز والمنظمات 
الدولية ووكالات التمويل الثنائية والإقليمية على تكثيف دعمها المقدَّم من أجل تعزيز جمع البيانات 

ين المكاتب الإحصائية عزِّز التنسيق فيما بت تيوبناء القدرات الإحصائية، بما في ذلك بناء القدرات ال
  الوطنية،
أنَّ تحسين قياس الفساد من خلال بذل جهود شاملة ومستندة إلى أدلة ومتعدِّدة  وإذ يعتبر  

الجوانب من أجل اكتشـــاف الاتجاهات المتصـــلة بالفســـاد وقياســـها يكفل تكوين فهم أعمق لهذه 
لخطر وقوع الفســــاد،  ضــــةرَّالظاهرة، ويســــهم في تحديد المجالات أو الإجراءات أو المناصــــب المع

إعداد وتنفيذ اســتراتيجيات وســياســات مكافحة الفســاد بالاســتناد إلى الأدلة، وينطوي على  وفي
قيمة تُضـــــاف إلى الجهود الرامية إلى النهوض بســـــيادة القانون، بما يتماشـــــى مع أغراض الاتفاقية 

  ، وإلى تعزيز التنمية المستدامة،١حسب تعريفها الوارد في المادة 
أهمية وضــع إطار إحصــائي دولي لقياس الفســاد، بالاســتناد إلى منهجيات تتَّســم  وإذ يؤكِّد  

هج والمؤشرات لاستعانة بطائفة متعدِّدة من النُّا بالموضوعية ومصادر بيانات موثوقة، وإذ يسلِّم بأنَّ
  تسهم في التوصُّل إلى تقييم أكثر شمولاً للفساد، 

في دعم الدول الأطراف، بناء على طلبها، في أيضـــــاً الجهود أهمية تلك  وإذ يؤكِّد أيضـــــاً  
جهودها الرامية إلى قياس الفســاد كلٍّ في ولايتها القضــائية، بناءً على المعلومات التي تقدِّمها الدولة 

  الطالبة، الطرف
بدليل الدراســـات الاســـتقصـــائية عن الفســـاد: مبادئ توجيهية منهجية لقياس  وإذ يرحِّب  

، الذي نشــره ل الفســاد الأخرى من خلال إجراء دراســات اســتقصــائية نموذجيةالرشــوة وأشــكا
مؤخراً مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، والذي يقدِّم إرشــــــادات عملية ومنهجية 

ســر المعيشــية والأعمال التجارية من أجل إجراء بشــأن تنفيذ الدراســات الاســتقصــائية لإفادات الأُ
  عن الفساد،دراسات علمية 

سات الاستقصائية لإفادات  وإذ ينوِّه   بالتقدُّم الذي أحرزته الدول الأطراف في إجراء الدرا
ســـر المعيشـــية والأعمال التجارية بشـــأن الفســـاد، بما في ذلك الدراســـات التي أُجريت بمســـاعدة الأُ

بالمخدِّرات والجريمة، وإذ  مة من مكتب الأمم المتحدة المعني  لدول الأطراف على مقدَّ يشــــــجِّع ا
  تحسين جمع البيانات ذات الصلة، حسب الاقتضاء،

إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يواصـــل، بالتنســـيق  يطلب  -١  
مع اللجنة الإحصــــــائية للأمم المتحدة، وبالتعاون والتشــــــاور الوثيقين مع الدول الأطراف، إجراء 
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اء بشأن الوقوف على منهجيات إحصائية جديدة وصقل المنهجيات مشاورات على مستوى الخبر
شامل  شأن وضع إطار  ساد، من أجل إعداد اقتراحات ب سألة قياس الف شأن م الإحصائية القائمة ب
وســليم من الناحية العلمية وموضــوعي لغرض مســاعدة الدول الأطراف، بناء على طلبها، في قياس 

قريراً في هذا الصــــــدد ويقدِّمه إلى مؤتمر ت عدَّ المكتب أن يُالفســــــاد، وفقاً للاتفاقية، ويطلب إلى
  الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لكي ينظر فيه؛

ــــلِّم  -٢   ــــعة من مصــــادر البيانات،  يس ــــمل طائفة واس بأنَّ تلك العملية ينبغي أن تش
تَّخذة بهدف التصدي لجرائم الفساد، ذلك الإحصاءات الإدارية بشأن تدابير العدالة الجنائية الم في  بما

ســـر المعيشـــية والأعمال التجارية والبيانات المســـتمدة من التجارب بناء على اســـتقصـــاء إفادات الأُ
بشــأن وقوع الفســاد، والمؤشــرات بشــأن مخاطر وقوع الفســاد ومواطن الضــعف أمام الفســاد، مع 

رضـــــه الأســـــاســـــي هو الإســـــهام في غ أنَّمراعاة اختلاف الظروف بين البلدان المعنية وبالنظر إلى 
  مكافحة الفساد؛

ية،  يهيب  -٣   ها المحل قاً لقوانين لدول الأطراف أن تنظر في أن تُنشــــــئ وتدير، وف با
مســــــتودعات لبيانات الجريمة والعدالة الجنائية المتعلقة بجرائم الفســــــاد وفقاً للاتفاقية، بما يشــــــمل 

التســويات دون محاكمة، بما في ذلك البيانات المتعلقة التحقيقات والملاحقات القضــائية والإدانات و
بالقضــايا عبر الوطنية، وفيما يتصــل بمســؤولية الأشــخاص الاعتباريين والطبيعيين على الســواء، وأن 

  تتيح تلك المعلومات لعموم الجمهور بتكلفة يسيرة أو مجاناً وبصورة متكررة؛
علقة بالجريمة، وفقاً لقوانينها المحلية، الدول الأطراف إلى تجميع البيانات المت يدعو  -٤  

التصــــنيف الدولي بطريقة يمكن أن تجعل هذه البيانات قابلة للمقارنة على الصــــعيد الدولي، بمراعاة 
  ؛للجريمة للأغراض الإحصائية

الدول الأطراف على النظر في إجراء دراســات اســتقصــائية بشــأن تجارب  يشــجِّع  -٥  
اســـتقصـــائية نموذجية عالية الجودة، باتِّباع المنهجية الموحَّدة التي  الفســـاد بالاســـتناد إلى دراســـات

دليل الدراسات الاستقصائية عن الفساد: مبادئ توجيهية منهجية لقياس الرشوة وأشكال يعرضها 
ستقصائية نموذجية ، الذي وضعه مكتب الأمم المتحدة الفساد الأخرى من خلال إجراء دراسات ا

ريمة، وعلى أن تبادر طوعاً إلى إطلاع مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المعني بالمخدِّرات والج
ل  صلة التي تعقدها هيئاته الفرعية على النتائج المتوصَّ ساد والاجتماعات ذات ال المتحدة لمكافحة الف

  إليها في إطار هذه الجهود؛
الجهات المعنية الدول الأطراف على النظر في العمل بالتعاون مع  أيضـــــاً يشـــــجِّع  -٦  

الأخرى بما في ذلك القطاع الخاص والأوســـــاط الأكاديمية والمجتمع المدني، في جهودها الرامية إلى 
  وضع المنهجيات والمؤشرات لقياس الفساد، وفقاً للمبادئ الأساسية لقوانينها المحلية؛

بالمخدِّرات والجريمة أن يواصـــــــل عم يطلب  -٧   له إلى مكتب الأمم المتحدة المعني 
المنهجي، بهدف تحسين اتِّخاذ إجراءات شاملة ومستندة إلى أدلة ومتعدِّدة الجوانب لكشف الفساد 
وقياســــه، بمراعاة الاتســــاق مع الاتفاقية ودون تكرار الجهود القائمة بالفعل، وأن يقدِّم المســــاعدة 

  بشأن الفساد؛ التقنية، عند الطلب، إلى البلدان التي تعتزم إجراء دراسات استقصائية ودراسات
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الدول الأطراف على أن تبادر طوعاً إلى تقاسم المعلومات مع مؤتمر الدول  يشجِّع  -٨  
الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد بشــأن كيفية اســتخدامها للمعلومات المنتجة عن 

جها القانوني طريق منهجيات قياس الفســــاد التي اختارت أن تطبِّقها بهدف تعزيز ســــياســــاتها أو نه
  المؤسسي في مجال مكافحة الفساد؛ أو

ــــــائر الجهات المانحة إلى توفير موارد من خارج الميزانية  يدعو  -٩   الدول الأطراف وس
  للأغراض المحدَّدة في هذا القرار، وفقاً لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها.

 


