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 الدورة الثامنة
  ٢٠١٩الأول/ديسمبر   كانون ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال المؤقَّت* ٥البند 
    استرداد الموجودات

   دولة فلسطين وكينيا ونيجيريا: مشروع قرار     
    ٢٠٣٠تعزيز استرداد الموجودات دعما لخطة التنمية المستدامة لعام     

  مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، نَّإ  

سي من مبادئ  إعادة أنإلى  شيري إذ   سا شروع مبدأ أ صدر غير م الموجودات المتأتية من م
ساد، ضع في اعتباره أن الفصل الخامس من تلك الاتفاقية  )١(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف وإذ ي

  ،الاتفاقية تنفيذ في نجاحللهو أحد الفصول التي لا غنى عنها 
على  التعاون لكاسترداد الموجودات، بما في ذعلى أهمية التعاون الدولي في مجال وإذ يشدد   
من  ٥١ المادة إلى شــــيري إذعائدات الجريمة وتجميدها ومصــــادرتها وفقا لأحكام الاتفاقية، و تعقب

الاتفاقية، التي تُلزِم الدول الأطراف بأن تمد بعضـــــها البعض بأكبر قدر من العون والمســـــاعدة فيما 
  يتعلق بإعادة الموجودات،

بالمســـاهمات المقدَّمة من مبادرة اســـترداد الموجودات المســـروقة والمركز الدولي  لماعوإذ يحيط   
لاســـــترداد الموجودات والمبادرات المماثلة الرامية إلى تحســـــين قدرات الدول على تنفيذ الاتفاقية تنفيذا 

  الموجودات، فعالا، ولا سيما التوصيات المقدَّمة في إطار هذه المبادرات من أجل تحسين عملية استرداد

بمشـــروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة بشـــأن إدارة الموجودات المجمدة علما أيضـــا  يحيط وإذ  
الذي أعده مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وفقا لقرار المؤتمر  )٢(والمحجوزة والمصـــادرة

الموجودات المحجوزة والمصادرة والتصرُّف فيها  إدارة عناستنادا إلى الدراسة التي أعدها المكتب  ٧/١
__________ 

 * CAC/COSP/2019/1.  
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
 .CAC/COSP/2019/16مرفق الوثيقة   )٢(  
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 ، Effective Management and Disposal of Seized and Confiscated Assets عنوان تحتعلى نحو فعال 
  من الاتفاقية،  ٣١  من المادة ٣التي تهدف إلى تعزيز التنفيذ الفعال للفقرة 

 عن المســــروقةبالدراســــة التي أجرتها مبادرة اســــترداد الموجودات علما كذلك وإذ يحيط   
 Left Out of theتحت عنوان  الموجودات استرداد على وآثارها الأجنبية الرشوة قضايا في التسويات

Bargain: Settlements in Foreign Bribery Cases and Implications for Asset Recovery،  تسلطالتي 
الضـوء على اسـتخدام التسـويات والآليات القانونية البديلة الأخرى لإنهاء القضـايا المتعلقة بالرشـوة 

  عبر الحدود الوطنية، وآثار استخدامها على استرداد الموجودات،

 ٢٠١٥أيلول/ســــــبتمبر  ٢٥المؤرخ  ٧٠/١الجمعية العامة للأمم المتحدة  قرار إلى شــــــيري وإذ  
، الذي اعتمدت فيه الجمعية مجموعة من "٢٠٣٠تحويل عالمنا: خطة التنمية المســــــتدامة لعام "المعنون 

دى المتعلقة بالتنمية المســــــتدامة، التي تركز على الناس الأهداف والغايات العالمية الشــــــاملة والبعيدة الم
وتفضـــــي إلى التحول، وألزمت فيه نفســـــها بالعمل دون كلل من أجل تنفيذ هذه الخطة تنفيذا كاملا 

، وسلمت بأن القضاء على الفقر بجميع صوره وأبعاده، بما في ذلك الفقر المدقع، هو ٢٠٣٠بحلول عام 
طٌ لا غنى عنه لتحقيق التنمية المســــتدامة، وإذ يضــــع في اعتباره أن تعزيز أكبر تحدٍ يواجهه العالم وشــــر

  ، ٢٠٣٠  استرداد الموجودات المسروقة وإعادتها إلى بلدانها الأصلية من شأنه أن يدعم تنفيذ خطة عام

التزامات الدول الأطراف، ويعقد العزم على تنفيذ الالتزامات الواردة في  مجددا وإذ يؤكد  
س من الاتفاقية لمنع التحويلات الدولية للعائدات الإجرامية وكشفها وردعها، وتعزيز الفصل الخام

  التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات، 

أن الفساد بجميع أشكاله، بما يشمل الإثراء غير المشروع، يشكل تحديا  وإذ يكرر تأكيده  
لقيم الأخلاقية والعدالة، ويُضــر بالتنمية خطيرا أمام اســتقرار الدول وأمنها، ويقوِّض المؤســســات وا

  المستدامة وسيادة القانون، 

بشـــأن تيســـير التعاون  ٢٠١٣تشـــرين الثاني/نوفمبر  ٢٩المؤرَّخ  ٥/٣ قرارهإلى  شـــيري وإذ  
الدولي على استرداد الموجودات، وإذ يكرر تأكيده أهمية التبادل التلقائي للمعلومات، دون المساس 

ــــــريعا بما يتســــــق مع الفقرة  ،وطنيالبالقانون  من  ٥٧من المادة  ٣وإرجاع العائدات الإجرامية س
  ادئ توجيهية عملية لتيسير استرداد الموجودات، الاتفاقية، ووضع مب

ضا شيري وإذ   صادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية، خطة إلى أي  )٣(عمل أديس أبابا ال
  التي شُجِّع فيها المجتمع الدولي على استحداث ممارسات جيِّدة في مجال إعادة الموجودات،

بالاجتماع الدولي للخبراء بشــــأن إدارة الموجودات المســــروقة المســــتردة والمعادة وإذ ينوه   
ة من والتصرف فيها، تحقيقا لأغراض منها دعم التنمية المستدامة، الذي عُقد في أديس أبابا في الفتر

، وبالاجتماع الدولي للخبراء بشــأن إعادة الموجودات المســروقة، ٢٠١٧شــباط/فبراير  ١٦إلى  ١٤
  ، ٢٠١٩أيار/مايو  ٩إلى  ٧من الذي عُقد في أديس أبابا في الفترة 

__________ 
 .٦٩/٣١٣مرفق قرار الجمعية العامة   )٣(  
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المنطوي على مقادير هائلة  الفسادب المعني الخبراء لفريق العالميينبالاجتماعين ينوه أيضا وإذ   
وفي  ٢٠١٨كانون الأول/ديســــــمبر  ٥إلى  ٣اللذين عُقدا في ليما في الفترة من  من الموجودات،

  ،٢٠١٩حزيران/يونيه  ١٤إلى  ١٢أوسلو في الفترة من 
زيادة في تدفقات الأموال المتأتية من مصــــدر  فيالمشــــكلة الحالية المتمثلة وإذ يلاحظ بقلق   

غير مشروع من البلدان النامية على وجه الخصوص، والخطر الذي تشكله تلك الزيادة على التنمية 
  المستدامة وسيادة القانون وأمن الدول،

بأن الدول لا تزال تواجه تحديات في استرداد الموجودات لأسباب منها اختلاف وإذ يسلم   
من  ٥٤من المــادة  )ج( ١  الفقرة في المتوخــاة دواتالأ بعضانونيــة، ومحــدوديــة تنفيــذ نظمهــا القــ
 ةالذي تتســـم به التحقيقات والملاحقات القضـــائي والتعقد ،من قبيل المصـــادرة دون إدانة ،الاتفاقية

لدى وعدم الإلمام بإجراءات المســـاعدة القانونية المتبادلة  ،متعددة قضـــائية ولايات إطار في تتم التي
  الدول الأطراف الأخرى، والصعوبات التي تكتنف الوقوف على تدفق عائدات الفساد وكشفه، 

على وجه الخصـــــوص، أن نســـــبة كبيرة من عائدات الفســـــاد، بما في ذلك وإذ يلاحظ،   
العابرة للحدود الوطنية وغيرها من الأفعال المجرمة بمقتضـــــى  الرشـــــوة جرائمالعائدات المتأتية من 

  الاتفاقية، لم تُعد بعد إلى الدول الأطراف الطالبة ومالكيها الشرعيين السابقين وضحايا الجرائم، 

الذي شـــــــدد فيه على أن البلدان بحاجة إلى أن تكفل، وفق  ٧/١قراراه  إلى شــــــيري وإذ  
تشــريعاتها الوطنية، وجود آليات ملائمة لإدارة الموجودات والحفاظ على قيمتها وحالتها ريثما يتم 

إعادة الموجودات في المســـــتقبل، وكذلك، عند الاقتضـــــاء،  بغيةالانتهاء من إجراءات المصـــــادرة، 
  العائدات الإجرامية المستبانة، ستردادلا دانةالإإلى  تندةمسغير  إجراءات

إزاء الصـــــعوبات العملية التي تواجهها كل من الدول الطالبة والدول وإذ يســـــاوره القلق   
  الموجودات،  استردادب يتعلق مافي اتللطلبالمتلقية 

، الذي لاحظ فيه الاتجاه ٢٠١٥تشــرين الثاني/نوفمبر  ٦المؤرخ  ٦/٢ قرارهإلى  شــيري وإذ  
لة الأخرى  بدي ية ال قانون  لإنهاءالمتمثل في لجوء بعض الدول الأطراف إلى التســــــويات والآليات ال

هذه الآليات الجديدة، التي وإذ يضـــع في اعتباره أن القضـــايا المتعلقة بالفســـاد عبر الحدود الوطنية، 
الإنفاذ في بعض قضـــايا الفســـاد في جميع أنحاء العالم، ينبغي أن تُســـتخدم بطريقة عززت إجراءات 

تراعي ما تســـتهدفه الاتفاقية من تعزيز اســـترداد العائدات الإجرامية والتعاون الدولي فيما بين جميع 
  الدول الأطراف المتضررة،

ــــــبة صــــــغيرة جدا  وإذ يلاحظ   النقدية تُعاد في نهاية المطاف إلى  الجزاءات قيمة منأن نس
  الضحايا في شكل تسويات،

الممارسة المتمثلة في لجوء الدول الأطراف  تنامي فيهلاحظ  الذي، ٦/٢قراره إلى  شيري وإذ  
إذ و ،إلى التســـويات والآليات القانونية البديلة الأخرى في قضـــايا الرشـــوة العابرة للحدود الوطنية

تولي الاعتبار الواجب لإشــــراك الولايات القضــــائية التي تكون منشــــأ  الأطراف أن بالدول يهيب
  مخططات الرشوة أو مكان رشو الموظفين الأجانب،
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 تُســتخدمالتي ، عدم إشــراك جميع الدول الأطراف المعنية في القضــايالأن  بقلق يلاحظوإذ   
فيها التســـويات والآليات القانونية البديلة، انعكاســـات ســـلبية على الجهود الرامية إلى منع الفســـاد 

  ،في بعض الحالات والمعاقبة عليه
، الذي شــجع فيه الدول ٢٠١٥تشــرين الثاني/نوفمبر  ٦المؤرخ  ٦/٣ قراره إلى شــيري وإذ  

اءاتها القانونية، بما فيها الأطر الأطراف على أن تتيح على نطاق واســــــع معلومات عن أطرها وإجر
المستخدمة في التسويات والآليات القانونية البديلة، في شكل دليل عملي خاص أو أيِّ شكل آخر 
ــــــجَّع فيه الدول الأطراف ومكتب  ــــــتخدامَ تلك المعلومات، وش ــــــائر الدول اس ــــــهِّل على س يس

تبادل الخبرات وتطوير المعارف بشـــأن المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة على الاســـتمرار في  الأمم
ستبانة  ستخدامها والتصرُّف فيها، وا إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصادرة والمستردة وا

  ما يلزم من ممارسات فضلى في هذا الشأن،

لدول الأطراف  جميعيحث   -١   عاون علىا ية الأمم المتحدة لمكافحة  ،الت فاق قا لات وف
 على اســــــترداد العائدات المتأتية من الفســــــاد، بما فيها الأموال العمومية المختلســــــة )١(الفســــــاد،

 بما ،في الداخل والخارج الإجراميةتحويل العائدات  عمليات وكشــف منعو ،والموجودات المســروقة
التزام قوي بضــمان إعادة تلك  وإبداء الفســاد،من  الموجودات غير المدونة في الدفاتر المتأتيةيشــمل 

   من الاتفاقية؛ ٥٧ وفقا للمادة ،منشأها بلدان الموجودات أو التصرف فيها، بما في ذلك إعادتها إلى

، تدابير يةللمبادئ الأساسية لنظمها القانون الدول الأطراف على أن تتخذ، وفقا يحث  ‐٢  
  والمساءلة في إدارة الأموال العمومية، بما في ذلك الموجودات المستردة والمعادة؛ مناسبة لتعزيز الشفافية

على أن اســـتخدام الموجودات المعادة من مســـؤوليات الدولة الطالبة دون يشـــدد   ‐٣  
  غيرها، وأنه لا يجوز فرض شروط على إعادة هذه الموجودات؛

ها يحث   ‐٤   بات متفق علي ند إبرام ترتي مل، ع كا بال لدول الأطراف على أن تحترم  ا
من الاتفاقية،  ٥٧من المادة  ٥بشأن إعادة الموجودات المصادرة والتصرف النهائي فيها وفقا للفقرة 

أراضــــيها وعدم التدخل في الشــــؤون  ســــلامةالمحافظة على و الســــيادةمبادئ تســــاوي الدول في 
ـــــيا مع المادة الداخلية للدول الأخر من الاتفاقية، ويشـــــجع الدول الأطراف على تبادل  ٤ى، تماش

  المعلومات المتعلقة بالتحديات المصادفة والتقدم المحرز في إبرام هذه الاتفاقات وتنفيذها؛

الخامس من الاتفاقية، على أن  لفصـــــلوفقا لأحكام ا ،الدول الأطراف أيضـــــايحث   ‐٥  
ــــاد قضــــائيا،  ــــية وافية لديها من أجل ملاحقة مرتكبي جرائم الفس ــــس تكفل وجود أطر قانونية ومؤس
وكشـــف عمليات الاحتياز والتحويل غير المشـــروعة للموجودات المتأتية من الفســـاد، والتماس التعاون 

 ندتتس-وجود آليات مناسبة  وأن تكفلالمتبادلة،  القانوني الدولي وتقديمه، بما في ذلك المساعدة القانونية
لاسترداد ما يُستبان من عائدات الفساد من خلال  -إلى أحكام إدانة حسبما يقتضي الأمر أو لا تستند

ـــتندة أو غير  ـــواء أكانت مس مصـــادرتها، وإنفاذ أوامر المصـــادرة التي تقضـــي بها المحاكم في الخارج س
إنفاذ هذه الأطر، ويشــــجَّع على تقديم  وأن تكفلقتضــــيات الاتفاقية، مســــتندة إلى أحكام إدانة وفقا لم
  المساعدة التقنية في هذا الصدد؛
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الدول الأطراف على أن تراعي، وفقا لقوانينها الداخلية وبما يتماشــى مع يشــجع   ‐٦  
  في استخدام الموجودات المعادة؛ )٤(٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام  ،الوطنيةالأولويات 

بالدول الأطراف أن تنظر بعناية وسرعة في تنفيذ طلبات المساعدة القانونية يهيب   ‐٧  
  الموجودات؛المتبادلة في مجال استرداد 

ـــاعدة على الرد يحث   ‐٨   على وقت مناســـب  فيالدول الأطراف المتلقية لطلبات المس
  من الاتفاقية؛ ٤٦تلك الطلبات، وفقا للشروط المحددة في المادة 

الدول الأطراف على أن تنظر، عند الاقتضــــاء ووفقا للقانون الوطني، في يشــــجع   ‐٩  
الموجودات المســتردة والمعادة واســتعراض تلك الســبل من أجل الحفاظ أفضــل الســبل لتنظيم إدارة 

وإدارتها بكفاءة، ومواصــلة تبادل خبراتها العملية مع من يرغب من الدول ومقدمي المســاعدة  يهاعل
التقنية عند الطلب، مع مراعاة أمور منها مشــــــروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة بشـــــــأن إدارة 

   )٢(لمحجوزة والمصادرة؛الموجودات المجمدة وا

جميع الدول الأطراف على المشــــــاركة وتقديم أكبر قدر من التعاون في يشــــــجع   -١٠  
الجمع المنهجي للبيانات المتعلقة باســـترداد الموجودات على الصـــعيد الدولي في قضـــايا الفســـاد بغية 

د وتعزيز الشــفافية اســتبانة الاتجاهات الســائدة في أحجام الموجودات المســتردة وممارســات الاســتردا
  ؛٢٠٣٠والاستفادة من تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام 

إلى الأمانة أن تتخذ الإجراءات التالية، ويدعو مبادرة اســـترداد الموجودات يطلب   ‐١١  
  المسروقة إلى اتخاذها، رهنا بتوافر موارد من خارج الميزانية:

نواتج المعرفية ذات الصــــلة بتنفيذ مواصــــلة تزويد الدول الأطراف بالمعلومات وال  (أ)  
  الفصل الخامس من الاتفاقية؛

جمع المعلومات من الدول الأطراف بشأن قضايا استرداد الموجودات على الصعيد   (ب)  
الدولي فيما يخص الأفعال المجرمة بمقتضــــــى الاتفاقية، بما في ذلك ما يتعلق منها بحجم الموجودات 

والمصادرة والمعادة؛ وتقديم تقرير عن النتائج إلى الفريق العامل الحكومي الدولي المجمدة والمضبوطة 
المفتوح العضـــــوية المعني باســـــترداد الموجودات وإلى المؤتمر، في دورتيهما المقبلتين، وتحديث قاعدة 

  بيانات مرصد استرداد الموجودات؛

يثات منتظمة إلى مواصــــــلة تعهد وتحديث قاعدة بيانات التســــــويات وتقديم تحد  (ج)  
  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات؛

سة العملية إلى تحسين   (د)   سويات في الممار ستخدام الت سة كيف يمكن أن يؤدي ا درا
  تطبيق الفصل الخامس من الاتفاقية تطبيقا فعالا؛ 

 من تتخذه وما قانونية أطر من فالأطرا الدول تضعه عما اتمواصلة جمع معلوم  (هـ)  
 الأفعال من المتأتية الإجرامية العائدات لاســـــترداد قضـــــائية دعاوى من ترفعه وما قانونية إجراءات

__________ 
 .٧٠/١قرار الجمعية العامة   )٤(  
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المجموعة  المعلوماتمراعاة  معو الأطرافمع الدول  بالتشــــاور وذلك ،الاتفاقية بمقتضــــى المجرمة
خلال دورتي الاستعراض الأولى والثانية لآلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

  ؛وغيرها الدراساتحلقات النقاش وووالمعلومات التي تجمعها الأفرقة 
ــــــيوعا في   (و)   لدول الأطراف بشـــــــأن أكثر التحديات ش جمع معلومات من ا

لق باســترداد الموجودات، وتقديم تقرير تحليلي ليســترشــد به في الإجراءات القضــائية فيما يتع
  تقديم المساعدة التقنية؛ 

سترداد  الفريق جهيو  ‐١٢    الموجوداتالعامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني با
  بما يلي: القيام إلى

ــــــتخدام الدول  أن يواصــــــل، بدعم من الأمانة، جمع معلومات عن  (أ)   الأطراف اس
تؤثر على الفروق بين المبالغ المحقَّقة في  التســـويات والآليات البديلة الأخرى وأن يحلل العوامل التي

الأخرى والمبالغ المعادة إلى الدول المتضــــــررة، بغية النظر في  التســــــويات والآليات القانونية البديلة
ــتعانة بنهج أكثر تن جدوى وضــع مبادئ ــفافية للتعاون بين توجيهية من أجل تيســير الاس ســيقا وش

 ؛المتضررة الأطراف الدول
المطروحة والممارســات الجيدة  أن يجمع معلومات من الدول الأعضــاء عن التحديات  (ب)  

  الفساد دون صدور إدانة جنائية؛ والدروس المستفادة والإجراءات التي تتيح مصادرة عائدات

لدول   (ج)   نة، مؤتمر ا تائج التي  الأطرافأن يبلغ، بدعم من الأما لة بالن في دورته المقب
  توصل إليها فيما يخص كل من هذه الأمور؛

ــــوية والآليات القانونية البديلة الأخرى يحث   ‐١٣   ــــتخدم التس الدول الأطراف التي تس
ــــــاد على التعاون مع جميع الدول الأطراف المعنية على تعزيز التعاون  ــــــايا المتعلقة بالفس لحل القض

  المعلومات واسترداد العائدات الإجرامية؛ الدولي وتبادل

بالدول الأطراف التي تفرض جزاءات نقدية عن طريق التســــــوية والآليات يهيب   ‐١٤  
ية، أن  لداخل ها ا قا لقوانين لة الأخرى، وف بدي ية ال قانون يدال مة تع مات قي ئدات  الغرا عا ية وال الجنائ

  المصادرة إلى الضحايا؛

باهيســــــترعي   ‐١٥   العامل  الفريقفيه  وجه الذي، ٦/٢ هالدول الأطراف إلى قرار انت
 ســـــتبانةلاعملية  اســـــتهلال إلىالحكومي الدولي المفتوح العضـــــوية المعني باســـــترداد الموجودات 

ضحايا الفساد، ويشجع الدول الأعضاء على تقديم معلومات تح فيالممارسات الفضلى  ديد هوية 
  عن القوانين والممارسات القائمة بشأن تحديد هوية ضحايا الفساد وتعويضهم؛

سترداد  لفريقا جهيو  -١٦    الموجوداتالعامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني با
، بمســاعدة من الأمانة، عملية اســتبانة الممارســات الفضــلى ووضــع مبادئ توجيهية يواصــل أن إلى

  من الاتفاقية؛ ٥٦للمبادرة بتبادل المعلومات في الوقت المناسب وفقا للمادة 

تعزيز التعاون الدولي واسترداد الموجودات من خلال الدول الأطراف على يشجع   ‐١٧  
  تفسير مصطلحات مثل "العائدات الإجرامية" و"ضحايا الجريمة" بطريقة تتسق مع الاتفاقية؛
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التي تســـــتقطعها في  اريفالمصـــــ عن التنازلفي  تنظربالدول الأعضـــــاء أن يهيب   ‐١٨  
نى حد معقول، ولا ســــيما عندما إلى أد اريفصــــالماســــترداد الموجودات أو تخفيض هذه عمليات 

التي احتيزت على  ،تكون الدولة الطالبة من البلدان النامية، آخذةً في اعتبارها أن إعادة الموجودات
  يسهم في تحقيق التنمية المستدامة؛أمر  ،نحو غير مشروع

المعني بنتائج اجتماعات الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضـــــوية يرحب   -١٩  
باســـترداد الموجودات، ويطلب إلى الفريق العامل وضـــع خطة عمل جديدة متعددة الســـنوات من 

لة أعماله التحليلية خلال الفترة  ، مع تحديد بنود معينة من جدول ٢٠٢١-٢٠٢٠أجل مواصــــــ
  الأعمال لتناقش بوصفها الموضوع الرئيسي لكل دورة؛

مل على أداء مهامه، في حدود الموارد إلى الأمانة أن تســــــاعد الفريق العايطلب   -٢٠  
  المتاحة، بوسائل منها توفير خدمات الترجمة الشفوية باللغات الرسمية الست للأمم المتحدة؛ 

إلى توفير موارد من خارج الميزانية  الدول الأطراف وســــــائر الجهات المانحة يدعو  ‐٢١  
  المتحدة وإجراءاتها.الأمم  للأغراض المحددة في هذا القرار، وفقا لقواعد

 
  

 


