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*1911884*  

  الدورة الثامنة
  ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٠-١٦أبوظبي، 

      
      مشروع التقرير    
      (كولومبيا)خيرمان أندريس كالديرون فيلاسكيس  المقرِّر:    
      إضافة    

      تنظيم الدورة   -ثانياً  
    المناقشة العامة  -واو  

ــــــــاتــه الأولى إلى  -١ ــــــــة نظر مؤتمر الــدول الأطراف، أثنــاء جلس المعقودة يومي  الخــامس
(و) من جدول الأعمال، المعنون "المناقشــــة  ١، في البند ٢٠١٩كانون الأول/ديســــمبر   ١٧و  ١٦

  ة أوكيكه بصفتها نائبته.العامة". وتشارك في رئاسة المناقشة كلٌّ من رئيس المؤتمر والسيد
ــــ  -٢ والصين، على أنَّ الفساد لا يزال أحد  ٧٧وشدَّد ممثل مصر، متكلِّما بالنيابة عن مجموعة الـ

التحديات الرئيســـية التي تواجه الأمن والاســـتقرار وســـيادة القانون والتنمية الاجتماعية والاقتصـــادية 
ع الفســـاد والقضـــاء عليه بصـــورة أكثر فعالية عن المســـتدامة للمجتمعات، وأكَّد مجدَّدا الحاجة إلى من

طريق مواصلة تعزيز التنفيذ الكامل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وأبرز الدور الحاسم الذي 
ـــــــ شار إلى أنَّ مجموعة الـ صدد. وأ والصين تتطلَّع إلى  ٧٧يضطلع به مؤتمر الدول الأطراف في هذا ال

عشــــــر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي ســــــيُعقد في كيوتو، اليابان في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع 
. ٢٠٢١ ، والدورة الاستثنائية للجمعية العامة لمكافحة الفساد التي ستُعقد في عام٢٠٢٠نيسان/أبريل 

الجريمة وفي هذا الصــــــدد، أعرب عن تقدير المجموعة لنتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشــــــر لمنع 
والعدالة الجنائية، والجهود الرامية إلى تنفيذ إعلان الدوحة بشأن إدماج منع الجريمة والعدالة الجنائية في 
جدول أعمال الأمم المتحدة الأوســـع من أجل التصـــدي للتحديات الاجتماعية والاقتصـــادية وتعزيز 

صعيدين الوطني والدولي ومشاركة الجمهور. وأ صوغ وترويج سيادة القانون على ال كَّد مجدَّدا أهمية 
الة تهدف إلى منع الفســـــاد وفقا لأحكام الفصـــــل الثاني من الاتفاقية، عَّســـــياســـــات وممارســـــات ف
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. وأعرب عن أســــــفــه لأنَّ العوائق والتحــديــات التي تعترض عمليــات ٤/٣قرار المؤتمر   أهميــة  وأبرز
إعادة الموجودات هو مبدأ أســاســي من اســترداد الموجودات تبدو آخذة في الازدياد، وشــدَّد على أنَّ 

مجال اســــــترداد  لدولي الفعَّال في  عاون ا ما زالت تعيق الت عددة  مل مت ية، وحدَّد عوا فاق بادئ الات م
د أهمية أنشطة المساعدة التقنية وبناء القدرات، بوصفها مسائل الموجودات. وبالإضافة إلى ذلك، أكَّ

  الأغراض.  التمويل الكافي والمستقر لتلك شاملة لعدَّة مجالات، ودعا إلى ضمان توفير
ــــيا والمحيط الهادئ، على ما لمنع   -٣ ــــدَّد ممثل تايلند، متكلِّما بالنيابة عن مجموعة دول آس وش

الفســـــاد ومكافحته من أهمية فائقة، وكذلك على آثاره المدمرة على المجتمع والحوكمة الرشـــــيدة 
على الطابع عبر الوطني للفساد، والحاجة إلى اتِّباع وسيادة القانون والسلم والأمن. وسلَّط الضوء 

نُهج متعددة الأطراف من أجل مكافحة الفســاد. وأشــاد، في ذلك الصــدد، بالخطوات المطردة التي 
تتَّخذها الدول الأعضاء من أجل تحقيق الاعتماد العالمي للاتفاقية. ولاحظ أنَّ الفساد يقوِّض تحقيق 

منها. وشــــدَّد على أهمية متابعة تنفيذ  ١٦، ولا ســــيما الهدف ٢٠٣٠ خطة التنمية المســــتدامة لعام
لة للجمعية العامة لمكافحة الفســـــــاد المزمع عقدها في  ية المقب نائ ــــــتث إعلان الدوحة والدورة الاس

. وســـلَّم، بالنيابة عن المجموعة، بالدور الهام الذي تضـــطلع به آلية اســـتعراض التنفيذ، ٢٠٢١  عام
رز في دورة الاســـتعراض الثانية. وشـــدَّد على أنَّ اســـترداد الموجودات هو مبدأ ورحَّب بالتقدم المح

أساسي من مبادئ الاتفاقية، وأبرز الحاجة إلى مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة وتيسير إعادة 
الموجودات المســـــروقة إلى بلدانها الأصـــــلية على نحو أكثر فعالية. ودعا الدول الأطراف إلى اتِّخاذ 
ــــخاص الطبيعيين الذين يرتكبون  ــــاءلة الأش ــــة تهدف إلى تعزيز التعاون الدولي، ومس تدابير ملموس

  جرائم فساد، وعدم توفير ملاذ آمن للأشخاص الضالعين في الفساد وعائدات الجريمة.
على الديمقراطية ويقوِّض القيم  وأشــار ممثل الاتحاد الأوروبي إلى أنَّ الفســاد يشــكِّل خطراً  -٤

 مُسـبقاً الأسـاسـية التي تنهض عليها المجتمعات. وشـدَّد على أنَّ منع الفسـاد ومكافحته يُعدُّ شـرطاً
لتعزيز سيادة القانون والسلام والأمن، وتحقيق التنمية المستدامة واحترام حقوق الإنسان والحريات 

سياسات الاتحاد الأوروبي الداخلية الأساسية. وأشار إلى أنَّ مكافحة الفساد تح تل مكانة بارزة في 
والخارجية، وأنَّ الاتحاد الأوروبي يسعى باستمرار إلى ضمان أعلى المعايير الممكنة في مجال مكافحة 

طاق الاتحاد الأوروبي الفســـــــاد. ونوَّ قة على ن عايير المنطب ماد الم ها اعت عدة تطورات من ثل ب ه المم
، والتشــريعات الرامية إلى تعزيز شــفافية المعلومات بشــأن الملكية النفعية وتيســير حماية المبلِّغين بشــأن

حصول الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي على المعلومات المالية وسائر المعلومات اللازمة وتبادلها 
التقدم فيما بينها. وشــــدَّد على أهمية التعددية والتعاون الدولي في مجال مكافحة الفســــاد. ورحَّب ب

ــــــتعراض التنفيذ، وأكَّد مجدَّدا التزام الاتحاد الأوروبي بالآلية.  الذي أُحرز في الدورة الثانية لآلية اس
وأشــــار إلى أنَّ المناقشــــات قد بدأت مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (المكتب) 

ــــــتعراض المقبل لتنفيذ الاتحاد الأوروبي للاتفاقية. وكرَّر مجدَّدا الدعوة  بشـــــــأن كيفية تنظيم الاس
الصـــادرة من الاتحاد الأوروبي بشـــأن زيادة فعالية مشـــاركة المجتمع المدني في عملية الاســـتعراض، 
وكذلك في المؤتمر وهيئاته الفرعية. ورحَّب بقرار عقد الدورة الاســـــتثنائية للجمعية العامة لمكافحة 

اتِّخاذ موقف ســـياســـي حازم وتجديد الالتزامات  ، وشـــدَّد على الحاجة إلى٢٠٢١الفســـاد في عام 
يبذله المكتب من جهود في تيسير عملية ما العالمية في هذا الكفاح المشترك ضد الفساد. وأثنى على 
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الاســــــتعراض وتنفيذها، وأقرَّ بعمل المكتب في مجال المســــــاعدة التقنية وبناء القدرات، بما في ذلك 
  بدعم من الاتحاد الأوروبي.

ار ممثل مصـــــر، متكلِّما بالنيابة عن مجموعة الدول الأفريقية، إلى أنَّ المجموعة تؤيد وأشـــــ  -٥
ـ والصين. وشدَّد، بالنيابة عن مجموعة الدول الأفريقية،  ٧٧الملاحظات التي أُدلي بها باسم مجموعة ال

مية. واعتبر أنَّ على الأثر السلبي للفساد على التنمية الاقتصادية المستدامة، وخصوصا في البلدان النا
إعادة الموجودات هو مبدأ أساسي من مبادئ الاتفاقية، وشجَّع الدول الأطراف على تنفيذ أحكام 
الفصـــلين الرابع والخامس من الاتفاقية تنفيذا شـــاملا. ورحَّب بالدورة الاســـتثنائية للجمعية العامة 

إلى معالجة أمور منها الفســـاد ، وشـــدَّد على الحاجة ٢٠٢١لمكافحة الفســـاد، المزمع عقدها في عام 
ــــــوة الموظفين الأجانب. وأشـــــــار إلى الحاجة إلى تقديم  المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات ورش

الة للدول التي تطلبها، غير أنَّه لاحظ مع القلق عدم توفُّر قدرٍ كافٍ المســـــاعدة التقنية الكافية والفعَّ
عا الدول المانحة إلى تقديم المزيد من المساهمات الإضافية من الموارد لتقديم هذه المساعدة التقنية، ود

الخارجة عن الميزانية إلى المكتب وســائر مقدِّمي المســاعدة التقنية بغية تمكينهم من تلبية الاحتياجات 
ستوى حول تمويل التنمية، الذي ع ستبانة. ورحَّب بتركيز الحوار الرفيع الم في  ته الجمعية العامةقدالم

كافحة التدفقات المالية غير المشروعة، بالاستناد إلى خطة عمل أديس ، على م٢٠١٩  سبتمبرأيلول/
أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية. وأشار إلى الحاجة إلى معالجة التدفقات المالية 
غير المشــروعة واســترداد الموجودات وإعادة الموجودات المســروقة بالكامل وبكفاءة ودون شــروط. 

جموعة الدول الأطراف إلى إعادة تأكيد التزاماتها المتعلقة بالمجالات المشــــمولة بالفصــــل ودعت الم
الخامس من الاتفاقية، بغية تيســــير اســــترداد الموجودات المســــروقة وإعادتها عن طريق التغلُّب على 

التابعة  التحديات القانونية والإجرائية القائمة. ورحَّبت المجموعة بما تضــــــطلع به الهيئات الفرعية
للمؤتمر من عمل في مجال اســــترداد الموجودات والمنع، جنبا إلى جنب مع العمل الذي تضــــطلع به 

  المبادرة المشتركة بين المكتب والبنك الدولي بشأن استرداد الموجودات المسروقة (مبادرة "ستار").
ا للفســــاد من أثر وشــــدَّد ممثل أذربيجان، متكلِّما بالنيابة عن حركة عدم الانحياز، على م  -٦

ســـلبي على الســـلام والأمن وســـيادة القانون والتنمية المســـتدامة. ورحَّب بتصـــديق عدد من الدول 
الأطراف على الاتفاقية منذ الدورة الأخيرة للمؤتمر، وحثَّ الدول الأعضـــاء التي لم تفعل ذلك بعد 

سترداد الموجودات وتحديد  الموجودات المسروقة وتعقُّبها على التصديق على الاتفاقية. وأبرز أهمية ا
وحجزها وإعادتها. وأدان الجزاءات المفروضة من جانب واحد على أعضاء في حركة عدم الانحياز، 
وهو ما يُشــــــكِّل انتهاكاً لإجراءات الأمم المتحدة، وحثَّ على وضــــــع نهاية لهذه التدابير الجزائية. 

أهم الوســــــائل لمكافحة الفســــــاد، وحثَّ الدول  وشــــــدَّد على أنَّ التدابير الوقائية تُعدُّ واحدة من
. ٤/٣المؤتمر قرار الأطراف على التنفيذ الفعَّال لمتطلبات الفصــل الثاني من الاتفاقية بما يتماشــى مع 

سهم  وشجَّع الدول الأطراف على تبادل الممارسات الجيدة في مجال مكافحة الفساد، ورحَّب بما تُ
ول من أجل التنفيذ الفعَّال للاتفاقية. ولاحظ أنَّه في حين تقع به المســــــاعدة التقنية المقدَّمة إلى الد

مســــؤولية تنفيذ الاتفاقية على عاتق الدول الأطراف، إلا أن مســــؤولية مكافحة الفســــاد تقع على 
عــاتق جميع مكونــات المجتمع، وأضـــــــاف أنَّ التكنولوجيــا يمكن أن تؤدي دورا في زيــادة فرص 

  شفافية.الحصول على المعلومات وتعزيز ال
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ـــية   -٧ ـــياس ـــاد وآثاره المدمرة على التنمية الس ـــدَّد المتكلِّمون على الطابع عبر الوطني للفس وش
والاقتصـــادية والاجتماعية، وكذلك على الحوكمة الديمقراطية وســـيادة القانون وحقوق الإنســـان 

شار متكلِّمون إلى أنَّ  ساواة بين الجنسين) والأمن. وأ ساواة (بما في ذلك الم ساد يعيق التنمية والم الف
زف الموارد الضرورية من طائفة من الخدمات العمومية، ـــــالاقتصادية والاجتماعية المستدامة، ويستن

ويزعزع الأســواق، ويزيد من عدم الاســتقرار الســياســي، ويقوِّض المؤســســات والقيم الديمقراطية، 
ير حقوق الإنسان، ويكرِّس ويؤدي إلى تضاؤل الثقة في المؤسسات الحكومية، وينتهك مبادئ ومعاي

ـــــــالظلم وعدم المساواة، ويسهم في الن زاعات، ويسهل الإضرار بالبيئة، ويعرقل قدرة الدول على ـ
ــــلَّط متكلِّمون الضــــوء على  تقديم الخدمات العمومية وعلى التصــــدي لتغيُّر المناخ والفقر. كما س

ك فرص الوصــول إلى العدالة. للفســاد من آثار ســلبية على قطاعات مثل التعليم والصــحة وكذل ما
وشــدَّد متكلِّمون على الروابط بين الفســاد والجريمة المنظَّمة والإرهاب والتهريب وســائر الأنشــطة 
الإجرامية الخطيرة، ولاحظوا أنَّ تدابير التصــــدي التي يتَّخذها المجتمع الدولي كثيرا ما تكون بطيئة 

دِّد على أنَّه ينبغي للدول الأطرا ف أن تســـعى إلى مقاومة ومكافحة الفســـاد بجميع وضـــعيفة. وشـــُ
أشـــكاله المتعدِّدة. وبالإضـــافة إلى ذلك، شـــدَّد متكلِّمون على أنَّه ينبغي ألا يكون هناك ملاذ آمن 

  للمسؤولين الفاسدين أو عائدات الفساد.
صدَّقت على الاتفاقية وانضمَّت إليه  -٨ ا في ورحَّب متكلِّمون بأنَّ هناك عددا من الدول التي 

الآونة الأخيرة، وشــــدَّدوا على أنَّ الاتفاقية تظل الإطار الوحيد الملزم قانونا والعالمي والشــــامل لمنع 
الفســـــاد ومكافحته. واعتبروا أنَّ المؤتمر وهيئاته الفرعية محافل هامة لتبادل التجارب والممارســـــات 

ل  إلى القرارات المســـــتقبلية بتوافق الجيدة وتعزيز التزام الدول الأطراف المشـــــترك وإمكانية التوصـــــُّ
من  ١٦، وبخاصـــــة الهدف ٢٠٣٠الآراء. وأشـــــار عدَّة متكلمين إلى خطة التنمية المســـــتدامة لعام 

ــتدامة، الذي يولِّد زخما يســتحق الترحيب في مكافحة الفســاد، عن طريق ربط  أهداف التنمية المس
تدامة. وأبرز بعض المتكلِّمين أهمية جهود مكافحة الفســـاد بالأهداف الأوســـع الجامعة للتنمية المســـ

المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات باعتبارهما من بين العوامل الأساسية في تحقيق أهداف 
  التنمية المستدامة، بما في ذلك منع الفساد.

فحة ورحَّب متكلِّمون بالأعمال التحضـــيرية للدورة الاســـتثنائية المقبلة للجمعية العامة لمكا  -٩
بل مبتكرة لإنهاء ٢٠٢١الفســــاد المزمع عقدها في عام  . ودعا بعض المتكلِّمين إلى اســــتحداث ســــُ

صــــة لمكافحة الفســــاد بغية  الإفلات من العقاب، بما في ذلك عن طريق إنشــــاء محكمة دولية مخصــــَّ
ف بشـــأن التعامل مع التحقيقات والملاحقات القضـــائية الواســـعة النطاق والمعقَّدة والمتعددة الأطرا

الفســـــاد، وتحديد الموجودات المســـــروقة، التي كثيرا ما تكون بمقادير هائلة، وإعادتها. وقال متكلِّم 
آخر إنَّ الإعلان الســـياســـي المزمع اعتماده في الدورة الاســـتثنائية ينبغي أن يتضـــمن ثلاثة عناصـــر 

ــــــامل  ومتوازن إزاء تنفيذ رئيســــــية، هي: دعوة إلى التنفيذ الكامل للإطار الدولي القائم، ونهج ش
الاتفاقية، وإقرار بأنَّ منع الفسـاد ومكافحته مسـؤولية عامة ومشـتركة. وشـدَّد أحد المتكلِّمين على 
أنَّ جهود مكافحة الفساد ينبغي ألا تُستخدم كذريعة لانتهاك سيادة الدول الأطراف. ودعا متكلِّم 

لية لمكافحة الفســـاد. في حين دعا متكلِّم آخر آخر إلى اتِّخاذ تدابير تهدف إلى تعزيز الأكاديمية الدو
إلى تنــاول الاتفــاقيــة بمزيــد من الإضــــــــافــة والتحــديــث لكي تجســــــــد التحــديــات الراهنــة. 
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ق وشــــامل ومشــــترك يهدف إلى الكشــــف عن  متكلِّمون  ودعا آخرون إلى بذل جهد دولي منســــَّ
مرتكبيها، بما في ذلك عن  حالات الفســـــــاد المتعدِّدة الأطراف والمعقَّدة والتحقيق فيها وملاحقة

  طريق التنفيذ الفعَّال للالتزامات الحالية بموجب الاتفاقية.
وأبلغ عدد من المتكلِّمين عن النتائج الإيجابية المتأتية من الخضــوع للاســتعراضــات القُطرية   -١٠

ذ والمشــــاركة فيها في كلتا دورتي الاســــتعراض، وأعربوا عن تأييدهم القوي لآلية اســــتعراض تنفي
الاتفاقية ومبادئها الرئيسية. وأثار أحد المتكلِّمين مسألة مستقبل الآلية بعد انتهاء دورة الاستعراض 
الثانية، وهي مســألة يتعين النظر فيها بهدف تمكين الآلية من مواصــلة الاضــطلاع بدورها المحوري 

رورة مراعاة الحيطة من أجل الحفاظ في تنفيذ الاتفاقية تنفيذا تاما وفعَّالا. ونبَّه أحد المتكلِّمين إلى ض
ستعراض التنفيذ من الميزانية  سياسي للآلية. ودعا بعض المتكلِّمين إلى تمويل آلية ا على الطابع غير ال
ـــــراك المجتمع المدني في عملية  ـــــجَّع بعض المتكلِّمين الدول الأطراف على إش العادية للمكتب. وش

  التوصيات المستبانة. الاستعراض، ودعوا الدول الأطراف إلى تنفيذ
وأبلغ العديد من المتكلِّمين عن الإصـــلاحات الإيجابية التي نفَّذتها بلدانهم نتيجة للتوصـــيات   -١١

المنبثقة عن دورة الاســــتعراض الأولى، ومنها اعتماد التشــــريعات الجنائية ذات الصــــلة أو تعديلها، 
صــة في مكافحة الفســاد، وتعزيز والجهود الرامية إلى تعزيز ســيادة القانون، وإنشــاء محاكم  متخصــِّ

برامج حماية الشــــهود والمبلِّغين، واعتماد تشــــريعات تأذن باســــتخدام أســــاليب التحري الخاصــــة، 
واعتماد تدابير لتيســــير الوصــــول إلى العدالة وزيادة الشــــفافية في قطاع العدالة الجنائية. ووصــــف 

ــــــتعراض  الأولى من أجل تعزيز التعاون الدولي، متكلِّمون أيضـــــــاً تدابير اتُّخذت منذ دورة الاس
ذلك إبرام المعاهدات والترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف بغية تيســـــير المســـــاعدة القانونية  في  بما

  المتبادلة وتسليم المطلوبين.
وأشـــار بعض المتكلِّمين إلى تدابير اتُّخذت بهدف تعزيز الاســـتقلال الإداري والمالي لهيئات   -١٢

لفســـاد. وفي هذا الســـياق، أُشـــير أيضـــا إلى إعلان جاكرتا بشـــأن المبادئ اللازمة لهيئات مكافحة ا
مكافحة الفســــــاد. وبالإضــــــافة إلى ذلك، أبلغ بعض المتكلِّمين عمَّا أفضــــــى إليه عدد من التدابير 

أحد  المتَّخذة، مثل زيادة أعداد الملاحقات القضائية وكميات الموجودات المصادرة والمستردَّة. وأبلغ
  المتكلِّمين بإنشاء لجنة من الخبراء الدوليين في بلده للتصدي للفساد على الصعيد القطري.

ورحَّب العديد من المتكلِّمين بالتقدم المحرز نحو اســـتكمال الدورة الثانية لآلية اســـتعراض   -١٣
لغوا عن أنشــطة التنفيذ، ودعوا الدول الأطراف إلى المشــاركة في الدورة الثانية مشــاركة كاملة، وأب

لاســــتبانة  وتدابير اســــتباقية لدعم عملية التقييم الذاتي قبل بدء عملية الاســــتعراض، شملت جهوداً
  التحديات والثغرات. 

وأشـار أحد المتكلِّمين إلى ما ينطوي عليه إيجاد أوجه تآزر مع آليات الاسـتعراض الأخرى   -١٤
م أثر آلية اســتعراض تنفيذ الاتفاقية ونتائجها. من قيمة وإمكانات كامنة، وهو ما من شــأنه أن يعظِّ

وأشــار متكلِّمون إلى الدور الهام الذي تضــطلع به عمليات اســتعراض الأقران التي تضــطلع بها فرقة 
العمل المعنية بالإجراءات المالية، واتفاقية مكافحة رشــــو الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات 

ــــــطنبول التجارية الدولية التابعة لمن ظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــــادي، وخطة عمل إس
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لمكافحة الفســــاد الخاصــــة بالبلدان الأعضــــاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــادي في 
  أوروبا الشرقية ووسط آسيا، ومجموعة الدول المناهضة للفساد التابعة لمجلس أوروبا. 

يات ووصــــــف متكلِّمون   -١٥ ئات واللجان والوكالات والمفوضــــــ به الهي لذي تقوم  العمل ا
ستراتيجيات وطنية رامية إلى تعزيز  سياسات وا صة المستقلة الوطنية لوضع وإطلاق وتنفيذ  المتخصِّ

زاهة وتوطيد دعائم الحوكمة الرشــــيدة ومكافحة الفســــاد، وأشــــار متكلِّمون إلى أهمية تزويدها الن
ية الكافية للاضطلاع بولاياتها. وأشار بعض المتكلِّمين إلى أهمية التأكُّد من أنَّ بالموارد المالية والبشر

الســـياســـات والاســـتراتيجيات الرامية إلى مكافحة الفســـاد شـــاملة للجميع، وأنَّها تعزِّز مشـــاركة 
المواطنين في عمليتي وضع الاستراتيجيات وتنفيذها على السواء، وضرورة أن تضمَّ هذه المشاركة 

ئفة واســــعة من الجهات المعنية، مثل المجتمع المدني والشــــباب والأوســــاط الأكاديمية ووســــائط طا
الإعلام والجماعات النســـــائية. ووصـــــف بعض المتكلِّمين اســـــتراتيجيات وتدابير قطاعية لمكافحة 

  الفساد تستهدف تحديات معيَّنة في قطاعات عالية المخاطر.
ء على أنَّ حكوماتهم تحتاج إلى مســـــاعدة تقنية لكي وســـــلَّط العديد من المتكلمين الضـــــو  -١٦

طرية المصــمَّمة خصــيصــا والمتكاملة هج القُتتمكن من تنفيذ الاتفاقية تنفيذا فعالا. ورحَّبوا أيضــا بالنُّ
شأن المساعدة التقنية، بالاستناد إلى تبادل المعلومات وإلى الممارسات  قة التي تتَّبعها البلدان ب سَّ والمن

لد ية التي يوفرها الجيدة ا ية. ونوَّه العديد من المتكلِّمين مع التقدير بالأدوات والمســـــــاعدة التقن ول
المســــــاعدة، بما في ذلك الوكالة الألمانية للتعاون  يالمكتب وســــــائر الجهات المانحة الثنائية ومقدِّم

نظمة التعاون الدولي، والأكاديمية الدولية لمكافحة الفســـــــاد، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وم
والتنمية في الميدان الاقتصـــــــادي، ومنظمة الدول الأمريكية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، 
ومشــــــروع الأمم المتحدة الإقليمي لمكافحة الفســـــــاد في منطقة المحيط الهادئ، والبنك الدولي، 

لة دعم هذه الجهود، ومبادرة استرداد الموجودات المسروقة (مبادرة ستار)، ودعوا المكتب إلى مواص
وخصــوصــا في البلدان النامية. وأشــاد عدَّة متكلِّمين بالمبادرة المتمثلة في إنشــاء منصــات إقليمية في 
جميع أنحاء العالم، وسلَّطوا الضوء على أهميتها فيما يتصل بتسريع تنفيذ الاتفاقية. وسلَّط متكلِّمون 

لق بالإصــلاح التشــريعي، وبناء القدرات، وإجراء الضــوء على الحاجة إلى المســاعدة التقنية فيما يتع
التحقيقات المالية، وإنشــــاء وتعزيز نظم للإقرار بالذمة المالية وبيان تضــــارب المصــــالح، واســــترداد 
قديم المزيد من الموارد  لدول إلى ت عدَّة متكلِّمين ا الموجودات، وإدارة الموجودات المحتجزة. ودعا 

إلى المكتب وســـــائر مقدِّمي المســـــاعدة التقنية من أجل كفالة تلبية  الإضـــــافية الخارجة عن الميزانية
  الاحتياجات من المساعدة التقنية، وخصوصا في البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا.

واتفق متكلمون على أن جميع قطاعات المجتمع يتعين عليها أن تعمل معا من أجل إنجاح   -١٧
مثل لمين على مشاركة منظمات غير حكومية، ومنها أعضاء مكافحة الفساد. وأثنى عدد من المتك

المجتمع المدني ووســــــائل الإعلام، في منع الفســــــاد ومكافحته. وأقر عدة متكلمين بأهمية كيانات 
المجتمع في منع الفســـاد والتوعية به، وســـلطوا الضـــوء على دور الشـــباب قطاعات إشـــراك مختلف 

 بإجراءئل الإعلام. وفي هذا الســــياق، أفاد عدة متكلمين والأوســــاط الأكاديمية والبرلمانيين ووســــا
ــاركة المجتمع المدني في  ــريعية ترمي إلى تيســير مش ــادمجالات إصــلاحات تش ومنها  ،مكافحة الفس

ياتتحقيق  ية في الميزان فاف ــــــ ناول . والش بادرة أُطلقت مع إحدى الشــــــبكات ت حد المتكلمين م أ
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فســاد لرصــد الفســاد على الصــعيد الوطني. ووصــف  إنشــاء مؤشــر مكافحة,أشــار إلى الأكاديمية، 
مهور أُطلقت من أجل تعزيز مشـــــاركته في أنشـــــطة للتواصـــــل مع الجمتكلمون أيضـــــاً حملات 

 الفساد. مكافحة

ــــــدد متكلمون على أهمية   -١٨ ــــــاد،  التعليموش غرس القيم الأخلاقية في وكذلك في منع الفس
يخ ثقافة احترام القانون. وتحدث متكلمون عن زاهة والمســـاءلة وترســـمن أجل تعزيز الن ،الشـــباب

شاء وحدات معنية بالن سية وتطبيقها، وإن زاهة في مؤسسات تعليمية، وأثنى بعض وضع مناهج درا
المتكلمين على النمائط الدراســـــية التي أعدها المكتب. وشـــــدد أحد المتكلمين على التدابير المتخذة 

منع الفســـــاد في مجال الرياضـــــة، بدعم تقني من أجل من حاليا على الصـــــعيدين الإقليمي والدولي 
الفساد على أشد فئات السكان  مضارالمكتب. وأثنى أحد المتكلمين على أعمال المكتب في تحديد 

 سيما النساء. ضعفا، ولا

منها إقامة مختلفة، تكلمين إلى تعاون حكوماتهم مع القطاع الخاص بأشكال الم بعضوأشار   -١٩
أن بعض الحكومات اســـتطاعت ين العام والخاص. وأشـــار البعض الآخر إلى شـــراكات بين القطاع

نات  يا لخاص والك طاع ا عاون مع الق كافحته من خلال الت تها على منع الفســـــــاد وم قدرا تعزيز 
تطبيق . وفي هذا السياق، أُشير إلى وضع ووغيرها المتخصصة في التكنولوجيا والعلوم والاتصالات

موجهة إلى كيانات القطاع الخاص. وشـــدد  العمل التجاريقيات ســـلوك وأخلاالقواعد لمدونات 
متكلمون على أهمية منع الفســـاد في القطاع الخاص بوصـــفه وســـيلة للنهوض بالتنمية الاقتصـــادية. 

لكيانات القطاع  التجارية تقديراًؤسسات المسماء شرف بأوتحدث أحد المتكلمين عن وضع قائمة 
تدابير لمنع الفســاد. ودعا متكلم آخر الشــركات المتعددة الجنســيات إلى الامتناع  تتخذالخاص التي 

 عن نهب الأموال العامة وطلب الرشَاوَى.

ه بأهمية مدونات قواعد ســـلوك الموظفين العموميين الشـــاملة، ومنها المدونات الموجهة ونُوِّ  -٢٠
اجة إلى ضمان تقديم ما يكفي من الحوكذلك إلى القادة السياسيين والأشخاص المعرضين سياسيا، 

وضع التدريب إلى جميع الموظفين العموميين في مجال مكافحة الفساد. وأشار متكلمون إلى ضرورة 
ية سلوك تجاوزاتمعالجة ما يقع من الموظفين العموميين من لضمان لرقابة والمساءلة الفعالة لآليات 

. وشدد عدة جميع الوزارات بمنع الفساد في أخلاقية. ووصف أحد المتكلمين إنشاء وحدات معنيةو
سي دعائممتكلمين على أنه ينبغي للدول أن  صاف وتقوم على  تر شفافية والإن سم بال سات تت ممار

أســاس الجدارة في توظيف الموظفين العموميين. وشــدد بعض المتكلمين على أن هذه التدابير تهدف 
الوظائف العمومية. وســلط متكلمون الضــوء  إلى إرســاء ثقافة عدم التســامح مطلقا مع الفســاد في

 على أهمية إشراك مؤسسات الحكم المحلي في منع الفساد. 

وأشــــــار بعض المتكلمين إلى التدابير المتخذة لتنفيذ نظم الإقرار بالذمة المالية والتدقيق في   -٢١
منها الاشتراء  أساليب معيشة كبار الموظفين العموميين، ومنع الفساد وتضارب المصالح، في مجالات

لتحقق من لالعمومي، وزيادة الشـفافية والمسـاءلة في إدارة المال العام. وبيَّنوا كذلك التدابير المتخذة 
ـــراف على الإنفاق من المال العام والتحديات التي تواجه صـــحة  بيانات إقرارات الذمة المالية والإش

الأجهزة العليا للرقابة المالية الصــــــدد ذلك. وأشــــــار متكلمون إلى الدور القيم الذي تؤديه في هذا 
ــــــبة ــــــبات، بما في ذلك والمحاس . وأكد أحد المتكلمين أهمية تعزيز الجهود المبذولة ديوان المحاس
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 ،أحد المتكلمينوأشــار الموارد اللازمة لمنع الفســاد ومكافحته.  لتدبيرلتحصــيل الإيرادات كوســيلة 
المطبقة على دولة طرف تحد من قدرتها على تخصــــيص إلى أن التدابير القســــرية الانفرادية  ،مع هذا

 يكفي من الموارد لمنع الفساد. ما

، الانتفاعيةوأشار العديد من المتكلمين إلى التدابير المتخذة لتعزيز الشفافية في مسألة الملكية   -٢٢
ع ، إلى جانب التدابير الأخرى الرامية إلى منتعمل على الإنترنتمنها إنشـــــاء ســـــجلات عمومية و

عن والمعاملات المالية، بما يشمل المعاملات التي تتم غسل الأموال وتنظيم ورصد المؤسسات المالية، 
دور طريق الوسطاء والميسرين وباستخدام العملات المشفرة. وذُكرت أيضاً، في هذا الصدد، أهمية 

في  مة المفتوحةالحكووحدات الاستخبارات المالية. وأشار بعض المتكلمين كذلك إلى أهمية شراكة 
الاطلاع على المعلومات. وبيَّن بعضــــهم أيضــــاً التدابير الرامية إلى تعزيز  وتيســــيرتعزيز الشــــفافية 

الشـــــفافية في تمويل الانتخابات والأحزاب الســـــياســـــية. وبيَّن آخرون التدابير الرامية إلى تبســـــيط 
 الخدمات العمومية، ومدى الإجراءات الإدارية والبيروقراطية في المؤســـــســـــات العمومية وفي تقديم

ومنها إجراءات البيانات المفتوحة في الحد من فرص الفســـــــاد،  ةفاعليحققته تلك التدابير من  ما
ــــــتخــدام تكنولوجيــا المعلومــات  ــــــير إلى أن اس وبوابــات الإنترنــت والحكومــة الإلكترونيــة. وأُش

 والاتصالات يمكن أن يكون فعالا في هذا الصدد.

وبوابات الاتصـــال المباشـــر خطوط وأشـــار متكلمون إلى أهمية إنشـــاء آليات، ولا ســـيما   -٢٣
الإنترنت، للإبلاغ عن حالات الفســاد. وفي هذا الســياق، أشــار عدة متكلمين إلى التدابير المتخذة 

من الانتقام. تهم ووقايتهم ، بما في ذلك حماية هويومن يرشدون عنهالحماية المبلغين عن المخالفات 
تشريعات متعلقة بحماية المبلغين عن المخالفات أن بلدانهم قد اعتمدت مؤخراً متكلمين عدة وأعلن 

 .تشريعات من هذا القبيل اعتمادهاتنظر بالفعل في  أو

شاملة لمخاطر الفساد المحدقة بمؤسسات   -٢٤ وتحدث عدة متكلمين عن وضع وتنفيذ تقييمات 
فضي في كثير من الأحيان إلى وضع خطط محددة الأهداف في ت وذكروا أنهاالقطاعين العام والخاص، 

زاهة في وزارات ومؤسسات عمومية معينة. وعرض متكلمون أيضاً مجالي مكافحة الفساد وتعزيز الن
سبابه ومظاهره،  على تساعد  وذكروا أنهاتدابير ترمي إلى إجراء بحوث ودراسات في مجال الفساد وأ

تدخلات الفعالة لمواجهة التحديات المســــــتبانة. ودعا أحد المتكلمين إلى والالمطلوبة الأولويات  تحديد
سة عالمية عن فاعلية نظم مكافحة الفساد يمكن   توفر توصيات وممارسات جيدة للدولأن إجراء درا

 .في هذا الشأن

الإفلات من العقاب أحد أهم أهداف مكافحة الفســـــــاد. وأوضــــــح ظاهرة واعتُبر إنهاء   -٢٥
متكلمون التدابير الرامية إلى تعزيز التحقيق والملاحقة القضـــائية في قضـــايا الفســـاد، وأشـــاروا إلى أن 

، لا سيما في مجالي التحقيقات تُواجَهفي هذا الصدد لا تزال الكافية القدرات إيجاد التحديات المتعلقة ب
ة أن تُتاح للمحققين . وســــلط متكلمون الضــــوء على ضــــروروالفحوص المحاســــبية والجنائيةالمالية 

ـــتقلالية والقدرات اللازمة لاتخاذ ما يلزم حيال قضـــايا  والقضـــاةوأعضـــاء النيابة العامة  الموارد والاس
لتكنولوجيات الجديدة. ل، وزيادة استخدام المجرمين المستجدةالفساد، ولا سيما في ضوء الاتجاهات 

ساد  ضحايا الف ضرورة أن تتاح ل شار أحد المتكلمين إلى  ضرارهم سبل الانتصاف الكافية وأ وجبر أ
عن الخســائر التي تكبدوها على نحو ملائم. وأفاد متكلمون أيضــاً باســتخدام التكنولوجيا وتعويضــهم 
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في إجراءات المحاكم، بما في ذلك إدارة القضايا وآليات المحكمة الإلكترونية كوسيلة لتعزيز الشفافية 
ية. وبيَّ تدابير المتخذة لتعزيز النوالفاعلية في الإجراءات القضـــــــائ ية ن متكلمون كذلك ال زاهة والمهن

زاهة القضـــــاء واســـــتقلاله، نصـــــون الالتزام ب تجديدالجهاز القضـــــائي. ودعا أحد المتكلمين إلى   في
الدور المحوري لمبادئ بانغالور بشــأن ســلوك الجهاز القضــائي. وأوضــح أحد المتكلمين   تدعيم  وإلى

 ومنعه. لمصلحة البعض استلاب الدولة شكلة لمالتدابير المتخذة للتصدي 

أيضــــــاً  وتناولواوعرض بعض المتكلمين قضــــــايا ناجحة في مجال اســــــترداد الموجودات،   -٢٦
التحديات المصــادفة في اســتبانة الموجودات المســروقة وحجزها وإعادتها. وأشــار متكلمون إلى عدم 

ــــــترداد الموجودات المســــــروقة وإعادتها، لكفالة الفاعلية والكفاءة فيمن جهود كفاية ما يُنفَّذ   اس
وشــــددوا على الحاجة إلى تقديم مزيد من المســــاعدة التقنية في هذا المجال، ودعوا الدول الأطراف 
 ،إلى مواصلة اتخاذ التدابير الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي، بوسائل منها التبادل التلقائي للمعلومات

رسمية وغير الرسمية على حد ســـواء، من أجل اســـتبانة الموجودات القنوات الاســـتخدام على  علاوةً
لِّط الضــوء، في هذا الصــدد،  المســروقة وإعادتها إلى بلدانها الأصــلية بمزيد من الفاعلية والكفاءة. وســُ

عن حســــــن النوايا بين وكذلك منافع الإعراب على أهمية الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف، 
ستخدم كأساس للتعاون دد متكلمون على أن الاتفاقية في حد ذاتها يمكن أن تُالدول الأطراف. وش

الدولي في حال عدم وجود تلك الاتفاقات. وأشــــار بعض المتكلمين إلى التدابير المتخذة لتوضــــيح 
سترداد الموجودات وإعادتها،  أجل تيسير من المنشأةوالآليات الوطنية وتبسيط التشريعات   وشددا

آليات المصــــــادرة غير المســــــتندة إلى أحكام إدانة، النظر في اســــــتخدام أهمية  على بعض المتكلمين
في النيابة العامة لتنفيذ تلك التدابير. وأُشـــير أيضـــاً إلى قيمة التعلم من الأقران، تخصـــيص مكاتب و

في تيســـير التعاون الدولي.  أدوات فعالةوالتحقيقات المشـــتركة، وشـــبكات إنفاذ القانون بوصـــفها 
الذي يتخذ من  ،وأشــار أحد المتكلمين إلى عضــوية بلده في المركز الدولي لتنســيق مكافحة الفســاد

فســاد تعاني من الفســاد على المســتويات العليا (يمكن أن يســاعد البلدان التي  والذيله،  ن مقراًلند
إلى العدالة من خلال التعجيل بتبادل المعلومات  عن جرائم الفســــــادوتقديم المســــــؤولين  )الكبار

وجودات. الاستخبارية. ودعا أحد المتكلمين إلى وضع بروتوكول إضافي للاتفاقية في مجال إعادة الم
 وأشار متكلمون إلى المساهمات المقدمة إلى مبادرة "ستار" والفوائد المحققة بفضلها. 

وأشــــــار العديد من المتكلمين إلى أهمية تبادل الخبرات والمعلومات والممارســــــات الجيدة،   -٢٧
ـــــيما من خلال   ولا  العمل المشـــــترك بينج نهالمنظمات والمبادرات والشـــــبكات الإقليمية، وأهمية س

التوصل أصحاب المصلحة المتعددين. وأُشير إلى أن الهيئات أو المحافل الإقليمية تضطلع بدور مهم في 
سية القوية في في توافق ال إلى سيا مكافحة الفساد. وتشمل الهيئات المشار مجال الآراء وحفز الإرادة ال

ية لأجهزة مكافحة الفســـــــاد، ومج لدول ها الاتحاد الأفريقي، والرابطة ا لدول الخليج إلي عاون  لس الت
جنوب شـــرق آســـيا، ومنظمة شـــبكة الأطراف لمكافحة الفســـاد في العربية، ومجموعة العشـــرين، و

كافحة المعنية بم، وشــــبكة نقاط الاتصــــال الأوروبية "شــــركاء أوروبيون من أجل مكافحة الفســــاد"
مجموعة الدول المناهضــة للفســاد، ، وللرقابة المالية والمحاســبةالعليا  للأجهزةالفســاد، والمنظمةُ الدولية 

والمنظمة  ،فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليةوومجموعة إيغمونت لوحدات الاســــــتخبارات المالية، 
ــار أحد العالمية للبرلمانيين المناهضــين للفســاد، والشــبكة العربية لتعزيز الن زاهة ومكافحة الفســاد. وأش
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، الذي ســيعقد وشــيكا، لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالرابع عشــر مؤتمر الأمم المتحدة أن المتكلمين إلى 
 جل منع الفساد ومكافحته.فرصة سانحة لمواصلة تبادل الممارسات الجيدة من أسيوفر 

الأمم المتحدة لمكافحة وســــلط ممثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الضــــوء على أن اتفاقية   -٢٨
 ة البرنامج الإنمائيأن شراكأشار إلى تشكل ركيزة للعمل العالمي في مجال مكافحة الفساد والفساد 

ــــــتوفر للدول المســـــــاعدة التقنية والدعم في تنفيذ الاتفاقية وتحقيق أهداف التنمية  مع المكتب س
في تقديم المســـاعدة التقنية في مجال البنك تبعه يالمســـتدامة. ووصـــف ممثل البنك الدولي النهج الذي 

بعض منع الفســـاد واســـترداد الموجودات، بما في ذلك مبادرة "ســـتار"، وســـلط الضـــوء على دور 
ممثل صــندوق النقد الدولي عن  الفســاد وغســل الأموال. وتحدثفي تيســير والمؤســســات الوكلاء 
عايير وفقا لمتقييمه لأوجه الضعف المتعلقة بالحوكمة في سلسلة من المجالات ذات الأولوية منهجية 

نطاق المناهج المقدمة والشــهادات ســعة الاتفاقية. وأوضــح ممثل الأكاديمية الدولية لمكافحة الفســاد 
م معلومات عن الأنشطة الأخيرة التي اضطلعت وقدَّ زاهة،الممنوحة في مجالات منع الفساد وتعزيز الن

في مجال رصــــد رســــم المجموعة بها الأكاديمية. وأكد ممثل مجموعة الدول المناهضــــة للفســــاد دور 
سياسات مكافحة الفساد وتنفيذها ومتابعة ذلك، وشدد على أهمية الأدوات الأساسية التي تكفل 

، القانون التخصــصــات، وســن التشــريعات وإنفاذ ةتعددهج الممن قبيل النُّ ،مكافحة الفســاد بنجاح
. وأكد ممثل منظمة الجمارك العالمية أهمية معايير القوية وإشــراك المجتمع المدني، والإرادة الســياســية

زاهة والحوكمة الرشــيدة في إدارة الجمارك في ضــمان تحقيق التنمية الاقتصــادية المســتدامة وتأمين الن
تبذلها المنظمة في مواصــــــلة التشــــــجيع على اتباعها. وقدم ممثل المنظمة  المجتمعات والجهود التي

في الأوروبية للقانون العام إلى المؤتمر معلومات عن البرنامج الأكاديمي في مجال مكافحة الفســــــاد 
بغرض تعزيز القدرات في ميدان التعاون الإقليمي. هل مؤخراً الذي استُمنطقة جنوب شرق أوروبا 

ثل ائتلاف المجتمع المدني المناصــر لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد الدور المهم وأكد مجددا مم
لذي يؤديه المجتمع المدني في منع الفســـــــاد ومكافحته، وأعرب عن قلقه إزاء عدم  وضــــــوح الا

على الحاجة إلى تعزيز الشـراكة وشـدد سـتقبل آلية اسـتعراض اتفاقية مكافحة الفسـاد، يتعلق بم فيما
لمجتمع المدني في هذه العملية. وشــدد ممثل منظمة الشــفافية الدولية على ضــرورة التركيز على مع ا

تخذ من وتمكين المرأة فيما يُالمتعلقة بنوع الجنس فساد الكبار والإفلات من العقاب والمسائل قضايا 
إجراءات أخرى وإشـــراك المجتمع المدني، ولا ســـيما في ضـــوء الدورة الاســـتثنائية المقبلة للجمعية 
العامة للأمم المتحدة من أجل مكافحة الفسـاد. وسـلط ممثل الصـندوق الاسـتئماني الدولي لتحسـين 

ســاد، أحوال صــائدي الأسماك الضــوء على التحديات الخاصــة التي يواجهها الصــيادون بســبب الف
 ودعا إلى اتخاذ مزيد من التدابير الوقائية الفعالة في هذا الصدد.

 


