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  الدورة الثامنة
        ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٠-١٦أبوظبي، 

  مشروع التقرير    
  
  يرمان أندريس كالديرون فيلاسكيس (كولومبيا)خ: رالمقرِّ

    
  مةمقدِّ  -أولاً  

نفاذ   ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد. وبدأ٥٨/٤العامة، في قرارها اعتمدت الجمعية   -١
. وأُنشــئ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة ٢٠٠٥كانون الأول/ديســمبر  ١٤الاتفاقية في 

من الاتفاقية، من أجل تحســـين قدرة الدول الأطراف  ٦٣من المادة  ١لمكافحة الفســـاد بمقتضـــى الفقرة 
  تعاونها على تحقيق الأهداف المبيَّنة في الاتفاقية ومن أجل التشجيع على تنفيذها واستعراضه.و
    

  تنظيم الدورة  -ثانياً  
  

  افتتاح الدورة  -ألف  
نة في أبوظبي في الفترة من   -٢ ثام ته ال قد المؤتمر دور كانون الأول/ديســــــمبر  ٢٠إلى  ١٦ع

صــــت للمؤتمر موارد تتيح عقد ٢٠١٩ لســــة توفَّر لها الترجمة الشــــفوية إلى اللغات ج ٢٠. وخُصــــِّ
  الرسمية للأمم المتحدة.

الشيخ حمدان صاحب السمو ، بمشاركة رسميًّا هقبل افتتاحللمؤتمر أقيمت مراسم افتتاح و  -٣
معالي الدكتور بن راشــــــد آل مكتوم، نائب حاكم دبي ووزير المالية بالإمارات العربية المتحدة، و

المدير التنفيذي لمكتب وئيس ديوان المحاســبة بالإمارات العربية المتحدة، حارب ســعيد العميمي، ر
  .(المكتب) رات والجريمةالأمم المتحدة المعني بالمخدِّ

ونقل المدير التنفيذي للمكتب رســــــالة من الأمين العام للأمم المتحدة إلى المؤتمر، أشــــــار فيها   -٤
الفســــــاد من أجل وقف نزيف  مواجهةالدولي في  ضــــــرورة توحد المجتمعإلى أمور منها الأمين العام 

التدفقات المالية غير المشــــروعة، مع دخول المجتمع الدولي عقد العمل من أجل تحقيق  الناتج عنالموارد 
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 من أجل مكافحةأهداف التنمية المســـتدامة. وأشـــار الأمين العام إلى الدورة الاســـتثنائية للجمعية العامة 
، وحث المؤتمر على اتخاذ إجراءات حاسمة ٢٠٢١  لأول مرة على الإطلاق في عام المزمع عقدهاالفساد 

الفســاد الواســع النطاق لا يمكن ارتكابه إلا  نَّأ لاحظلوضــع مكافحة الفســاد على قائمة الأولويات. و
جودات التي تتيح مرور الموفيه بمســـاعدة العناصـــر التمكينية التي يتضـــمنها النظام المالي العالمي والثغرات 

  عبر الحدود وغسل الأموال العامة، وأنه لا غنى عن التعاون الدولي من أجل معالجة هذه المسألة.
ورحب رئيس ديوان المحاســبة بالإمارات العربية المتحدة بالوفود المشــاركة في الدورة الثامنة   -٥

د ومكافحته وفي للمؤتمر، وذكر أن حكومته حريصـــة على التعاون مع المجتمع الدولي في منع الفســـا
شريعات الوطنية في مجال مكافحة جرائم الفساد. وشدد  سترداد الموجودات المسروقة، وفي إنفاذ الت ا

ضاً شار أي ساد على التنمية والاستقرار والأمن، وأ سلبي للف سياق، على أهمية منع التأثير ال ، في هذا ال
أن لاحظ لمقدمة إلى المواطنين. وإلى الفســــــاد في القطاع العام الذي يؤثر على مســــــتوى الخدمات ا

ا يؤدي إلى زعزعة الاســــتقرار والإخلال بالســــلم ممالفســــاد يشــــكل جريمة عابرة للحدود الوطنية، 
ا ا قانونيًّ دوليًّ وإضعاف البنى التحتية السياسية والاجتماعية. وشدد على أهمية الاتفاقية باعتبارها إطاراً

ـــتراتيجيًّ ـــاد ومكواس ـــيق بين الدول. ا يرمي إلى منع الفس افحته وتوطيد أواصـــر التعاون وتعزيز التنس
شار إلى  يتيحوذكر أن المؤتمر يوفر منتدى  للدول بذل جهود مشتركة في التصدي للفساد ومنعه، وأ

 الأعمال التحضــيرية المقبلة للدورة الاســتثنائية للجمعية العامة من أجل مكافحة الفســاد. وذكر أيضــاً
التعاون بين المؤســســات التابعة للدولة المعنية بمراجعة الحســابات وســلطات أن ثمة حاجة إلى تحســين 

شار، في هذا الصدد، إلى مذكرة التفاهم الموقعة بين المنظمة الدولية للمؤسسات  مكافحة الفساد، وأ
  العليا لمراجعة الحسابات والمكتب.

تها، ماريا كونســــويلو وخلال مراســــم الافتتاح الرسمي، ألقت رئيســــة المؤتمر المنتهية ولاي  -٦
  بورَّس أرغيتا (غواتيمالا)، كلمة افتتاحية. 

ــــــعيد العميمي (الإمارات الدكتور معالي وألقى رئيس المؤتمر في دورته الثامنة،   -٧ حارب س
  العربية المتحدة)، كلمة افتتاحية أيضا. 

تقدم صوب وأكد المدير التنفيذي للمكتب أن مكافحة الفساد يفتح الطريق أمام إحراز   -٨
ــاواة، وحماية الصــحة، وصــون كوكب الأرض، وترســيخ العدالة  القضــاء على الفقر وعدم المس
وســـــيادة القانون، ونوه بالدور الذي يضـــــطلع به المؤتمر في تعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق تلك 

ن خلال ا في مكافحة الفســـاد، مرئيســـيًّ الأهداف العالمية. وأشـــار إلى أن الاتفاقية تمثل ســـلاحاً
تتيحه من قبيل آلية اســـتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد التي أســـهمت في   ما

توطيد أواصــــــر التعاون وتعزيز التنســــــيق بين البلدان. وشــــــدد المدير التنفيذي على أن المؤتمر 
اســترداد والفســاد منع متنوعة منها ســيواصــل تعزيز الجهود المبذولة لمكافحة الفســاد في مجالات 

قياس حجم الفســاد وتســخير التكنولوجيا وإشــراك أصــحاب المصــلحة. وأشــار إلى والموجودات 
ــاد،  ــتثنائية الأولى للجمعية العامة من أجل مكافحة الفس الأعمال التحضــيرية المقبلة للدورة الاس

هج ، وذكر أن الدورة الاستثنائية سوف تتيح فرصة للاتفاق على ن٢٠٢١ُالمزمع عقدها في عام 
إلى إيجاد حلول مبتكرة في التصــدي لما يشــكله الفســاد من تهديدات للدول.  ىتســعســجديدة و

الإجراءات العالمية ســيســاهم في تعزيز تنفيذ وعلاوة على ذلك، ذكر المدير التنفيذي أن المكتب 
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عقد الدورة الاســــتثنائية، بوســــائل منها المفضــــية إلى الرامية إلى مكافحة الفســــاد خلال الفترة 
لها الأمين العام على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وأشــاد المدير الاســتعانة بفرقة العمل التي شــكَّ

الفســــاد والجرائم المعني بفرع الالتنفيذي إشــــادة خاصــــة بالفقيد ديمتري فلاســــيس، الذي قاد 
  لمكتب على مدى سنوات عديدة. التابع لالاقتصادية 

    
  انتخاب أعضاء المكتب  -باء  

حارب ســـــعيد العميمي (الإمارات العربية المتحدة) الدكتور معالي انتخب المؤتمر بالتزكية   -٩
  .٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ١٦له في جلسته الأولى المعقودة في   رئيساً
 كانون الأول/ديســـمبر ١٩وكذلك في الجلســـة الثامنة المعقودة في وفي الجلســـة نفســـها،   -١٠

  ر، وفيما يلي أسماؤهم: الرئيس والمقرِّنواب لتزكية انتُخب با، ٢٠١٩
  فيفيان ن. ر. أوكيكه (نيجيريا)  :الرئيس نواب  
   (سلوفاكيا)  أوندريه كافاليك      
  كريستين م. كلاين (الولايات المتحدة الأمريكية)      
  يرمان أندريس كالديرون فيلاسكيس (كولومبيا)خ    : رالمقرِّ  

    
    ل وتنظيم الأعمالإقرار جدول الأعما  -جيم  

  أقر المؤتمر في جلسته الأولى أيضاً جدولَ الأعمال التالي لدورته الثامنة:  -١١
  المسائل التنظيمية:  -١  
  افتتاح دورة المؤتمر الثامنة؛  (أ)    
  انتخاب أعضاء المكتب؛  (ب)    
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال؛  (ج)    
  مشاركة المراقبين؛  (د)    
  اعتماد تقرير المكتب عن وثائق التفويض؛  (هـ)    
  المناقشة العامة.  (و)    
  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  -٢  
  المساعدة التقنية.  -٣  
  المنع.  -٤  
  استرداد الموجودات.  -٥  
  التعاون الدولي.  -٦  
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  الدورة الاستثنائية للجمعية العامة من أجل مكافحة الفساد.  -٧  
  مسائل أخرى:  -٨  

من الاتفاقية، بشــأن  ٦٣(ج) و(د) من المادة  ٤تنفيذ الفقرتين الفرعيتين   (أ)
ــات غير  ــة والمنظم ــة والإقليمي ــدولي ــات ال ــات والآلي ــاون مع المنظم التع
الحكومية ذات الصـــلة؛ وبشـــأن الاســـتخدام المناســـب للمعلومات ذات 

ى من أجل مكافحة الصــــــلة التي تعدُّها الآليات الدولية والإقليمية الأخر
  الفساد ومنعه، بغية تجنُّب ازدواج العمل دون ضرورة؛

ــــــعـــارات   (ب) حـــالـــة التصــــــــديق على الاتفـــاقيـــة ومتطلبـــات تقـــديم الإش
  الاتفاقية؛ بموجب

  أي مسائل أخرى، بما فيها النظر في مكان انعقاد الدورة العاشرة للمؤتمر.  (ج)
  جدول الأعمال المؤقَّت للدورة التاسعة.  -٩  
  اعتماد التقرير.  -١٠  

    
  الحضور   -دال  

الاتحاد الروســــي، إثيوبيا،  مُثِّلت الدول التالية الأطراف في الاتفاقية في دورة المؤتمر الثامنة:  -١٢
أذربيجان، الأرجنتين، الأردن، أرمينيا، إســبانيا، أســتراليا، إســرائيل، أفغانســتان، إكوادور، ألبانيا، 

تحدة، إندونيســــيا، أنغولا، أوروغواي، أوزبكســــتان، أوغندا، أوكرانيا، ألمانيا، الإمارات العربية الم
الإســـــلامية)، أيرلندا، إيطاليا، بابوا غينيا الجديدة، باراغواي، باكســـــتان، بالاو، -إيران (جمهورية

ــان،  ــا، بنغلاديش، بنن، بوت ــل، البرتغــال، بروني دار الســــــلام، بلجيكــا، بلغــاري البحرين، البرازي
ينا فاسو، بوروندي، البوسنة والهرسك، بولندا، بيرو، تايلند، تركمانستان، تركيا، بوتسوانا، بورك

ليشــــتي، جامايكا، الجبل الأســــود، الجزائر، جزر -تشــــاد، تشــــيكيا، توغو، توفالو، تونس، تيمور
زانيا المتحدة، الجمهورية سليمان، جزر كوك، جزر مارشال، جمهورية أفريقيا الوسطى، جمهورية تن

ــــــعبية، الدومين يكية، جمهورية كوريا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية لاو الديمقراطية الش
جمهورية مولدوفا، جنوب أفريقيا، جنوب الســـــودان، جيبوتي، الدانمرك، دولة فلســـــطين، رواندا، 
رومانيا، زامبيا، زمبابوي، ســاموا، ســان تومي وبرينســيبي، ســري لانكا، الســلفادور، ســلوفاكيا، 

صربيا، سلوف شيلي،  شيل،  سي سيراليون،  سرا،  سوي سويد،  سودان، ال سنغال، ال سنغافورة، ال ينيا، 
-زويلا (جمهوريةفانواتو، فرنسا، الفلبين، فنغينيا، الصين، العراق، عمان، غامبيا، غانا، غواتيمالا، 

لرسولي، فييت نام، قبرص، قطر، قيرغيزستان، كازاخستان، الكرسي افيجي، البوليفارية)، فنلندا، 
يا، الكونغو، الكويت،  كا، كولومب تاري ــــــ با، كوت ديفوار، كوس يا، كندا، كو يا، كمبود كروات
كيريباس، كينيا، لبنان، لكســمبرغ، ليبيا، ليختنشــتاين، ليســوتو، مالطة، مالي، ماليزيا، مدغشــقر، 

المملكة  مصــر، المغرب، مقدونيا الشــمالية، المكســيك، ملاوي، ملديف، المملكة العربية الســعودية،
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشــــمالية، منغوليا، موريتانيا، موريشــــيوس، موزامبيق، ميانمار، 



CAC/COSP/2019/L.1 
 

V.19-11414 5/6 
 

ناميبيا، ناورو، النرويج، النمســــــا، نيبال، النيجر، نيجيريا، نيوزيلندا، الهند، هندوراس، هنغاريا، 
  .هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونان

  ومُثِّل في الدورة الاتحاد الأوروبي، وهو منظمة تكامل اقتصادي إقليمية طرف في الاتفاقية.  -١٣
  ومثلت أيضاً الدولة التالية بصفة مراقب: تونغا.   -١٤
ومُثِّل بمراقبين ما يلي من وحدات الأمانة العامة، وهيئات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها،   -١٥

ومعاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والوكالات المتخصِّصة ومؤسسات 
ـــان، منظومة الأمم المتحدة الأخرى:  ـــامية لحقوق الإنس ـــية الس م المتحدة الإنمائي، برنامج الأمالمفوض

المركز الدولي مكتب منســـــق الأمم المتحدة المقيم (الإمارات العربية المتحدة)، معهد بازل للحوكمة، 
  صندوق النقد الدولي، البنك الدولي. لإصلاح القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية، 

ية بمراقبين: مجم  -١٦ تال ية ال لدول وعة مصــــــرف التنمية الأفريقي، ومُثِّلت المنظمات الحكومية ا
الاتحاد الأفريقي، مصــرف التنمية الآســيوي، مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الأكاديمية الدولية 

للشــرطة الجنائية (الإنتربول)، منظمة التعاون  الدوليةجلس أوروبا، المنظمة التابعة لم لمكافحة الفســاد
  والتنمية في الميدان الاقتصادي، المنظمة العالمية للجمارك.

ومُثِّلت المنظمات غير الحكومية التالية ذات المركز الاســتشــاري لدى المجلس الاقتصــادي   -١٧
: المركز الدولي لمناهضة ١٩دة الما الشبكة الأفريقية للبيئة والعدالة الاقتصادية، والاجتماعي بمراقبين:

مركز الديمقراطية والتنمية، منظمة الأرض (النشـــــاط مركز الحقوق المدنية والســـــياســـــية، الرقابة، 
التعاطفي المرتبط بالإنســانية)، المنظمة العالمية للبرلمانيين المناهضــين للفســاد، منظمة الشــاهد العالمي، 

، المؤســســة الدولية للنظم الانتخابية، منظمة الســلام عبر مركز هيدا للموارد، نقابة المحامين الدولية
سر آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، المرصد الاجتماعي/رقابة المواطنين في بنن، منظمة العالم، منظمة أُ

  .للطبيعةالشفافية الدولية، مشروع العدالة العالمية، الصندوق العالمي 
تمر، عَمَّمت الأمانةُ قائمةً بالمنظمات غير الحكومية لمؤلمن النظام الداخلي  ١٧ووفقاً للمادة   -١٨

المعنية التي ليس لها مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتي قدَّمت طلباً للحصول 
على صــــــفة مراقب. وأرســــــلت الأمانة بعد ذلك دعوات إلى المنظمات غير الحكومية المعنية. ومُثِّلت 

: منظمة النهوض التاليةالمنظماتُ غير الحكومية الأخرى ذات الصــــــلة  نة للمؤتمرفي الدورة الثامبمراقبين 
بجنوب السودان، المعهد الأفريقي لمواطنة الشركات، تحالف المنظمات غير الحكومية لمنع الجريمة والعدالة 

مكافحة والحكم، ائتلاف العمومية الجنائية، نشــرة مجلة خبراء مكافحة الفســاد، مركز دراســات الإدارة 
، مؤسسة إندالي إيديث، المبادرة العالمية لمكافحة الجريمة الفساد في موريتانيا، منظمة دعونا نبني العالم معاً

ـــتئماني الدولي لتحســـين أحوال صـــائدي الأسماك،  الجريمة  منتدىالمنظمة عبر الوطنية، الصـــندوق الاس
، رابطة تنمية المجتمع المحلي، المركز المقدوني والقانون الجنائي في عصـــر العولمة، جمعية الشـــفافية الليبية

للتعاون الدولي، مبادرة إقامة شــراكات مكافحة الفســاد، جمعية دعم حقوق الإنســان وتقديم المســاعدة 
، منظمة ، نشـــرة اســـتعراض الخبراء لمكافحة الفســـاد، رابطة الرعاية للتنمية في أفغانســـتانإلى الســـجناء

مبادرة الشـــراكة من أجل  تحالف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد، الشـــفافية الدولية في زمبابوي،
  مكافحة الفساد التابعة للمنتدى الاقتصادي العالمي.
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، وفقا ٢٠١٩كانون الأول/ديســــــمبر  ٢٠بناء على توصــــــية من المكتب، قرر المؤتمر، في و  -١٩
على مشاركة منظمة كردستان للشفافية، استنادا إلى السبب الوارد عتراض الاللممارسة السابقة، تأييد 

وبناء على توصــية المقدم، وهو أن المنظمة غير الحكومية لا تمتثل للقانون الداخلي. وفي الجلســة نفســها، 
من المكتب كذلك، قرر المؤتمر عدم تأييد الاعتراضــــــات الواردة على مشــــــاركة المنظمات التالية: 

(ب) جامعة كوين  ؛المعهد البريطاني للقانون الدولي والمقارن (مركز بنغهام لشــؤون ســيادة القانون)  (أ)
 معهد(د)  ؛طة منتدى الخبراء (رومانيا)(ج) راب ؛ماري في لندن، المبادرة الدولية المعنية بجريمة الدولة

باكستان للتطوير وتحقيق الشفافية في مجال التشريع. واستند القرار إلى أن هذه المنظمات غير الحكومية 
ــــــت قا لم تبد تلك المنظمات  تقوم فيهاوأن الدول الأطراف التي إقليم الدولة المعترضــــــة ئمة في ليس

، الموســع همكتبها. وعلاوة على ذلك، قرر المؤتمر بدء عملية، بتوجيهات من اعتراضــات على مشــاركت
  لإعداد مزيد من الإرشادات للمؤتمر في دوراته المقبلة بشأن هذه المسألة.

  
  اعتماد تقرير المكتب عن وثائق التفويض  -هاء  

من النظام الداخلي للمؤتمر على أن يقوم مكتبُ أي دورة بفحص وثائق  ١٩تنصُّ المادة   -٢٠
من النظام الداخلي على أنه  ٢٠ين ويقدم تقريره بهذا الشـــأن إلى المؤتمر. وتنصُّ المادة تفويض الممثل

يحق للممثلين أن يشـــاركوا مؤقتاً في الدورة إلى حين اتخاذ المكتب قراراً بشـــأن وثائق تفويضـــهم. 
 ،كانت دولةٌ طرف أخرى قد قدمت اعتراضــــاً على مشــــاركته ،ويُســــمح لممثل أي دولة طرف

مؤقتاً، ويتمتع بالحقوق نفســـــها التي يتمتع بها ممثلو الدول الأطراف الأخرى إلى حين  يحضـــــر بأن
  تقديم المكتب تقريره واتخاذ المؤتمر قراره بهذا الشأن.

بأن   -٢١ قد أبلغ المكتـبُ المؤتمرَ  لدورة  ١٥٢و لدول الأطراف الممثلـة في ا لة من ا  ثامنـةالدو
بالغ عددها  ثل دولة امتثلت لمتطلَّ ١٥٦وال أطراف للمادة  دول أربعبات وثائق التفويض. ولم تمت

. وشــدد المكتبُ على أن تشــاد وجنوب الســودان ورواندا وملاويمن النظام الداخلي، وهي  ١٨
ــــد الدولَ الأطرافَ ١٨من واجب كل دولة طرف تقديم وثائق تفويض ممثليها وفقاً للمادة  ، وناش

الأمانة وثائقَ التفويض الأصــــلية، أن تقدمها في أســــرع وقت ممكن، على ألا  التي لم تقدم بعدُ إلى
  .٢٠٢٠كانون الثاني/يناير  ١٣أقصـاه  يتجاوز ذلك موعداً

  وقد أبلغ المكتبُ المؤتمرَ بأنه فحص الرسائل الخطية الواردة وأنه وجدها سليمة.  -٢٢
 ٢٠، المعقودة في ةالحادية عشرجلسته واعتمد المؤتمرُ تقريرَ المكتب عن وثائق التفويض في   -٢٣

  .٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر 
 


