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 الدورة الثامنة
  ٢٠١٩الأول/ديسمبر   كانون ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال المؤقَّت* ٥البند 
         استرداد الموجودات

تقرير مرحلي عن تنفيذ أنشطة الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح   
     العضوية المعني باسترداد الموجودات

     مذكِّرة من الأمانة  
   مةمقدِّ -أولاً 

 ١/٤أنشـــأ مؤتمرُ الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد، بمقتضـــى قراره   -١
المعتمد في دورته الأولى، الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات، 

  ساعده في تنفيذ ولايته المتعلقة بإرجاع عائدات الفساد. يالمشورة إلى المؤتمر و لكي يسدي
المؤتمر على تكوين العامل بجملة مهام منها مســاعدة  الفريقَ وفي القرار نفســه، كلَّف المؤتمرُ  -٢

رصــيد معرفي في مجال اســترداد الموجودات، وتيســير تبادل المعلومات والممارســات الجيِّدة والأفكار 
  وبناء الثقة وتشجيع التعاون بين الدول الطالبة والدول متلقِّية الطلبات.  ،بين الدول

عامل أعماله. وعقد الفريق وقرر المؤتمر، في دوراته الثانية إلى الســابعة، أن يواصــل الفريق ال  -٣
  .٢٠١٩ إلى عام ٢٠٠٧  في فيينا، من عام يسنوعلى نحو الثالث عشر  إلىالعامل اجتماعه الأول 

ثامنة  طلاعوقد أُعدَّت هذه المذكرة من أجل إ  -٤ حالة تنفيذ ولاية  علىالمؤتمر في دورته ال
ضــــع إرشــــادات للفريق العامل الفريق العامل. وهي تهدف إلى مســــاعدة المؤتمر في مداولاته وفي و

  وتحديد أنشطته المقبلة.
    

__________ 
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   لمحة عامة عن حالة تنفيذ توصيات المؤتمر والفريق العامل -ثانياً 
 تكوينركَّزت اجتماعات الفريق العامل الســــابقة على ثلاثة مواضــــيع رئيســــية هي: (أ)   -٥

(ب) بناء الثقة بين الدول مقدمة الطلبات والدول متلقية الطلبات؛ والرصــــــيد المعرفي التراكمي؛ 
  المساعدة التقنية والتدريب وبناء القدرات.  (ج)و
سترداد الموجودات، أبدى الفريق العامل بشأن اتراكمي رصيد معرفي  بتكوينوفيما يتعلق   -٦

ــــتمر  ــــتحداث معارف وا بتكويناهتمامه المس ــــلة س ــــأنها أنأدوات ذات ص ــــهِّل  من ش إجراء تُس
  إصلاحات تشريعية في مجال استرداد الموجودات.

دِّد على أهمية الثقة والائتمان بين الدول المقدمة لطلبات اســـترداد الموجودات والدول   -٧ وشـــُ
سية ووخصوصاً كذه الطلبات، المتلقية له سيا سيلة لتعزيز الإرادة ال سيخو ساعدة  لتر ثقافة تبادل الم

  نجاح التعاون الدولي.لالقانونية، ولتمهيد السبيل 
وناقش الفريق العامل أنواع المســـاعدة التقنية ذات الصـــلة باســـترداد الموجودات، مثل بناء   -٨

لى صــوغ تشــريعات جديدة وتيســير عملية تبادل القدرات والتدريب وتحليل الثغرات والمســاعدة ع
  المساعدة القانونية، وسلَّم بوجود حاجة ملحة ودائمة إلى توفير التدريب.

على أهمية دوره في الإســهام بالمعرفة والخبرة الفنية في وتكراراً وشــدَّد الفريق العامل مراراً   -٩
سترداد الموج ستعراض نتائج الاستعراضات المتعلقة بالفصل الخاص با ودات في الدورة الثانية لآلية ا

  تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
إلى ضرورة تدعيم التنسيق بين مختلف المبادرات القائمة في وتكراراً الفريق العامل مراراً  أشارو  -١٠

اســــترداد الموجودات مجال اســــترداد الموجودات. ونوَّه، في هذا الصــــدد، بالعمل الذي تقوم به مبادرة 
شتركة بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (المكتب المعني  ستار") الم سروقة (مبادرة " الم

  بالمخدِّرات والجريمة أو المكتب) والبنك الدولي بالتعاون مع البلدان النامية والمراكز المالية.
    

     المعرفي التراكمي الرصيد تكوين -ألف 
   مع المعلومات وتبادلهااللازمة لجدوات الأ -١ 

اســــترداد الموجودات المتعلقة بالمعارف  لتوافُردأب الفريق العامل على إســــناد أولوية عالية   -١١
المعرفية  المنتجاتالفريق ضــــرورة تعميم الأدوات و أبرزوإدارتها. وفي هذا المجال وتكوين معارف 

أن ينظر المؤتمر أو الفريق العامل في القيام بعمليات متابعة للتأكد من  ضـــرورةعلى نطاق واســـع، و
  .والمنتجاتمدى فعالية وفائدة تلك الأدوات 

التقدم الذي أحرزته الأمانة بشـــأن المكتبة القانونية بالفريق العامل بصـــفة خاصـــة  شـــادوأ  -١٢
لمكافحة الفساد والبوابة الإلكترونية الشاملة للأدوات والموارد المعرفية تفاقية الأمم المتحدة الخاصة با

  )١(كتب المعني بالمخدِّرات والجريمة.الم نشأهاتراك") التي أ"المتعلقة بمكافحة الفساد (بوابة 
__________ 
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منتجات مبادرة  ها، بما فيالموجودةوشـــــــدَّد الفريق العامل على فائدة المنتجات المعرفية   -١٣
ــــــتار"، في بناء القدرات الوطنية، وطلب إلى الأمانة أن تعد قائمة بتلك المنتجات وأن تكفل  "س

  تعميمها على أوسع نطاق ممكن.
ــــتحداث  جهودها الرامية إلى، بالدول الأطراف أن تواصــــل ٧/١وأهاب المؤتمر، في قراره   -١٤ اس

ع المكتب ة المستدامة، وشجَّفي بلوغ أهداف التنمي مما يسهمممارسات جيِّدة بشأن استرداد الموجودات، 
على اســتبانة الممارســات الجيِّدة في مجال اســترداد الموجودات والتحديات التي رات والجريمة المعني بالمخدِّ

  تعترض استردادها.
وطلب المؤتمر إلى الأمانة، في القرار نفســــه، أن تواصــــل، بالتشــــاور مع الدول الأطراف،   -١٥

العمل على جمع معلومات عن الأطر القانونية والإجراءات القانونية وإجراءات الدعاوى القضــــائية 
. الاتفاقية بمقتضـــى المتأتية من الفســـاد الإجراميةعائدات الالتي تتخذها الدول الأطراف لاســـترداد 

الدورتين الأولى والثانية  أثناءهذا الصــــــدد، ينبغي أن تؤخذ بعين الاعتبار المعلومات المُجمَّعة  وفي
  من مناقشات الأفرقة والدراسات. المتولدةلآلية استعراض التنفيذ، وكذلك المعلومات 

    
   الإجراءات المُتَّخذة  

جزءاً من منصــة "تراك" القائمة على الإنترنت التي أطلقها  ، التي تُشــكِّلالمكتبة القانونية تحتوي  -١٦
، على قوانين واجتهــادات قــانونيــة ٢٠١١أيلول/ســــــبتمبر  ١المكتــب المعني بــالمخــدِّرات والجريمــة في 

ولاية قضــائية في جميع أنحاء العالم. وهذه  ١٨٠ومعلومات عن ســلطات مكافحة الفســاد من أكثر من 
كتب وتدعمها مبادرة "ســـتار" ومؤســـســـاتها الشـــريكة، تجمع المشـــأها ويديرها المكتبة القانونية، التي أن

وتُستخدم  .كل حكم من أحكام الاتفاقية مُفَهرسة وقابلة للبحث فيها حسبمعلومات قانونية وتنشر 
ضة، رَالأطراف المستع تها الدولُصحَالتي أكدت تنفيذ الفي سياق آلية استعراض  المتلقاةالبيانات القانونية 

إعادة تصــــــميم المكتبة القانونية  علىالمكتب يعكف المعلومات الواردة في المكتبة القانونية. و تحديثفي 
  . يةالبحث هاووظائف اهامن حيث محتو

لاســــــترداد الموجودات. باب خاص وبناءً على طلب الفريق العامل، أُفرد في بوَّابة "تراك"   -١٧
بالبيانات المتاحة بشــأن والوصــلات مات ذات الصــلة في مكان واحد جميع المعلو البابويجمع هذا 

  بالفصل الخامس من الاتفاقية.  ذات الصلةاسترداد الموجودات، أي تشريعات الدول 
ســـتار" تقارير أو دراســـات تتناول الفجوات المعرفية أو الاتجاهات الحالية "وتنشـــر مبادرة   -١٨
 والمعنون ٢٠١٨ر الصادر في أيلول/سبتمبر مجالات معينة تخص استرداد الموجودات، مثل المنشو في
"Financial Intelligence Units Working with Law Enforcement Authorities and Prosecutors" ،
والبرنامج العالمي لمكافحة غســـل الأموال  "ســـتار"يســـتند إلى دراســـة مشـــتركة بين مبادرة  الذيو

ــــــتخبارات  ،وعائدات الجريمة وتمويل الإرهاب التابع للمكتب ومجموعة إيغمونت لوحدات الاس
المالية. ويدعم هذا المنشــور تنفيذ المعايير الدولية لمكافحة غســل الأموال وتمويل الإرهاب، الصــادرة 

يتضــمن أمثلة لممارســات جيدة ومنظمات دولية أخرى، عن فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية و
  إنفاذ القانون.  أجهزةفي مجال التعاون بين وحدات الاستخبارات المالية و
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"الشـــراكات  هعنوانمنشـــوراً ، ٢٠١٩مبادرة "ســـتار" في كانون الثاني/يناير  وأصـــدرت  -١٩
ساعدة لم يمرجعمورد وهو  لشبكات"،عالمي لالدولية بشأن استرداد الموجودات: لمحة عامة ودليل 

ين في مجال اســترداد الموجودات على اســتبانة الشــبكات المناســبة والوصــول إليها وتيســير صــخصــتالم
التعاون الدولي على مصادرة عائدات الجريمة. ويتضمن المنشور دليلاً عالميًّا يتضمن قائمة بشبكات 

  التنظيمي وكيفية الاتصال بها.  علومات عن عضويتها وهيكلهامشفوعاً بماسترداد الموجودات، 
 Public" المعنونانووتُرجم إلى اللغة الفرنســـية المنشـــوران الصـــادران عن مبادرة "ســـتار"  -٢٠

Wrongs, Private Actions: Civil Lawsuits to Recover Stolen Assets "و"Getting the Full Picture 
on Public Officials: A How-To Guide for Effective Financial Disclosure".  وتوشـــــك المبادرة

سترداد عائدات الفساد، وهي  ستخدام تدابير الإعسار في ا شور عن ا صدار من ضاً على إ تعكف أي
  لإنفاذ أوامر المصادرة الأجنبية. مخصصجديد  منشورإعداد  علىالآن 
ـــــتار"، في تموز/يوليه  -٢١ ـــــرت مبادرة "س  E-filing assetجديداً عنوانه "، تقريراً ٢٠١٩ونش

declarations: benefits and challenges السياسات والممارسين الذين  لمقرريمرجعي  مورد"، وهو
لإفصــاح عن الموجودات. وتبين الدراســة في ااســتخدام الملفات الإلكترونية  إلىينظرون في الانتقال 

  .تنفيذهاتواجه أن فوائد الملفات الإلكترونية تفوق التحديات التي 
، نظمت ٢٠١٩في أيار/مايو المعقود وعلى هامش الاجتماع الثالث عشـــر للفريق العامل،   -٢٢

طلاق دراســــة جديدة عن التقدم المحرز في لإمبادرة "ســــتار" حدثا جانبيا لمناقشــــة جمع البيانات و
ى بيانات قضــــايا الفســــاد. وهناك طلب كبير علســــياق ســــترداد الموجودات في لاالجهود الدولية 

 ٢٠١٢جديدة بشــأن عمليات اســترداد الموجودات المتصــلة بالفســاد وإرجاعها. ولم توفر منذ عام 
سادعمليات بيانات مقارنة عن  صعيد الدولي إرجاع عائدات الف ، ولم تجمع هذه المعلومات على ال

  قط بصورة منهجية على الصعيد العالمي.
وجودات التابع لمبادرة "ســتار"، التي أطلقت في ولا تزال قاعدة بيانات مرصــد اســترداد الم  -٢٣
سلطات النيابة العامة ٢٠١١عام  ، تشكل المحاولة المنهجية الوحيدة لتتبع مسار الجهود التي تبذلها 

الموجودات المتأتية من الفســــــاد. وتتضــــــمن قاعدة البيانات  تعقُّبفي جميع أنحاء العالم من أجل 
 قضــائيةولاية   ٤٠طالبة و قضــائيةولاية  ٥٠تشــمل أكثر من تفاصــيل قضــايا  قيداً تبين ٢٤٥  هذه

 نمتلقية للطلبات. ويجري تحديث قاعدة البيانات دوريًّا، وهي تتضــمن في الوقت الحاضــر وثائق ع
سروقة، تُقارب قيمتها صدارتجميدها أو  جرى ،مليار دولار ٨,٢ أموال م ضائية أحكام  إ شأنها ق ب

  . ١٩٨٠أو إعادتها إلى البلدان المتضررة، منذ عام 
تاحة  أدواتوهناك   -٢٤ ــــــترداد الموجودات م قة  ، مثلعلى الإنترنتأخرى لاس الموارد المتعل

 اًوبيان ات المنتدىعن اجتماع شاملاً اًتقرير والتي تضمبالمنتدى العالمي المعني باسترداد الموجودات، 
ــترداد الموجودات وعنه والمبادئ التي اًصــادر ــادية بشــأن اس تخص بلداناً معيَّنة  وضــعها؛ وأدلة إرش

ــــــترداد الموجودات  وتبين الأدوات تدابير اس قة ب لد معيَّنوالإجراءات المتعل بها في ب عدَّالمعمول   ، أُ
بالتشارك "دوفيل"  ، التي وضعتها شركةمعظمها ضمن إطار خطة العمل بشأن استرداد الموجودات

  بية تمرُّ بمرحلة انتقالية.مع بلدان عر
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بأداة كتابة طلبات المســـاعدة القانونية المتبادلة، وســـهل نشـــرها  كتب التوعيةَالموواصـــل   -٢٥
مت في أنشـــطة تدريب وحلقات واســـتخدامها على أوســـع نطاق من خلال عروض إيضـــاحية قُدِّ

داد الموجودات . وتتضــــمن الصــــيغة المطورة لتلك الأداة سمات وظيفية خاصــــة باســــترمختلفة عمل
وأشكالاً ووسائل إضافية للتعاون الدولي في المسائل الجنائية، منها نقل الإجراءات الجنائية والتداول 

عمليات لإجراء ، التحقيقات المشـــتركة والتعاون الدولي الإمكان، عند تشـــملالفيديو؛ وواســـطة ب
 ةإلكتروني ةتســليم مراقب. ويعمل المكتب الآن على إتاحة هذه الأداة للممارســين في شــكل تطبيق

أنواع جميع  علىللتشغيل  ة) وقابلHTMLستند إلى صيغة لغة الترميز الترابطية (ت ابذاته ةقائم ةبسيط
ناً من الموقع  هذه زيلتنوالهواتف المحمولة. ويمكن  الأجهزة اللوحية هابما في ،الأجهزة مجا الأداة 

  الشبكي للمكتب. وسوف تُتاح تدريجيًّا باللغات الرسمية الست للأمم المتحدة. 
سلطات الوطنية في و  -٢٦ ستار" على مساعدة ال ستحداثعكفت مبادرة " شأن الملكية  ا أدلة ب

التي تلتمس  تمةالمهلمســــاعدة المحققين الأجانب أو غيرهم من الأطراف  تخص بلداً معيَّناًالانتفاعية 
 ذلكقوانين  تؤســــس بمقتضــــىللكيانات التي  المنتفعينالحصــــول على معلومات عن هوية المالكين 

لد. وأُطلقت  لكالب بادرة  ت ناءالم لذي عُ أث ــــــترداد الموجودات، ا ثالث لاس تدى العربي ال قد في المن
ـــتمر تنفيذها ٢٠١٤ ـــاد التابع لمجموعة  ضـــمن إطار عمل، واس الفريق العامل المعني بمكافحة الفس

 ٢٤وهناك الآن . ٢٠١٧والمنتدى العالمي لاســــترداد الموجودات في عام  ٢٠١٦العشــــرين في عام 
، ٢٠١٨و ٢٠١٧. وقد نُشــــرت في عامي دليلاً من هذا القبيل متاحاً في الموقع الشــــبكي للمبادرة

طاليا والبرازيل وســـويســـرا ولاتفيا وليختنشـــتاين والمملكة أوكرانيا وإي محدثة تخصأدلة جديدة أو 
  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية ونيجيريا والهند. 

ــــــتحدثهاالمعرفية التي  والمنتجاتوتتاح جميع الأدوات   -٢٧ ــــــتار" على  اس المكتب ومبادرة "س
، منها اجتماعات مختلفة  منتدياتالمعرفية في المنتجات. وتُبذل جهود لتعميم شــــبكة الإنترنت مجاناً

بادرة  ية والمؤتمرات الإقليمية. وأطلقت الم تدريب قة الخبراء وحلقات العمل ال يةأفر لة إخبار  رســـــــا
المعرفية،  المنتجاتلتقديم معلومات عن أنشـــطتها وعن أحدث  ٢٠١٨في نيســـان/أبريل  )٢(فصـــلية
   قبلة.والأحداث الم المهمةبراز المجالات المواضيعية لإ وكذلك

    
   توثيق التعاون مع المؤسسات المالية ووحدات الاستخبارات المالية وزيادة فعالية التحقيقات المالية -٢  

الة د المؤتمر في دورته الثالثة على أنه ينبغي للمؤســســات المالية أن تعتمد وتنفذ معايير فعَّأكَّ  -٢٨
 شـــدد عليه ســـابقا الفريقُ حســـبمابشـــأن توخي الحرص الواجب والإفصـــاح عن المعاملات المالية 

إلى ضرورة زيادة مسؤوليات المؤسسات المالية ووحدات الاستخبارات المالية التي  نَوَّهالعامل الذي 
 تشـــرف عليها. وأوصـــى الفريق العامل أيضـــاً بإشـــراك هذه المؤســـســـات في تكوين رصـــيد معرفي

التدابير الوقائية الواردة في الفصـــــل  اتخاذعلى العمل تراكمي عن اســـــترداد الموجودات؛ وشـــــجَّع 
  وشدَّد على أهمية التحريات المالية الفعَّالة.  ،الخامس من الاتفاقية

__________ 
 .https://star.worldbank.org/content/star-quarterlyعلى: متاحة   )٢(  
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، الدول الأطراف إلى اتخاذ تدابير لاســتبانة العائدات الإجرامية ٧/١ودعا المؤتمر، في قراره   -٢٩
تعزيز امتثال المصــارف  بوســائل منها، رجاعهاها واســتردادها وإحجزن الفســاد وتعقُّبها والمتأتية م

  والمؤسسات المالية غير المصرفية المعينة.
    

   الإجراءات المُتَّخذة  
صل   -٣٠ في إطار البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال وعائدات الجريمة وتمويل الإرهاب، وا

الموجِّهون والخبراء التابعون للمكتب مســــاعدة الدول الأعضــــاء في بناء نظم فعالة لمكافحة غســــل 
الية وحدات الاستخبارات المالية وتحليل المعلومات الم تدعيمالأموال وتمويل الإرهاب، بوسائل منها 

وتطوير الاستخبارات المالية، وكذلك التحري عن عمليات غسل الأموال وتعطيل التدفقات المالية 
  ملات المشفَّرة.العُ التحري عنتهريب النقود و اعتراض عملياتغير المشروعة و

الهيئات مع إضـــــافة إلى ذلك، اســـــتمر التعاون مع فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية وو  -٣١
ــــــباط/فبراير وحزيران/يونيه ليمية العاملة على غرارها. الإق وأثناء الاجتماعات التي عقدت في ش

شرين الأول/أكتوبر  شبكة العالمية التابع  ،٢٠١٨وت سيق ال قدم المكتب، بصفته مراقبا لدى فريق تن
ــــــاعدة التقنية والتدريب هذه تُنفَّذ و .لفرقة العمل المذكورة، معلومات عن أنشــــــطته في مجال المس

، الذي حثت فيه الجمعية العامة المكتب على أن ٧٣/١٨٦لقرار الجمعية العامة  الأنشــــــطة وفقاً
، تقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، من أجل ضمن حدود ولايتهيواصل، 

  لإرهاب.مكافحة غسل الأموال وتمويل ا
وواصــل المكتب مســاعدة الدول الأعضــاء على تحقيق أهداف التنمية المســتدامة، وبخاصــة   -٣٢

التدفقات غير المشـــروعة للأموال بمقتضـــاها إلى تقليص الدول الأعضـــاء  يتالتي دع ٤-١٦الغاية 
مكافحة  ، وإلىالمسروقة وإعادتها الموجوداتاسترداد إلى تدعيم جهود ، وتقليصاً شديداً والأسلحة

  . ٢٠٣٠جميع أشكال الجريمة المنظمة، بحلول عام 
ودعم المكتب أيضاً عدداً من الشبكات الإقليمية لاسترداد الموجودات. وقد عقد البرنامج   -٣٣

تبادل المعلومات عن  من أجلالعالمي لمكافحة غســـل الأموال اجتماعات منتظمة للخبراء التنفيذيين 
. الإجراميةعائدات المليارات الدولارات من  نقلبيرة القادرة على الشــــــبكات المالية الإجرامية الك

إطار مشروع  ضمنإلى تعزيز مهارات المحققين الماليين المكتب الاضطلاع بأنشطة ترمي ويُواصل 
ــــــتراك مع  ،تدريب المدربين في مجال التحقيقات المالية جهاز التدريب على إنفاذ الذي يُنفذ بالاش

غرب  بلدانالأوروبي من أجل تطوير قدرات مكافحة غســــــل الأموال في  التابع للاتحادالقانون، 
  البلقان، ومشروع تدريب المدربين في مجال التحقيقات المالية في غرب أفريقيا.

    
   جمع معلومات عن التعاون الدولي في الإجراءات المدنية والإدارية ذات الصلة باسترداد الموجودات -٣  

المعنون "تعزيز اســــــتخدام الإجراءات المدنية والإدارية في مكافحة  ٦/٤ؤتمر، في قراره دعا الم  -٣٤
الفساد، بوسائل منها التعاون الدولي، في إطار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" الدول الأعضاء إلى 

ــــــاس طوعي عند الإمكان ،الأمانة تزويدالاســــــتمرار في  ت المدنية ، بمعلومات عن الإجراءاوعلى أس
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تلك الإجراءات،  في سياقنطاق المساعدة التي يمكن تقديمها  استبانةوالإدارية المتعلقة بالفساد من أجل 
  من الاتفاقية. ٥٣صلة بتنفيذ المادة ذات التقديم معلومات عن الممارسات الجيِّدة والأدوات  كذلكو

صل، ٧/١وطلب المؤتمر، في قراره   -٣٥ ، جمع الموجودةحدود الموارد  ضمن، إلى الأمانة أن توا
إحصـــاءات أو معلومات أخرى مناســـبة عن اســـتخدام الاتفاقية كأســـاس قانوني لتبادل المســـاعدة 

سياق ، وكذلك استخدامها في سارية المفعولالقانونية في حال عدم وجود ترتيبات ثنائية وإقليمية 
ترداد الموجودات حيثما كان ذلك مناســـــبا ومتســـــقا مع النظم الإجراءات المدنية والإدارية واســـــ

  .للمؤتمر هذه المعلومات تتيحالقانونية الوطنية، وأن 
نطاق  اســتبانةوأوصــى الفريق العامل بجمع مزيد من المعلومات عن ذلك التعاون من أجل   -٣٦

  تلك الإجراءات. في سياقالمساعدة التي يمكن تقديمها 
    

    الإجراءات المُتَّخذة    
تلتمس  ٢٠١٨، أصدرت الأمانة مذكرة شفوية في كانون الأول/ديسمبر ٧/١لقرار  وفقاً  -٣٧

صدرت في كانون الثاني/يناير  سائل المبينة أعلاه، وأ شأن الم شفوية  ٢٠١٩فيها معلومات ب مذكرة 
  بمذكرتها الأولى.  أخرى تذكيراً

ستناداً إلى المعلومات الواردة،  -٣٨ أعدَّت الأمانة تقريراً عن التقدم المحرز في تنفيذ الولايات  وا
 في إطارلتعزيز التعاون الدولي  المشــــــاركةجتماع الخبراء الحكومي الدولي الثامن المفتوح با المنوطة

  ).CAC/COSP/EG.1/2019/2اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (
ــتعد الأمانة أيضــاً  -٣٩ ــتنادا إلى المعلومات الواردة، س ــية عن حالة تنفيذ  واس ــاس ورقة معلومات أس

لكشـــف عن من أجل ابشـــأن التعاون الدولي في الإجراءات المدنية والإدارية  ٧/١و ٦/٤قراري المؤتمر 
  الحالية. الدورة ؤتمر فيها المفي لكي ينظر)، CAC/COSP/2019/7/Add.1الأفعال المجرمة وفقا للاتفاقية (

    
جمع معلومات عن التجارب العملية للدول في مجال إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصادرة  -٤  

   في إدارة الموجودات المحجوزة والمصادرةالفضلى واستخدامها والتصرف فيها، وعن الممارسات 
ــــــجَّع المؤتمر، في قراره   -٤٠ الأطراف والمكتب المعني بالمخدِّرات والجريمة على  ، الدول٧/١َش

في مجال إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمُصــــــادرة، واســــــتبانة  التجارب تبادلمواصــــــلة 
، والنظر في وضــع مبادئ الموجودةالممارســات الفضــلى حســب الاقتضــاء وبالاعتماد على الموارد 

  يهية غير ملزمة بشأن هذه المسألة. توج
إدارة الموجودات ب المتعلقةورحَّب الفريق العامل في اجتماعه الحادي عشــــــر بالدراســــــة   -٤١

ع )، وشــجCAC/COSP/WG.2/2017/CRP.1فعَّال (المحجوزة والمصــادرة والتصــرف فيها على نحو 
  . المجالعلى أن تواصل عملها بشأن الممارسات الجيدة في هذا  الأمانة
ضاً مع التقدير بنتائج اجتماع   -٤٢ شأن إدارة الموجودات الدولي لخبراء اونوَّه الفريق العامل أي ب

، بغية التجاربالمســـروقة المســـتردة والمعادة والتصـــرف فيها، وشـــجَّع على المضـــيِّ قُدماً في تجميع 
  الممارسات الجيدة في هذا الصدد.  استبانة
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سة مشروع المبادئ التوجيهية غير   -٤٣ صلة درا وأيد الفريق العامل في اجتماعه الثاني عشر موا
ــة بشــــــــأن إدارة الموجودات المج ــه مَّالملزم ــــــت ــاقش ــه ومن دة والمحجوزة والمصــــــــادرة والنظر في

)CAC/COSP/WG.2/2018/3 .(  
والتعليقات  التجاربوفي الاجتماع نفسه، شجع الفريق العامل الأمانة على مواصلة تجميع   -٤٤

بشــــأن إدارة الموجودات المجمَّدة والمحجوزة والمصــــادرة، وإدراج هذه المســــألة في جدول أعمال 
التاســعة المســتأنفة الثانية لفريق اســتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد، التي  الدورة

جدول أعمال الاجتماع الثالث عشـــر في ، و٢٠١٨تشـــرين الثاني/نوفمبر  ١٤إلى  ١٢عقدت من 
  .اشأنهب ةللفريق العامل، لإجراء مزيد من المناقش

    
   الإجراءات المُتَّخذة  

، الدول الأطراف إلى تقديم ٢٠١٨دعت الأمانة، في مذكرة شفوية أصدرتها في تموز/يوليه   -٤٥
منقحة  صيغةآرائها بشأن مشروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة، ثم أتاحت لفريق استعراض التنفيذ 

دت، إلى أقصــى قدر ممكن،) CAC/COSP/IRG/2018/CRP.14لمبادئ التوجيهية (ل التعليقات  جســَّ
  الواردة من الدول الأطراف. 

إلى توصيات فريق استعراض التنفيذ، واصلت الأمانة تنقيح المبادئ التوجيهية غير  واستناداً  -٤٦
شفوية طلبت فيها إلى الدول الأطرا ٢٠١٩الملزمة، وأصدرت في كانون الثاني/يناير  ف أن مذكرة 

  تقدم تعليقاتها على الصيغة الجديدة للمبادئ التوجيهية. 
مت إلى الفريق العامل في اجتماعه الثالث عشــر صــيغة منقحة جديدة لمشــروع المبادئ وقُدِّ  -٤٧

  ).CAC/COSP/WG.2/2019/3التوجيهية غير الملزمة (
شــروع لممن الدول الأطراف في صــيغة محدثة  تردوســوف تُدرج التعليقات الإضــافية التي   -٤٨

لمنقح شـــــروع االم" عنوانهاالمبادئ التوجيهية غير الملزمة، وســـــتتاح هذه الصـــــيغة للمؤتمر في وثيقة 
  . "دة والمحجوزة والمصادرةمَّئ التوجيهية غير الملزمة بشأن إدارة الموجودات المجلمبادل

  
جمع معلومات عن الممارسات الجيدة في مجال إدارة الموجودات المسروقة المستردة والمعادة  -٥  

 والتصرف فيها دعماً للتنمية المستدامة
فادة التامة من إمكانية إبرام اتفاقات الدول الأطراف على الاســت ٧/١شــجع المؤتمرُ في قراره   -٤٩

من المادة  ٥الفقرة بمقتضــى عادة الممتلكات المصــادرة والتصــرف فيها نهائيا لإأو ترتيبات متفق عليها 
وإدارتها، استخدام الموجودات المستردة  لدىمن الاتفاقية، وعلى مراعاة أهداف التنمية المستدامة  ٥٧

تســـاوي الدول في الســـيادة وســـلامة أراضـــيها وعدم التدخل في الشـــؤون مع الاحترام التام لمبادئ 
  من الاتفاقية. ٤مع أحكام المادة  الداخلية للدول الأخرى، تماشياً

ذلك، أهاب المؤتمر بالدول الأطراف أن تواصـــل تبادل الممارســـات الفضـــلى جانب إلى و  -٥٠
الاتفاقية في تنفيذ أحكام  ول الأطرافبين مختلف الدلتعاون حالات نجاح اوالمعلومات الدقيقة عن 

أن تواصــل العمل، بالتشــاور مع أيضــاً إلى الأمانة المؤتمر ذات الصــلة باســترداد الموجودات. وطلب 
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الدول الأطراف، على جمع معلومات عما تضــــــعه الدول الأطراف من أطر قانونية وما تتخذه من 
د العائدات الإجرامية المتأتية من الفســــاد إجراءات قانونية وما ترفعه من دعاوى قضــــائية لاســــتردا

آلية اســتعراض  التي يجري جمعها من خلالالاتفاقية، مع مراعاة جملة أمور منها المعلومات  بمقتضــى
ذا المتعلقة بهعلومات الموالدراســات، وشــجع الدول الأطراف على أن تتيح  وحلقات النقاشتنفيذ ال

  ارسات الجيدة. المم تبادلمن أجل  ،على نطاق واسع الشأن
ــــــترداد الموجودات  وعاودَ  -٥١ الفريق العامل في اجتماعه الثاني عشــــــر تأكيده على أهمية اس

ا لحشـــد الموارد المحلية اللازمة لتحقيق أهداف التنمية المســـتدامة، وأوصـــى بأن باعتباره عاملاً مهمًّ
ـــــمان ا تبين كيفيةتجمع الأمانة معلومات عن أمثلة  ـــــاءلة في تعاون البلدان على ض ـــــفافية والمس لش

  عمليات إعادة الموجودات المصادرة المتأتية من الفساد والتصرف فيها.
طلب المتكلمون إلى الأمانة أن تواصــــــل جمع  ،وفي اجتماع الفريق العامل الثالث عشــــــر  -٥٢

الأمثلة والتعليقات والإحصــاءات المتعلقة باســترداد الموجودات، بما في ذلك جمع الممارســات الجيدة 
  وجمع المعلومات عن إعادة الموجودات. الشأن في هذا

    
   الإجراءات المُتَّخذة  

اســـترداد الموجودات المســـروقة وإعادتها، حســـبما يرد في  بغية النهوض بالعمل على تدعيم  -٥٣
، اســــتهل المكتب، بدعم من إثيوبيا ٢٠٣٠من أهداف خطة التنمية المســــتدامة لعام  ٤-١٦الغاية 

لاســـتبانة الممارســـات الجيدة في مجال إدارة الموجودات المســـروقة المســـتردة  إجراءاتوســـويســـرا، 
صرف فيها دعم ستدامة. وعُقد الاجتماع الأول لفريق الخبراء في إطار لتنمية ل اًوالمعادة والت  تلكالم

ن في مجال وعملين وارســـــمملأول مرة  والتقى فيه، ٢٠١٧المبادرة في أديس أبابا في شـــــباط/فبراير 
  ن في مجال تمويل التنمية.وعمليمع ممارسين وإعادتها استرداد الموجودات 

، ومذكرة شــفوية تذكيرية ٢٠١٨ســمبر وفي مذكرة شــفوية أصــدرت في كانون الأول/دي  -٥٤
، دعت الأمانة الدول الأطراف إلى تقديم المعلومات المتاحة لديها ٢٠١٩أصـدرت في شـباط/فبراير 

إرجاع تتعلق بتوفير معلومات  خصوصاًالتعاون بين الدول الأطراف، و نجاححالات (أ)  عما يلي:
الدعاوى (ب) الإطار القانوني والإجراءات القانونية ووعائدات الفساد المصادرة أو التصرف فيها؛ 

الطريقة   (ج)ولاســترداد عائدات الجريمة وإرجاعها والتصــرف فيها بنجاح؛  المســتخدمةالقضــائية 
  في إرجاع تلك العائدات.  المستخدمة

بشــأن إعادة الموجودات  اجتماع خبراء ثانٍ فيونوقش موضــوع تحليل المعلومات المجمعة   -٥٥
إثيوبيا  احكومت ودعمته ٢٠١٩أيار/مايو  ٩إلى  ٧المســــــروقة، عقده المكتب في أديس أبابا من 

ساهمات  ضايا أخرى، ومع الم ستفادة من التحليل المقدم ومن ق ستنادا إلى الدروس الم سرا. وا وسوي
 التواصلارسات الجيدة في مجال إعادة الموجودات، مثل التي قدمتها مبادرة "ستار"، أبرز الخبراء المم

المبكر والمفتوح بين الــدول الطــالبــة والــدول المتلقيــة للطلبــات، وبنــاء الثقــة بين الشــــــركــاء وفهم 
الاختلافات في النظم القانونية والمتطلبات المحلية فيما يتعلق باســترداد الموجودات وإعادتها. وشــدد 

توفير المساعدة التقنية والتدريب بغرض تمكين البلدان من تحقيق استفادة على ضرورة  الخبراء أيضاً
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كاملة من جميع الخيارات المتاحة لاســـــترداد الموجودات وإعادتها. وســـــوف يتاح التقرير عن ذلك 
  ورقة اجتماع.  في شكلالاجتماع للمؤتمر 

    
   و أعادتها أو تصرَّفت فيهاجمع معلومات عن حجم الموجودات التي ضبطتها الدول أو صادرتها أ -٦  

، الدول الأطراف إلى العمل، وفقا لتشريعاتها وسياساتها الوطنية، ٦/٣دعا المؤتمر، في قراره   -٥٦
صادرتها أو بح المتعلقةبيانات ال وتعميمعلى جمع  ضائية أو  سلطاتها الق ضبطتها  جم الموجودات التي 

  أعادتها أو تصرَّفت فيها.
    

   المُتَّخذةالإجراءات   
سابق ( ذُكر -٥٧ شر جمع  أن) CAC/COSP/WG.2/2018/2في التقرير المرحلي ال البيانات عن ون

مســألة معقدة، ولكنها يمثلان ف فيها المعادة أو المتصــرَّأو المصــادرة أو حجم الموجودات المضــبوطة 
دى التقدُّم الفعلي المحرز بشــأن اســترداد الموجودات. ويشــكل جمع البيانات، بصــفة همة لتقييم مم

ســـيما   الأهمية لقياس التقدم المحرز صـــوب بلوغ أهداف التنمية المســـتدامة، ولا بالغخاصـــة، أمراً 
نظم إحصـــــائية، فإنَّ هذه النُظم لا تنتج لدى بعض الدول الأطراف توجد  مع أنهو. ٤-١٦الغاية 

ة بيانات قابلة للمقارنة على الصــــــعيد الدولي على مر الزمن. كما أنَّ ضــــــعف النظم بالضــــــرور
ضات القطرية  الإحصائية الوطنية كان واحداً شيوعاً أثناء الاستعرا ستبانة الأكثر  من التحديات الم

 المنجزة في الدورة الأولى من آلية استعراض التنفيذ.

البيانات، عرضــــت الأمانة على الفريق العامل  تلكجمع  علىمســــاعدة الدول الأطراف  وبغية  -٥٨
  ). ٥٠-٤٨، الفقرات CAC/COSP/WG.2/2017/3( بهذا الشأناحتمالات لمواصلة المناقشة  عدة

    
بشأن تدابير وسبل تعزيز التعاون الدولي الفضلى الممارسات و التجاربجمع معلومات عن   -٧  

  الحالات المتعلقة بمقادير هائلة في واسترداد الموجودات ذات الصلة بالفساد، بما في ذلك 
    من الموجودات

والممارسات  التجارب، الدول الأطراف إلى تقديم معلومات عن ٧/٢دعا المؤتمر، في قراره   -٥٩
 ذات الصلةة والمدنية وسُبل تعزيز التعاون الدولي واسترداد الموجودات بشأن التدابير الجنائيالفضلى 

  الحالات المتعلقة بمقادير هائلة من الموجودات. في ذلك فيالفساد، بما ب
    

    الإجراءات المُتَّخذة  
، ٢٠١٨وفقاً لتلك الولاية، وجهت الأمانة إلى الدول الأطراف، في آذار/مارس ونيسان/أبريل   -٦٠

مســـاهمة، اســـتُخدم  ٣٢تلقت الأمانة اســـتجابةً لهذين الطلبين، المعلومات ذات الصـــلة. و لتبادلطلبين 
ن والخبراء المشـــاركوأُطلع على هذه النتائج . الأولية تحليلها الأولي في إبراز بعض الممارســـات الفضـــلى

في الذي عُقد وجودات، اجتماع فريق الخبراء العالمي المعني بالفســاد المنطوي على مقادير هائلة من الم  في
  )٣(.٢٠١٨كانون الأول/ديسمبر  ٥إلى  ٣ليما من 

__________ 
 .www.unodc.org/unodc/en/corruption/meetings/Lima-egm-2018.htmlانظر   )٣(  
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بناء الثقة  ما يكتســيهالخبراء إلى  أشــاروفيما يتعلق بالتعاون الدولي واســترداد الموجودات،   -٦١
الطلبات اللاحقة  تســــويغواصــــلة التحقيقات وهمية بالغة لمفي النظم القانونية المختلفة وفهمها من أ

  للحصول على المساعدة القانونية المتبادلة واسترداد الموجودات. 
الحاجة إلى توفير المســاعدة القانونية المتبادلة في الوقت المناســب وبطريقة  وأكد الخبراء أيضــاً  -٦٢

العقبات التي تعوق  ضرورة تذليلدولي، وشددوا على  التزامٍ فعالة وكفؤة ومرنة، باعتبار ذلك مسألةَ
ت التعاون الدولي. وأبرز الخبراء القيمة المضــافة التي يكتســيها تمكين الســلطات من اســترداد الموجودا

 وأشارحتى في غياب الإدانة الجنائية، وشددوا على مزايا الدعاوى المدنية لغرض استرداد الموجودات. 
بالتجميد والحجز والمصــــــادرة، وأهمية المتعلقة أهمية إمكانية إنفاذ الأوامر الأجنبية إلى  الخبراء أيضــــــاً

ضــــرار الاجتماعية الناجمة عن لعلاج الأ معيَّنةاســــتخدام الموجودات المســــتردة في أغراض اجتماعية 
  الضحايا. الجانب الإصلاحي لاسترداد الموجودات من خلال تعويض تدعيمالفساد و

صل الخبراء الذين حضروا اجتماع فريق الخبراء العالمي المعني بالفساد المنطوي على  -٦٣ مقادير   ووا
لذي عقد في أوســــــلو من  لة من الموجودات، ا يه  ١٤إلى  ١٢هائ مناقشـــــــة  )٤(،٠١٩٢حزيران/يون

على نحو مناسب  عترفجملة أمور، بأن يُ ضمنوأوصوا،  في مجال التعاون الدولي.الفضلى الممارسات 
ــــــاد المنطوي على  يجري التصــــــدي له هائلة من الموجودات وبأن  مقاديربالطابع عبر الحدودي للفس

الكامل للولاية القضــــائية النطاق المتاحة للتعاون الدولي، بما فيها اســــتخدام  باســــتخدام جميع الأدوات
ــــروعهم في تناول قضــــية تنطوي على  موظفي أجهزة. وأوصــــى الخبراء للبلدان إنفاذ القانون، لدى ش
التنسيق   وبأن ينظروا في ،هائلة من الموجودات، بأن يفكروا ويتصرفوا على نحو شامل واستباقي مقادير
 المبيَّنةمن الاتفاقية، مع مراعاة الخطوات العملية  ٥٣للمادة  ولايات القضــائية المعنية الأخرى، وفقاًمع ال

  في المبادئ التوجيهية لتحقيق الكفاءة في استرداد الموجودات المسروقة.
أنه  ذُكرو وشـــجع الخبراء الممارســـين الوطنيين على اســـتخدام قنوات التعاون غير الرسمية. -٦٤

(التحقيقات  ٤٩(التعاون في مجال إنفاذ القانون) و ٤٨الكاملة للمادتين  الإمكاناتاستخدام ينبغي 
ذ، على ســـبيل فِّنبأن تعتمد وتُ المشـــتركة) من الاتفاقية. وأوصـــى الخبراء الســـلطات الوطنية أيضـــاً

نظم تعلق برشــو الموظفين الأجانب. ويمكن، عند الاقتضــاء وبالاتســاق مع التالأولوية، تشــريعات 
ــيلة فعَّ الة لتســوية قضــايا القانونية الوطنية، النظر في التوصــل إلى حل غير قائم على التقاضــي كوس

  هائلة من الموجودات.  مقاديرالفساد المنطوية على 
 مقاديرفي الفســـاد المنطوي على  الضـــالعينوأوصـــى الخبراء بعدم منح الموظفين العموميين   -٦٥

لملاحقة القضائية. وأوصوا أيضا السلطات المركزية المسؤولة عن هائلة من الموجودات حصانة من ا
تبادل المساعدة القانونية وسائر السلطات المختصة بأن تساعد الدول على نحو استباقي وفي الوقت 

  هائلة من الموجودات. مقاديرالمناسب في قضايا الفساد المنطوي على 
  لإفلات من العقاب.مبتكرة لوضع حد ل، أوصى الخبراء باستكشاف أفكار وأخيراً  -٦٦
ـــلو في مذكرة   -٦٧ وســـوف تتاح للمؤتمر البيانات الختامية للاجتماعين المعقودين في ليما وأوس

 __________    ).CAC/COSP/2019/13من الأمانة (
 .www.unodc.org/unodc/en/corruption/meetings/oslo-egm-2019.htmlانظر   )٤(  
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   لنهوج المتَّبعة بشأن شفافية الملكية الانتفاعيةجمع معلومات عن ا -٨  

ــــــفافية  الرامية إلى عقدنوَّه الفريق العامل بمبادرة الأمانة،   -٦٨ اجتماع لفريق خبراء بشــــــأن ش
الفريق بمعلومات محدَّثة عن  تزويدوطلب إلى الأمانة بدعم من الاتحاد الروســــي. الملكية الانتفاعية، 

  نتائج ذلك الاجتماع.
برز الفريق العامل أيضـــاً أهمية دراســـة التحديات المرتبطة بالحصـــول على معلومات عن وأ  -٦٩

الفريق بمعلومات محدَّثة عن  تزويد، وطلب إلى الأمانة أن تواصــــــل والتغلب عليهاالمالكين المنتفعين 
  .الشأنالأنشطة المقبلة في هذا 

    
   الإجراءات المُتَّخذة  

في عُقد كتب ومبادرة "ســتار"، بدعم من الاتحاد الروســي، اجتماعاً لفريق خبراء دولي المعقد   -٧٠
، وركز على العوائق التي قد تشــكلها الامتيازات المهنية القانونية أو دواعي ٢٠١٨تشــرين الثاني/نوفمبر 

ــــيم ــــعون إلى جمع معلومات أثناء تحقيقاتهم، ولا س ــــرية المهنية أمام المحققين الذين يس ا التحقيقات الس
محققون من ولايات قضـــــائية  منهمخبيراً،  ٣٠ قُرابةالملكية الانتفاعية. وشـــــارك في الاجتماع ب المتعلقة
فرقة العمل المعنية لقانونيون وأعضاء في نقابات المحامين وممثلون  اختصاصيونومدعون عامون ومختلفة 

وســــــط وشمال أفريقيا وأكاديميون وممثلون بالإجراءات المالية ومجموعة العمل المالي لمنطقة الشــــــرق الأ
بين الولايات  كثيرةنظمات المجتمع المدني وعاملون في وسائط الإعلام. وأبرزت المناقشات اختلافات لم

القضــائية فيما يتعلق بنطاق الامتيازات المهنية القانونية وتفســيراتها وتطبيقاتها. بيد أن المناقشــات أبرزت 
بإســاءة اســتخدام تلك الامتيازات، وبخاصــة عند الإعلان عن تدابير  تعلقجلية تضــعف  أيضــاً مواطنَ

صيونالحماية الامتيازية للخدمات المالية والتجارية التي يقدمها  صا شاركون  الاخت القانونيون. وناقش الم
 لتحديات العملية ذات الصلة بالامتيازات المهنية القانونية. وسوفالتصدي لنماذج متنوعة للمساعدة في 

  هذا الموضوع. قريباً بشأنتُدرج نتائج الاجتماع في منشور سيصدر 
    

الضحايا أنواع جمع معلومات عن الممارسات الفضلى التي تتبعها الدول في تحديد هوية جميع   -٩  
وتعويضهم؛ وتحليل التحديات التي تواجه الأطراف الثالثة وتأثيرها على استرداد الموجودات؛ 

    والتنسيق بين مختلف شبكات الممارسين العاملين في مجال استرداد الموجودات التواصلوتحليل 
لة، وقرر ، الفريق العامل إلى اقتراح بنود لجداول الأعمال ا٧/١دعا المؤتمر، في قراره   -٧١ لمقب

  منها: بوسائلأن يواصل الفريق العامل عمله 
جمع معلومات عن الممارسات الفضلى في تحديد هوية  جهوده الرامية إلىمواصلة   (أ)  

ع لجميع أنواع الضـــحايا وتعويضـــهم وفقاً للاتفاقية و تلك الممارســـات، على أن إجراء تحليل موســـَّ
من الدول الأطراف وتيســـــير تبادلها بين الخبراء الاقتضـــــاء، التماس معلومات  عنديشـــــمل ذلك، 

اجتماعات الفريق  اضــــــطلع بها فيوتنظيم حلقات نقاش للخبراء مع مراعاة الأعمال المماثلة التي 
  المناقشات؛ في وأفرقة الخبراء والسابقة العامل 

ــــــترداد   (ب)   إجراء تحليــل للتحــديــات التي تواجــه الأطراف الثــالثــة وتــأثيرهــا على اس
  ودات بمقتضى الفصل الخامس؛ الموج
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بغية وضـــع مبادئ توجيهية غير  ،مواصـــلة جمع بيانات عن الممارســـات الفضـــلى  (ج)  
المعلومات في الوقت المناســــــب لتمكين الدول الأطراف من اتخاذ الإجراءات  لتبادملزمة بشــــــأن 

  من الاتفاقية؛  ٥٦المناسبة، وفقاً للمادة 
ل والتنســـيق بين مختلف شـــبكات الممارســـين واصـــُ كيفية تحســـين التلإجراء تحليل   (د)  

المعلومات على  لتبادلبغية وضــع مبادئ توجيهية  ،اســترداد الموجوداتالعاملين في مجال المختصــين 
  نحو استباقي وفي الوقت المناسب. 

التي تتضــمن ومن الأمانة المقدمة وأحاط الفريق العامل علما، في اجتماعه الثاني عشــر، بالوثيقة   -٧٢
ـــــأن  ـــــروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة بش ـــــب وفقا للمادة  تبادلمش  ٥٦المعلومات في الوقت المناس

رداد الموجودات ل والتنسيق بين مختلف شبكات الممارسين المختصين باستالاتفاقية، وتحسين التواصُ   من
)CAC/COSP/WG.2/2018/5سة المبادئ التوجيهية غير المُلزِمة والنظر ل تأييدهأبدى )، و لاستمرار في درا

  عليها. لإبداء تعليقاتإلى الأمانة أن تحيلها إلى الدول الأطراف  لبَفيها ومناقشتها، وطَ
بأن تجمع معلومات عن الممارسة المتبعة أوصى الفريق العامل الأمانة وفي الاجتماع نفسه،   -٧٣
  الاعتراف المتبادل بأوامر التجميد وأحكام المصادرة القضائية غير المستندة إلى إدانة. في
    

   الإجراءات المُتَّخذة  
أعمال الفريق العامل حتى عام  لهيكلةلتلك الولايات، خطة عمل  أعدت الأمانة، تنفيذاً  -٧٤

٢٠١٩ )CAC/COSP/WG.2/2018/4 .واعتمد الفريق العامل تلك الخطة في اجتماعه الثاني عشر ،(  
لممارســات بشــأن امواضــيعية  اشحلقة نقاجتماعه الثالث عشــر  أثناءالفريق العامل  وعقد  -٧٥

تحديد هوية جميع أنواع الضـــحايا وتعويضـــهم وفقاً لأحكام الاتفاقية والتحدِّيات التي في الفضـــلى 
  تواجه الأطراف الثالثة وتأثيرها على استرداد الموجودات بمقتضى أحكام الفصل الخامس.

توفير المعلومات لمداولات الفريق العامل، قدمت الأمانة مذكرة بشـــأن الممارســـات  من أجلو  -٧٦
 تحديد هوية جميع أنواع الضحايا وتعويضهم وفقاً لأحكام الاتفاقية، والتحدِّيات التي تواجهفي الفضلى 

). CAC/COSP/WG.2/2019/5الأطراف الثالثة وتأثيرها على استرداد الموجودات بمقتضى الفصل الخامس (
  .٢٠٢٠عام  ،وسيواصل الفريق العامل هذه المناقشة في اجتماعه الرابع عشر

 ٢٠١٨ووجهت الأمانة إلى الدول الأطراف مذكرتين شفويتين، في كانون الأول/ديسمبر   -٧٧
مشــروع المبادئ التوجيهية غير  علىقديم تعليقات ، تدعوها فيهما إلى ت٢٠١٩وكانون الثاني/يناير 

تحســـــين إلى من الاتفاقية، و ٥٦المعلومات في الوقت المناســـــب وفقاً للمادة  تبادلالملزمة بشـــــأن 
التواصــل والتنســيق بين مختلف شــبكات الممارســين العاملين في مجال اســترداد الموجودات. واســتنادا 

الفريق العامل لكي يواصــــــل  إلىتها قدمالمبادئ التوجيهية وإلى التعليقات الواردة، نقحت الأمانة 
  ).CAC/COSP/WG.2/2019/4اجتماعه الثالث عشر ( أثناءالنظر فيها 

شفويتين وجهتهما إليها في كانون   -٧٨  الأول/ودعت الأمانة الدول الأطراف أيضاً، في مذكرتين 
ــــــأن ٢٠١٩وكانون الثاني/يناير  ٢٠١٨ديسمبر  ، لكي تقدم معلومات عن الممارسات التي تتبعها بشـ

الاعتراف المتبادل بأوامر التجميد وأحكام المصـــــادرة القضـــــائية غير المســـــتندة إلى إدانة. وقد أُدرجت 
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ميد وأحكام المصــادرة القضــائية الاعتراف المتبادل بأوامر التج تتناولفي ورقة اجتماع  المتلقاةالمعلومات 
  ).CAC/COSP/WG.2/2019/CRP.1غير المستندة إلى إدانة (

مزيد من الاســتعراضــات في إطار الدورة  إنجازبعد  إضــافيةمعلومات تتوفر ومن المتوقع أن   -٧٩
هذه المعلومات الإضــافية في دورات فريق اســتعراض  تُتاح. وســوف الثانية لآلية اســتعراض التنفيذ

  .المقبلةاجتماعات الفريق العامل في التنفيذ المقبلة و
    

     بناء الثقة بين الدول مقدمة الطلبات والدول المتلقية لها -باء  
   السلطات المركزية وجِهات الوصل والشبكات المعنية باسترداد الموجودات -١  

الفريق العامل إلى الأمانة أن تدعو الدول الأعضـــــاء التي لم تعين بعد ســـــلطاتها المركزية طلب   -٨٠
  المعنية بالمساعدة القانونية المتبادلة إلى أن تفعل ذلك. ووجَّه المؤتمر طلباً مماثلاً إلى جميع الدول الأطراف.

بكة عالمية لجهات وطلب المؤتمر إلى الفريق العامل أن يواصـــل النظر في مســـألة إنشـــاء شـــ  -٨١
سترداد الموجودات لكي تعمل كشبكة  شبكات لالوصل المعنية با لممارسين، دون ازدواجية مع ال

القائمة، تيسيراً لزيادة فعالية التعاون. وأكَّد الفريق العامل على الحاجة إلى بناء شبكة عالمية لجهات 
ة، وشــدَّد على ضــرورة التعاون الوصــل المعنية بمصــادرة الموجودات واســتردادها تضــم خبرات تقني

  والتنسيق بين الشبكات الإقليمية.
، الدول الأطراف على تطبيق الدروس المســــــتفادة في جميع ٦/٣وشــــــجَّع المؤتمر، في قراره   -٨٢

بوسائل منها تعزيز التعاون الدولي، بما في ذلك من خلال ومجالات التعاون على استرداد الموجودات، 
شبكات ا شاركة في ال سترداد الموجودات الم لدولية المعنية بإنفاذ القانون، مثل جهات الوصل المعنية با

الاتفاقية، والشــبكة العالمية لجهات الوصــل المعنية باســترداد الموجودات، المدعومة من المنظمة  بمقتضــى
 الدولية للشـــرطة الجنائية (الإنتربول) ومبادرة "ســـتار"، وشـــبكة "كامدِن" المشـــتركة بين الوكالات

  لمنتدى العربي لاسترداد الأموال. ا المبادرات الإقليمية، مثلكذلك لاسترداد الموجودات، و
المعلومات المقدَّمة  ضــــــمان أن تكون، الدول الأطراف على ٧/١وحث المؤتمر، في قراره   -٨٣

سلطاتها المركزية والمختصة وفقاً للفقرة  ، من أجل حديثة العهد من الاتفاقية ٤٦من المادة  ١٣عن 
  تعزيز الحوار بشأن المساعدة القانونية المتبادلة. 

تعديل قاعدة بيانات الكيفية التي يمكن بها المكتب  يســتكشــفوأوصــى الفريق العامل بأن   -٨٤
الخاصــــة لمعنية باســــترداد الموجودات، لكي يتســــنى التأكُّد من بيانات الاتصــــال جهات الوصــــل ا

  بالأشخاص الموجودين في ولايات قضائية أخرى. 
اســــتبانة ومعالجة العوائق  علىوحث الفريق العامل الدول الأطراف على مواصــــلة العمل   -٨٥

  . لها اد حلولإيجعلى العملية التي تعترض التعاون في مجال استرداد الموجودات و
الجهود التي بذلتها الأمانة بغية دمج دليل الســــــلطات المختصــــــة بالفريق العامل  وأشــــــاد  -٨٦

ــة  ــل آخر في إطــار بواب ــة الإلكتروني مع دلي ــالجريمــة (بواب ــة والقوانين المتعلقــة ب الموارد الإلكتروني
  )، وطلب إليها أن تواصل تلك الجهود."شيرلوك"
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   خذةالإجراءات المُتَّ  
صبح   -٨٧ سلطات المركزية المسؤولة أ صة، بما فيها ال سلطات الوطنية المخت الدليل الإلكتروني لل

  )٥(.عبر الإنترنت اًعن المساعدة القانونية المتبادلة وجهات الوصل المعنية باسترداد الموجودات، متاح
، ٢٠١٩أيلول/سبتمبر  ١٠واصلت الأمانة تحديث الدليل الإلكتروني، الذي تضمن حتى و  -٨٨

  :عنمعلومات 
  دولة طرفاً؛ ١٢٩السلطات المركزية المسؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة في   (أ)  
  دولة طرفاً؛ ١١٧نع الفساد في المعنية بمسلطات ال  (ب)  
  دولة طرفاً؛  ٨١جهات الوصل المعنيَّة باسترداد الموجودات في   (ج)  
  دولة طرفاً؛  ٢٤السلطات المركزية المسؤولة عن تسليم المطلوبين في   (د)  
ستخدام الإجراءات المدنية والإدارية في   )(ه   جهات الوصل المعنيَّة بالتعاون الدولي في ا

  دولة طرفاً. ٣٢
بمقتضــى البيانات من الدليل الإلكتروني للســلطات الوطنية المختصــة  نقلالأمانة عملية  وأنجزت  -٨٩

بوابة "شــيرلوك". وأصــبح في مقدور الدول  الموجودة فيالاتفاقية إلى دليل الســلطات الوطنية المختصــة 
الأطراف أن تحصــــل الآن من مصــــدر واحد على المعلومات المتعلقة بمختلف أنواع الســــلطات الوطنية 

  "تراك" و"شيرلوك".  نظاميالمعلومات بين  تبادلذلك، تواصل الأمانة تحسين جانب  إلىوالمختصة. 
لدعم التحقيق  ٢٠٠٩في كانون الثاني/يناير أُطلقت الشــــــبكة العالمية لجهات الوصــــــل وقد   -٩٠
ســــــاعدات المجرائم الفســــــاد والجرائم الاقتصــــــادية وملاحقة مرتكبيها من خلال التعاون الدولي و  في
غرض كشــف عائدات الفســاد والجرائم الاقتصــادية وتعقُّبها وتجميدها واســتردادها في نهاية بة رسميال  غير

المطاف. ويمكن لجهات الوصــــــل أن تتبادل المعلومات والمعارف التقنية المتعلقة بالفســــــاد واســــــترداد 
  شــــباط/ ٢٠ وفي). I-SECOM( لاســــترداد الموجودات الآمنة تالموجودات من خلال نظام الاتصــــالا

  بلداً.  ١٣٦تمثل  مختصةجهة وصل   ٢٤٠، بلغ عدد المشاركين في هذه المنصة الإلكترونية ٢٠١٩فبراير 
وواصــــل المكتب ومبادرة "ســــتار" دعمهما لتعزيز الشــــبكات الإقليمية المعنية باســــترداد   -٩١

 : شـــبكةالموجودات ومصـــادرتها. وفي وقت إعداد هذا التقرير، كانت هناك ثماني شـــبكات إقليمية
كامدن المشـــتركة بين الوكالات لاســـترداد الموجودات، وعلى غرار النموذج نفســـه، الشـــبكات 

ي، لاسترداد الموجودات في كل من آسيا والمحيط الهادئ، ومنطقة الكاريببين الوكالات المشتركة 
شـــــبكة ال وكذلكوشـــــرق أفريقيا، والجنوب الأفريقي، وغرب أفريقيا، وغرب ووســـــط آســـــيا، 

ــــــترداد الموجودات التابعة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية في تركة بين الوكالات لاالمشــــــ س
  أمريكا الجنوبية لمكافحة غسل الأموال. وشملت الأنشطة ما يلي: 

حضـــــرت مبادرة "ســـــتار" اجتماع الفريق التوجيهي والاجتماع العام الســـــنوي   (أ)  
في بالي، اللذين عقدا المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات، لشــبكة آســيا والمحيط الهادئ 

__________ 
 .www.unodc.org/compauth_uncac/en/index.htmlانظر   )٥(  

http://www.unodc.org/compauth_uncac/en/index.html
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. ، على التوالي٢٠١٩ر في أيلول/سبتمبر انباتلا، وفي أو٢٠١٨إندونيسيا، في تشرين الثاني/نوفمبر 
ـــأن  ـــترداد الموجودات وبش ـــأن وضـــع نظم فعالة لاس بتكارات الاوأدارت المبادرة حلقتي نقاش بش

إلى جانب تقديم عرض إيضـــاحي الإجرامية،  للموجودات يرداد الفعللاســـتل ةاســـتراتيجيوضـــع و
  سترداد الموجودات؛ لكيفية صوغ استراتيجيات لا

شبكة المشتركة بين الوكالات   (ب)   سيسي لل ستار" في الاجتماع التأ ساهمت مبادرة "
شرين الثاني/نوفمبر قد الذي عُلاسترداد الموجودات في منطقة الكاريبي،  قدمت عن ، و٢٠١٨في ت

  ا لأعمالها؛ طريق التداول بالفيديو عرضاً إيضاحيًّ
المشــــتركة بين  احضــــر المكتب الاجتماعَ العام الســــنوي لشــــبكة شــــرق أفريقي  (ج)  

  ؛٢٠١٨في رواندا في تشرين الثاني/نوفمبر الذي عُقد الوكالات لاسترداد الموجودات، 
، التي شــبكة الجنوب الأفريقي المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات توفر  (د)  

ة معنية بجرائم الحياة البرية و ١٦ تضم ة مجتمعية لتسهيل تبادل المعلومات ومنصَّ الجرائم بلداً، ومنصَّ
الحرجية ترتبط من خلالها بشــــــبكة آســــــيا والمحيط الهادئ المشــــــتركة بين الوكالات لاســــــترداد 

. وتدير شــبكة الجنوب الأفريقي المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات برنامجاً الموجودات
والمصــــادرة التي  الحجزلتنســــيب المدعين العامين وتجمع إحصــــاءات عن عمليات برنامجاً للتوجيه و

  تقوم بها الدول الأعضاء في الشبكة؛
لات لاســــترداد أُطلقت رسميًّا شــــبكة غرب ووســــط آســــيا المشــــتركة بين الوكا  (ه)  

على إنشــــائها خبير  الأعضــــاءَ البلدانَ وقد ســــاعد. ٢٠١٨الموجودات في تشــــرين الثاني/نوفمبر 
المصادرة الاستشاري لدى البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال، الذي يدير أيضاً شبكة الجنوب 

  الأفريقي المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات؛ 
ستار" في الاجتماع العام شارك البرنامج   (و)   العالمي لمكافحة غسل الأموال ومبادرة "

في  الســنوي لشــبكة "كامدن" المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات، الذي عقد في بولندا
  ؛ ٢٠١٨أيار/مايو 
سترداد الموجودات،   (ز)   شبكات ا ستار" في اجتماع  في  الذي عُقدشاركت مبادرة "

، وعرضـــت عليها التعاون من أجل توفير مورد معلومات مفتوح ٢٠١٨بر هولندا في أيلول/ســـبتم
  المصدر للمحققين.

    
    التعاون بين وحدات الاستخبارات المالية وأجهزة مكافحة الفساد   -٢  

مكافحة  وأجهزةالتعاون بين وحدات الاســـتخبارات المالية  بتوطيدأوصـــى الفريق العامل   -٩٢
الفساد والسلطات المركزية المسؤولة عن تبادل المساعدة القانونية على الصعيدين الوطني والدولي. 

بل  التعاون مع شــبكات ومؤســســات قائمة، مثل مجموعة  لزيادةوأوصــى أيضــاً باســتكشــاف ســُ
  إيغمونت لوحدات الاستخبارات المالية والرابطة الدولية لأجهزة مكافحة الفساد. 

لدول الأطراف، في قراره   -٩٣ ــــــجَّع المؤتمر ا عاون ٦/٣وش نام فرص الت ، على أن تنظر في اغت
سترداد الموجودات في  شبكات الممارسين القائمة، مثل جهات الوصل المعنية با سانحة من خلال  ال
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المشتركة بين الوكالات لاسترداد  كامدنإطار الاتفاقية، والشبكة العالمية لجهات التنسيق، وشبكة 
سياق ا صعيد وحدات الاستخبارات المالية، في  لموجودات، والاستفادة من المعلومات المقدَّمة على 

  المساعدة القانونية.لتبادل تقديم طلبات 
    

   الإجراءات المُتَّخذة  
وثيق مع الرابطة الدولية لأجهزة مكافحة الفساد ويدعم أنشطتها، التعاون بالالمكتب  يعمل  -٩٤

في فيينا في  عُقدلتنفيذية، وقد حضــــر اجتماعها العام الســــنوي الأخير، الذي ويشــــارك في لجنتها ا
  . ٢٠١٩كانون الثاني/يناير 

ويواصــــل المكتب المشــــاركة في أنشــــطة مجموعة إيغمونت لوحدات الاســــتخبارات المالية.   -٩٥
 ٢٩ إلى ٢٣في أســتراليا، من اللذين عُقدا إيغمونت  مجموعة وشــاركت مبادرة "ســتار" في اجتماعي

. وواصــــــل كل من ٢٠١٩تموز/يوليه  ٤إلى  ١، وفي لاهاي، هولندا، من ٢٠١٨أيلول/ســــــبتمبر 
الاســـــتخبارات المالية من أجل  اتمع وحد المبادرة والبرنامج العالمي لمكافحة غســـــل الأموال العملَ

وتنفيذ معاييرها المتعلقة بتبادل المعلومات بشـــــأن  مســـــاعدتها على الانضـــــمام إلى مجموعة إيغمونت
غسل الأموال وتمويل الإرهاب. وواصل البرنامج العالمي أيضاً تعزيز التعاون بين الوكالات، مكافحة 

  وإبراز أهمية هذا التعاون لنجاح نظم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
    

    ترداد الموجوداتتشجيع الحوار وإزالة الحواجز التي تعيق اس  -٣  
تشــجيع الحوار ب تدعيم عملها المتعلقشــدَّد الفريق العامل على ضــرورة اســتمرار الأمانة في   -٩٦

العزم السياسي ومواصلة تدعيمه بين الدول المقدمة للطلبات والدول المتلقية لها، وبناء الثقة وتعزيز 
ـــــترداد الموجودات، بما لا ضـــــماناً لمنظمات الحكومية الدولية عملها مع ا في ذلك ضـــــمن نطاقس

  الأخرى وفي سياق مجموعة العشرين. 
تنفيذ أن تولي عناية خاصــــــة موقوتة ل، ٥/٣وقد أهاب المؤتمر بالدول الأطراف، في قراره   -٩٧

عاجلة،  لإجراءاتطلبات الحصـول على المسـاعدة القانونية المتبادلة على الصـعيد الدولي التي تحتاج 
ــــــط وشمال أفريقيا، وكذلك بما في ذلك الطلبات الم تعلقة بالدول المعنية الكائنة في الشــــــرق الأوس

  الأخرى.الطالبة الدول 
 في الوقت المناســــــبعناية خاصــــــة  تولي، أن ٦/٢وأهاب المؤتمر بالدول الأطراف، في قراره   -٩٨
 الأطراف، فيتنفيذ طلبات المســــاعدة القانونية المتبادلة في مجال اســــترداد الموجودات، وشــــجَّع الدول ل

اســــترداد الموجودات، بما يشــــمل تبســــيط الإجراءات  التي تعترضأن تزيل العقبات   ، على٦/٣ القرار
  القانونية مع منع إساءة استخدامها. 

، على أن تقوم، حســــــب الاقتضــــــاء ووفقاً ٧/١وحث المؤتمر الدول الأطراف، في قراره   -٩٩
التي تحول دون اســترداد الموجودات، على أن يشــمل ذلك لمبادئها القانونية الوطنية، بإزالة العراقيل 

ــــتخدامها، وعدم التباطؤ في معالجة طلبات  تبســــيط الإجراءات القانونية، مع منع التعســــف في اس
الفصلين الرابع والخامس من الاتفاقية، ومع الاعتراف  بمقتضىالمساعدة، بغية تعزيز التعاون الدولي 
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الإجراءات المدنية الجنائية وفي القانونية في الإجراءات الإجرائية ول بالمبادئ الأســاســية لمراعاة الأصــ
  أو الإدارية للفصل في حقوق الملكية. 

أهاب المؤتمر بالدول الأطراف أن تقدِّم كل منها إلى الأخرى أكبر قدر في القرار نفســـه، و  -١٠٠
مادة  قاً لل عاون وف يد من  ٥١ممكن من الت بذل المز ية، وأن ت فاق عادة من الات مان إ الجهود لضــــــ

مدى ممكن ضــمن أقصــى إلى باتخاذ تدابير  ،٥٧الممتلكات المصــادرة أو التصــرف فيها وفقاً للمادة 
  من أجل:  الداخليةتسمح به نظمها القانونية  نطاق ما
منع التحويلات الدولية للعائدات الإجرامية المتأتية من الفســـاد وكشـــفها وردعها   (أ)  

  على نحو أكثر فعالية؛ 
واســـــتردادها  وحجزهااســـــتبانة العائدات الإجرامية المتأتية من الفســـــاد وتعقبها   (ب)  

  .المعيَّنة ز امتثال المصارف والمؤسسات المالية غير المصرفيةيتعز بوسائل منهاوإعادتها، 
مكتب مســاعدة  نشــاءاعتماد نهج يتمثل في إ باســتكشــاف جدوىوأوصــى الفريق العامل   -١٠١

بشـــأن اســـترداد الموجودات لكي يقدم مشـــورة غير رسمية خلال المراحل الأولية للقضـــايا وإحالة 
  مقدِّمي الطلبات إلى نظراء قادرين على تقديم مزيد من المساعدة.

    
    ذةالإجراءات المُتَّخ    

العزم تدعيم ضرورة الدعوة بنشاط إلى  ،مبادرة "ستار"من خلال كتب، بما في ذلك المواصل   -١٠٢
 ،منها فريق الخبراء العامل المعني بمكافحة الفساد وتعزيز الشفافية ،عدد من المنتديات الدولية السياسي في

، والاتحاد الأوروبي، ووحدة التعاون التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، والإنتربول لمنتدىالتابع 
القضائي التابعة للاتحاد الأوروبي (اليوروجست)، ومجموعة الدول السبع، والفريق العامل المعني بمكافحة 
الفســاد التابع لمجموعة العشــرين، والمنتدى الاقتصــادي العالمي، وخصــوصــاً مبادرة الشــراكة من أجل 

  مكافحة الفساد التابعة له.
بصــفته مراقباً في اجتماعات الفريق العامل المعني بمكافحة الفســاد التابع  ،ل المكتبوواصــ  -١٠٣

على أهمية أحكامها  ديا، مع التأكالاتفاقية تنفيذاً تامًّبشــأن تنفيذ  إذكاء الوعي ،لمجموعة العشــرين
 ٢٠١٨-٢٠١٧ لفترتينلعمل المجموعة  تيخط تنفيذَ ودعم المكتبُ .المتعلقة باســترداد الموجودات

  . ٢٠٢١-٢٠١٩و
ــــتار" في اجتماعات مختلفة تتعلق بغســــل الأموال، من أجل   -١٠٤ ــــارك المكتب ومبادرة "س وش

اســترداد الموجودات. وحافظت مبادرة "ســتار" على علاقة العمل الوثيقة التي بشــأن تعزيز التنســيق 
ما يتصــل جلســاتها العامة، وفي في  المشــاركةتربطها بفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، وبخاصــة 

  اجتماعات ومشاورات مع الهيئات الإقليمية التي هي على غرار فرقة العمل. بذلك من 
ومنذ أن اســـــتضـــــافت المملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية المنتدى العالمي الأول   -١٠٥

شنطن  ست٢٠١٧في العاصمة لاسترداد الموجودات في وا ار"، تتابع المبادرة مع ، بدعم من مبادرة "
تركيز المنتدى، أي أوكرانيا وتونس وســري لانكا ونيجيريا، العمل  موضــعالبلدان الأربعة التي هي 

  القدرات والحفاظ على الزخم الذي نتج عن ذلك المنتدى العالمي.مزيد من على بناء 
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ــــــتار" معظَّوفي الاجتماع الثاني عشــــــر للفريق العامل، نَ  -١٠٦ المملكة المتحدة  مت مبادرة "س
ضايا  صادرة في ق سروقة الم شأن مبادئ التصرف في الموجودات الم والولايات المتحدة حدثا جانبيا ب

   .التركيز موضعالأربعة  الدولتان المضيفتان والبلدانُفي المنتدى العالمي الفساد ونقلها، التي اعتمدتها 
ــــة رفيعة ٧٢/١٩٦، عقدت الجمعية العامة، وفقا لقرارها ٢٠١٨أيار/مايو  ٢٣وفي   -١٠٧ ، مناقش

المستجدة المستوى للاحتفال بالذكرى السنوية الخامسة عشرة لاعتماد الاتفاقية، ولإبراز الاتجاهات 
ــذاً فعــالاً. وأبرز ــة تنفي ــة ،عــامالأمين ال والترويج لتنفيــذ الاتفــاقي ــاحي ــه الافتت ــة إعــادة  ،في كلمت أهمي

 دماًالانتباه إلى الدور الحيوي الذي تقوم به البلدان الأفريقية في المضــي قُ لَفَتالموجودات المســروقة، و
بجدول الأعمال. وعقدت مبادرة "ســــــتار" اجتماعاً للتحاور بشــــــأن اســــــترداد الموجودات بغرض 

 استبانةن الدولي واسترداد الموجودات منذ اعتماد الاتفاقية، واستعراض التقدم الكبير المحرز في التعاو
الجهات  مختلفالتنفيذ الكامل للاتفاقية، وإبراز دور  تعيقتحديات قائمة فيها  لا تزالالمجالات التي 
  تسريع إعادة الموجودات المسروقة بأسلوب منهجي وفي الوقت المناسب. زيادةالفاعلة وسبل 

رة "ســتار" المؤتمر الإقليمي الثامن لرؤســاء وكالات مكافحة الفســاد في دول وحضــر ممثلو مباد  -١٠٨
موضــــوع  والذي تناول ،٢٠١٨أيار/مايو  ١٨إلى  ١٤الكومنولث الأفريقية، الذي عقد في أبوجا من 

المبادرة اجتماعا بشأن دور الشركاء  عقدت"بناء الشراكات من أجل استرداد الموجودات وإعادتها". و
المشــاركات القطرية،  وخصــوصــاًعدة من عملها،  عرضــا إيضــاحيا أبرز جوانبَفيه ، قدمت الانمائيين

ـــترداد الموجودات  بتحقيق أهداف التنمية وإعادتها وتأثير الســـياســـات العامة وتنمية المعارف، وربط اس
  المستدامة وخطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية. 

دة مَّاجتماع دولي للخبراء بشـــأن إدارة الموجودات المج تنظيمواشـــترك المكتب وغواتيمالا في   -١٠٩
أيار/مايو  ٤إلى  ٢في أنتيغوا، غواتيمالا، من  عُقدوالمحجوزة والمصادرة واستخدامها والتصرف فيها، و

ســويســرا  ذلكوكي، بلدان من مجموعة دول أمريكا اللاتينية والكاريب ١٠، بمشــاركة أكثر من ٢٠١٨
والمملكة المتحدة والولايات المتحدة. وكان الغرض من الاجتماع تعزيز النقاش الإقليمي بشــــــأن إعادة 

ددت في اجتماع فريق التي حُة من الموجودات المســروقة كمتابعة لمســارات العمل الثلاث مقادير ضــخمة
والمصــادرة  المحجوزةلموجودات ، وهي إدارة ا٢٠١٧الخبراء الذي عقد في أديس أبابا في شــباط/فبراير 

دعم تحقيق ل، بما في ذلك هاأو التصــــــرف النهائي فيالموجودات المعادة اســــــتخدام و، إلى حين إعادتها
جانب . وإلى على اتفاقات بشأن إعادتهاأهداف التنمية المستدامة، وطرائق إعادة الموجودات والتفاوض 

دة مَّ وجيهية غير الملزمة بشــأن إدارة الموجودات المجذلك، ناقش الخبراء المشــاركون مشــروع المبادئ الت
  .إقرارهتيسير عملية  بغيةوالمحجوزة والمصادرة واستخدامها والتصرف فيها 

في حدثين نظمهما شــــركاء المبادرة من  ٢٠١٩وشــــاركت مبادرة "ســــتار" في آذار/مارس   -١١٠
ا في اجتماع عقدته في بروكســـل منظمة الشـــفافية قدمت المبادرة عرضـــاً إيضـــاحيًّ إذ :المجتمع المدني

من أجل زيادة  فِعلهالدولية والمنتدى المدني لاســـــترداد الموجودات بشـــــأن ما يمكن للاتحاد الأوروبي 
لإعادة  الملموســـــةالطرائق "؛ كما شـــــاركت المبادرة في مؤتمر عن الفاحشجهود مكافحة الفســـــاد 

، اشــترك في عقده الفرع الفرنســي لمنظمة الشــفافية الدولية "الخطوات القادمةالمســروقة:  الموجودات
ستضاف و سي. وعقب المؤتمر، ا شيوخ الفرن سي لمفرع المجلس ال سة الفرن شفافية الدولية جل نظمة ال

تناولت مبادئ اســـترداد الموجودات، ونصـــف يوم شـــارك فيها ممثلو المجتمع المدني  مدتهاعمل مغلقة 
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المبادرة معلومات أســاســية بشــأن فيها مت مشــروع قانون فرنســي جديد بشــأن هذه المســألة، وقدَّو
  .المنتدى العالمي لاسترداد الموجوداتاعتماد وتنفيذ مبادئ 

الجمعية  ةه في نيويورك رئيســـــتفي اجتماع عقد ، شـــــاركت المبادرة٢٠١٩وفي أيار/مايو   -١١١
 تدعيممكافحة التدفقات المالية غير المشــــــروعة وعلى دولي العامة للأمم المتحدة بشــــــأن التعاون ال

. واســتعرض المشــاركون الإنجازات التي حققتها الجهود الموجوداتالممارســات الجيدة بشــأن إعادة 
  الحالية في مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة والتحديات الأساسية التي لا يزال يتعين معالجتها.

    
    المساعدة التقنية والتدريب وبناء القدرات  -جيم  

ساعدة التقنية   -١١٢ أحكام الفصل  من أجل تنفيذأبرز الفريق العامل ارتفاع مستوى الطلب على الم
اتباع نُهوج ضــرورة الطلب على الخدمات الاســتشــارية القانونية، و وصــاًالخامس من الاتفاقية، وخصــ

على أهمية تزويد الموظفين والممارسين بمساعدة تقنية في مجال لاحتياجات. وشدد الفريق ل تبعاًمصمَّمة 
  على الطلبات الواردة.  ودالطلبات والرد صياغةالمساعدة القانونية، لتمكينهم من تبادل 
وأكَّد الفريق العامل أيضــــــاً على أهمية تدعيم قدرات المشــــــرِّعين وموظفي إنفاذ القانون   -١١٣

بشأن المسائل المتعلقة باسترداد الموجودات، وشدَّد على الحاجة إلى  والقضاة وأعضاء النيابات العامة
تدريب متخصـــص وأنشـــطة لبناء القدرات، وعلى أهمية توفير موارد كافية للمكتب ولســـائر مقدمي 
المساعدة ذوي الصلة. وشجَّع الفريق العامل الأمانة على أن تضيف إلى الحلقات الدراسية والدورات 

  ، كبرامج التعلُّم الإلكتروني.مبتكرةظمها دورات تدريبية باستخدام تكنولوجيات التدريبية التي تن
ــائر المنظمات   -١١٤ وأوصــى الفريق العامل المكتب بأن يســعى إلى إقامة مزيد من الشــراكات مع س

والهيئات المعنية لمعالجة المســــائل المتعلقة باســــترداد الموجودات وكذلك إلى تنســــيق المزيد من أنشــــطة 
ســـاعدة التقنية معها في هذا الشـــأن، وطلب إلى الأمانة أن تُروِّج لســـبُل ووســـائل من شـــأنها أن تتيح الم

  للدول الأعضاء طلب المساعدة التقنية من خلال مبادرة "ستار" على الصعيدين الوطني والإقليمي.
راســــي وأوصــــى الفريق العامل الدول الأطراف بأن تنظر في اعتماد نهج قائم على منهج د  -١١٥
تنظيم برامج المساعدة التقنية، مع مراعاة التنسيق على الصعيد الإقليمي ضماناً لاستخدام الموارد  في

  .ممكن المتاحة المحدودة على أنجع نحو
، على أن تكفل وجود أطر قانونية ومؤســســية ٦/٣وحثَّ المؤتمر الدول الأطراف، في قراره   -١١٦

ـــاد قضـــائيًّا، وكشـــف عمليات الاحتياز والتحويل وافية لديها من أجل ملاحقة  مرتكبي جرائم الفس
المشــروعة للموجودات المتأتية من الفســاد، والتماس التعاون القانوني الدولي وتقديمه، بما في ذلك  غير

وجود آليات مناسبة لاسترداد ما يُستبان من عائدات للفساد من  لضمانالمساعدة القانونية المتبادلة، 
الأجنبية المســـتندة إلى إدانة وغير المســـتندة إلى إدانة، وفقاً نفاذ أوامر المصـــادرة لإادرتها، وخلال مصـــ

  لمقتضيات الاتفاقية، ولضمان إنفاذ تلك الأطر، وشجَّع على تقديم مساعدة تقنية في هذا الشأن.
ديم وإعداد مبادرات لبناء القدرات مواصــــــلة تق ، طلب المؤتمر إلى المكتب٧/١وفي القرار   -١١٧
اســـترداد الموجودات، بما في ذلك توفير منتجات معرفية وأدوات تقنية في هذا الشـــأن، بناء  بشـــأن
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على الطلب ورهنا بتوافر موارد من خارج الميزانية، من أجل تلبية الاحتياجات من المساعدة التقنية 
  . ، ودعا مبادرة "ستار" إلى القيام بذلك أيضاًالمستبانة أثناء الاستعراضات القطرية

 لفريقجداول الأعمال المؤقَّتة هياكل ، أن تنظم ٦/١طلب المؤتمر إلى الأمانة، في قراره و  -١١٨
المناقشـــات،  ازدواجيةاســـتعراض التنفيذ وســـائر الهيئات الفرعية التي أنشـــأها المؤتمر بحيث تتجنب 

  مراعاة الولايات المسندة إلى تلك الهيئات. مع
    

    الإجراءات المُتَّخذة     
واصــــــل المكتب بانتظام تلبية طلبات المســــــاعدة التقنية الواردة من الدول الأطراف، بغية   -١١٩
قدرتها على تنفيذ الفصــل الخامس من الاتفاقية ومشــاركتها الكاملة في عمل آلية اســتعراض  تدعيم

  ه. ، وبعد٢٠١٦الدورة الثانية للآلية، في حزيران/يونيه  لبدء الموعد الرسميقبل  اًخصوصوالتنفيذ، 
مبادرة "ســـــتار"، بما في ذلك من خلال ، ٢٠١٨إلى ذلك، قدم المكتب في عام  إضـــــافةًو  -١٢٠

تعمل على إجراء إصــلاحات تشــريعية.  اًطرف ةدول ١٢ منها ،دولة طرفاً ٢٢إلى مســاعدات تقنية 
دولة دعماً من  ١٣وتلقت  ةجديد يننامن الدول الأطراف قو اثنتانتلك الفترة، اعتمدت  أثناءو

 الاخصـــائيين الفنيينمن  ٨٥٠أجل تحســـين عمليات التنســـيق المحلي، في حين تلقى ما يزيد على 
  تدريباً في مجال استرداد الموجودات.

قاً لقرار المؤتمر   -١٢١ ها للفترة  ، وعملا٦/١ًووف ، عقد ٢٠١٩-٢٠١٧بخطة العمل المتفق علي
سة اجتماعه الثاني عشر أثناءالفريق العامل  ستعراض التنفيذ حول موضوع  ةمشترك جل مع فريق ا

اجتماع الفريق العامل الثالث عشر، قدمت الأمانة  تُعقد أثناء ةمماثل لجلسة باًرقُّالمساعدة التقنية. وتَ
ــــــتبينت من خلال  مذكِّرة ية التي اس عدة التقن ياجات من المســـــــا تتضــــــمن معلومات عن الاحت

عما سبق لقطرية المنجزة في الدورة الثانية لآلية استعراض التنفيذ وكذلك معلومات الاستعراضات ا
  ).CAC/COSP/IRG/2019/5مساعدة تقنية ( تقديمه من

    
   الإبلاغ والمتابعة -دال  

ــــــأن إع تقديم مزيد من التوجيهاتيمكن للمؤتمر   -١٢٢ ــــــات بش داد المبادئ التوجيهية والممارس
  الجيدة وسائر الأدوات التي من شأنها أن تحسن تنفيذ الفصل الخامس من الاتفاقية. 

عن المنتظم آلية للإبلاغ  إنشـــــاءولعلَّ المؤتمر يودُّ أن يقدم توجيهات بشـــــأن إمكانيات   -١٢٣
الدول أو تصــــــادرها أو تعيدها أو تتصــــــرف فيها، في الحالات  تحجزهاحجم الموجودات التي 

قاعدة البيانات الخاصــة  تحديثالمنطوية على اســترداد دولي. ويمكن اســتخدام تلك المعلومات في 
شـــكل حتى الآن المحاولة المنهجية والتي تالتابع لمبادرة "ســـتار"،  ،بمرصـــد اســـترداد الموجودات
الموجودات المتأتية  على نطاق العالم لتعقُّبالنيابة العامة  أجهزةا الوحيدة لتتبع الجهود التي تبذله

في الجهود الدولية  لما أحرز من تقدمجراء دراسة جديدة في إطار مبادرة "ستار" لإمن الفساد، و
  سترداد الموجودات في قضايا الفساد.لا
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ن أن يؤديه المكتب، بما في توجيهات بشـــأن الدور الذي يمكتقديم ولعلَّ المؤتمر يودُّ أيضـــاً   -١٢٤
ــــــترداد  ــــــتار" والفريق العامل، في تيســــــير التعاون الدولي في مجال اس ذلك من خلال مبادرة "س

اســـــترداد خاص بالموجودات، وخصـــــوصـــــاً فيما يتعلق باعتماد نهج إنشـــــاء مكتب للمســـــاعدة 
دِّمي الطلبات إلى الموجودات لكي يسدي مشورة غير رسمية أثناء المراحل الأولية للقضايا ويحيل مق

  نظراء قادرين على تقديم مزيد من المساعدة.
ستخضع  أن يواصلويمكن للمؤتمر   -١٢٥ تشجيع الدول على الاستفادة من الاستعراضات التي 

تنفيذها لأحكام الفصــل الخامس من  في تعزيز الدورة الثانية لآلية اســتعراض التنفيذ ضــمن إطارلها 
  لتصدي لأيِّ تحديات مستبانة. من أجل اقنية مساعدة ت وعلى طلبالاتفاقية 
 تلكأن يشجع الدول على: (أ) تقديم إرشادات بشأن دور المكتب في تقديم  المؤتمر يودُّ لعلَّو  -١٢٦

الفرص  اغتنام(ب) والمساعدة على الصعيدين الوطني والإقليمي، بما في ذلك من خلال مبادرة "ستار"؛ 
  المتاحة لبناء القدرات في مجال استرداد الموجودات. 

ذلك، وفي ضــوء التقدم المحرز في عمليات اســتعراض تنفيذ الفصــل الخامس من  وعلاوة على  -١٢٧
ستبانة في تلك  الاتفاقية، لعلَّ المؤتمر يودُّ سبل لتلبية الاحتياجات الم ضل ال ضات،أن ينظر في أف  الاستعرا

من الاســـــتفادة من تلك والمســـــاعدات  التي تحتاج إلى الخبرات الفنيةالدول الأطراف  لتمكُّن اًضـــــمان
  ال.فعَّ على نحوفي الوقت المناسب و الخبرات والمساعدات

  


