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ــــة  الـــدورة الاســـتثنائية للجمعيـــة العامـــة المعنيـــة بفـــيروس نقـــص المناع
 البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 

 المائدة المستديرة ٤ 
    التمويل والتعاون الدوليين 

يتسـم التمويـل العـالمي لـبرامج فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة 
المكتسـب (الإيـدز) بأنـه ضئيـل وبطـيء ومتفـرق للغايـة، كمـا أن تكـاليف القيـام ـا مرتفعـــة. 
ولئن كان التعاون العالمي ينمو إلا أنه لا يزال وئيد الخطى. ويتناقض أحيانا من حيث الجوهـر 
مـع أولويـات البلـد. ويقـدر برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك الـذي ترعـاه عـدة جـهات والمعــني 
بفــيروس نقــــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســـب (الإيـــدز) أن برنـــامج 
الإيـــدز الأساســي لجميع البلدان النامية سيتكلف ما لا يقل عن ٩,٢ بلايين دولا في السـنة – 
أي ٦ أمثال المستوى الحالي للاسـتثمار. ولقلـب مسـار هـذا الوبـاء وتقليـل أثـره، يتعيـن زيـادة 
التمويـل مـن جميـع المصـادر زيـادة كبـيرة، كمـا يلـزم حشـد شـركاء جـــدد وأن يصبــح النــهج 

الموجه إلى البلد هو النموذج المتبع. 
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المواضيع   ألف -
الالتزام السياسي والطلب من البلدان الناميــة – إلى  - ١
أي مدى تولي البلدان النامية أولوية عليا لفيروس نقص المناعة 
البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) في برامجــها 
وميزانياا الإنمائية أو في الطلبات التي تقدمـها للحصـول علـى 
الدعـم الخـارجي؟ وإذا توفـــر الالــتزام السياســي فــهل يــترجم 
ذلك إلى التزام مالي مناسب؟ يتسم القليل مـن برامـج فـيروس 
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز) 
بأن نطاقها وسلطاا ومواردها تكفـي لتعزيـز قـدرة اسـتيعاب 
مناســبة في البلــدان الــتي تتلقــى المســاعدة. فــهل تخلــق هــــذه 

العوامل عوائق أمام المانحين تحول دون زيادة التزامام؟ 
الـتزام المـانحين في سـياق انخفـاض المسـاعدة الإنمائيـــة  - ٢
الرسميــة – لقــد انخفضــت المســاعدة الخارجيــــة عامـــة طـــول 
التسـعينات، فبلغـت مســـتوى منخفضــا جديــدا كحصــة مــن 
ــــة الإجماليـــة للبلـــدان. ومـــع أن نســـبة  مجمــوع النواتــج المحلي
المساعدة الإنمائية الرسمية الملــتزم ـا تجـاه فـيروس نقـص المناعـة 
ـــد زادت  البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) ق
هذه المرة إلا أن هـذه الزيـادة قوبلـت إلى حـد كبـير بانخفـاض 
عام في المعونة. ولا تزال التقديرات غير مؤكدة، إلا أنـه يبـدو 
أن مـن المرجـح أن تسـتثمر البلـدان الناميـة وشـركاؤها حــوالي 
١,٥ مليـون دولار في الجـهود المبذولـــة بشــأن فــيروس نقــص 
المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) هـذا 
العام. ويتنبأ برنامج الأمم المتحـدة المشـترك الـذي ترعـاه عـدة 
جهات والمعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص 
المناعـة المكتسـب (الإيـــدز) بــأن أي برنــامج أساســي للوقايــة 
والرعايـة والدعـم والعـلاج في جميـع البلـدان الناميـة ســـيتكلف 
قرابــة ٩,٢ بليــون دولار في الســنة بحلــول عــام ٢٠٠٦. ولا 
يشمل هذا التقدير تكلفة تحسين الهيكل الأساسـي للصحـة في 
البلـدان الناميـة، ذلـك العنصـر الهـام في أي اســـتجابة ناجحــة. 

فهل يمكن الوفـاء ـذا الهـدف؟ وهـل تحظـى الطلبـات المتعلقـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) بوزن سياسي كافٍ لحفز الزيادات الحقيقيـة الصافيـة 

في المساعدة الإنمائية الرسمية؟ 
ــبرامج  تقـديم الدعـم إلى الاسـتراتيجيات والنظـم وال - ٣
القطرية – لا يزال جزء كبير من الدعم المقدم لـبرامج فـيروس 
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز) 
يتخذ شكل مشاريع غير مترابطة، كثيرا ما تكون لها أولوياا 
وجداولها الزمنية ومتطلبات إعـداد التقـارير الخاصـة ـا. فـإلى 
أي مدى تقوض طرق الإنجاز هذه من فعاليـة برامـج متلازمـة 
نقـص المناعـــة البشــرية المكتســب (الإيــدز)؟ ومــا هــو مــدى 
اتسـاع نطـاق مشـاركة الســـلطات الوطنيــة في مجــال الإيــدز؟ 
وهل تتفق المشاريع عامة مع الأولويات والإجراءات الوطنية؟ 
وهل أتيح دعم كاف للبرامج من أجل مســاعدة البلـدان علـى 
تصميم وتنفيذ استراتيجياا المتعددة القطاعات وتنسـيق كثـير 

من مصادر المعونة الخارجية؟  
آليـة تمويـل عالميــة لتعبئــة التبرعــات ودعــم الســلع  - ٤
العامـة العالميـة - إلى أي مـدى يـؤدي الافتقـار إلى آليـة تمويــل 
عالمية مقبولة على نطــاق واسـع إلى تعقيـد الشـراكات، والحـد 
من التبرعات المقدمة مـن المؤسسـات وصغـار المـانحين، وخلـق 
فجـوات محتملـة وحـالات تداخـل في التمويـل، وزيـادة تكلفــة 
ـــدوق أن يقــوم  القيـام بالمشـاريع؟ وهـل يمكـن لمثـل ذلـك الصن
بــدور مســاعد وتكميلــي في دعــم الأنشــطة علــى المســــتوى 
القطــري، والاســتثمارات علــى نطــــاق عـــدة أقطـــار وعلـــى 

المستوى العالمي؟ 
آليـات لإشـــراك اتمعــات المحليــة واتمــع المــدني  - ٥
وتوصيل الموارد إليـها – تقـع اتمعـات المحليـة علـى خطـوط 
الجبهـة في التصـدي لفـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة 
ـــادة مشــاركة  نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، وسـتكون زي
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اتمعات المحلية واتمع المـدني ضروريـة لزيـادة الاسـتجابات 
الوطنيـة فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/متلازمــة 
نقص المناعة المكتسب (الإيـدز). فكـم مـن الأقطـار تتوفـر لهـا 
آليات لإشراك اتمعات المحلية واتمـع المـدني اسـتراتيجيا أو 

لتوصيل الموارد إليها بوسائل مستدامة وقابلة للمساءلة؟ 
 

التقدم المحرز في الآونة الأخيرة  باء -
ــــيرات في  لقــد جلبــت الســنة الماضيــة بحــرا مــن التغي - ١
ــــة  الســياق السياســي للتصــدي العــالمي لفــيروس نقــص المناع
ـــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز). وعلــى  البشـرية/متلازم
الصعيـد السياسـي قـام مزيـد مـن البلـدان الناميـة عـن ذي قبــل 
بالتصدي علنا للوباء، وزاد كثير منها من استثماراته الخاصـة. 
وعقدت ثلاث دورات متمـيزة حضرهـا رؤسـاء الحكومـات، 
في الشـهور السـتة الماضيـة وحدهـا: في أفريقيـا وآسـيا ومنطقــة 
البحر الكاريبي. وفيما يتعلق بالتمويل الخارجي، زاد كثير من 
المـانحين الثنـائيين والمتعـــددي الأطــراف مــن تبرعــام بدرجــة 
كبــيرة، كمــا قــام عــدد مــن المؤسســات وكيانــات القطـــاع 
الخاص بإعلان تبرعات جديدة رئيسية. وأحرز اتمع الدولي 
أيضـا تقدمـا كبـيرا تجـاه إنشـاء صنـدوق عـــام لفــيروس نقــص 
ــــدز)  المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإي
والمســائل الصحيــة العالميــــة. ويتصـــدر الوبـــاء الآن البرنـــامج 

الدولي. 
ـــق بالتعــاون، شــهدت الســنوات الخمــس  وفيمـا يتعل - ٢
الماضيـة إحـراز تقـدم. وعلـى الصعيـد الـدولي، أوجـد تأســـيس 
برنـامج الأمـــم المتحــدة المشــترك الــذي ترعــاه عــدة جــهات 
ـــة  والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناع
المكتسب (الإيدز) في عام ١٩٩٦، التضافر والاتساق بشـكل 
غـير مسـبوق فيمـا يتعلـق بـالدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمــم 
المتحـدة، (بمـا في ذلــك البنــك الــدولي)، إلى البلــدان المتــأثرة. 
وحظيت بالتأييد علـى نطـاق واسـع جـدا أهـداف مؤتمـر قمـة 

الألفية للتنمية التي تشمل أهدافــا تتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز)– وهـذه هـي 
المرة الأولى التي تحظى فيها بالموافقة على صعيد عالمي أهـداف 
ـــي، نشــأ  قابلـة للقيـاس بالنسـبة للوبـاء. وعلـى الصعيـد الإقليم
عـدد مـــن الشــراكات في غضــون الســنوات الماضيــة القليلــة، 
بما في ذلك فرقة العمل الإقليمية لمنطقة البحـر الكـاريبي المعنيـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيـدز) (وتتـألف مـن هيئـة التنميــة والاســتثمارات الزراعيــة 
للجماعة الكاريبية وعدد من المؤسسـات الإقليميـة ووكـالات 
الأمـم المتحـــدة)، ومبــادرة غــرب أفريقيــا والشــراكة الدوليــة 
لمكافحـة الإيـدز في أفريقيـــا (وتتــألف مــن حكومــات الــدول 
الأفريقيــة، والجــــهات المشـــتركة في برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
المشترك الذي ترعاه عدة جهات والمعني بفيروس نقص المناعة 
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز)، والمنظمـات 
المتعددة الأطراف والقطاع الخـاص). وقـد تكونـت شـراكات 
ـــين الحكومــات والوكــالات الدوليــة  متخصصـة هامـة أيضـا ب
والوكالات الثنائية، وأصحاب مصانع اللقاحــات ومؤسسـات 
ـــة،  البحــوث ومؤسســات الصحــة العامــة، والوكــالات التقني

والمؤسسات، والشركات الخاصة. 
ــاون  هـذه باختصـار هـي بدايـة حقبـة جديـدة مـن التع - ٣
ــذا  العـالمي لمكافحـة الوبـاء. ويتمثـل التحـدي الآن في تحويـل ه
الاهتمــام المــتزايد بســرعة إلى شــراكات أوســــع وإلى مـــوارد 

جديدة. 
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ــــات مطروحـــة  ســبيل التقــدم إلى الأمــام: توصي جيم -
للنقاش  

مـن الضـروري أن يقـود كـل بلـد نـام الجـهود الـــتي  - ١
يبذلها لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة 
نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز). كمــا يلــــزم أن 
ــادة  يعمـل جميـع الشـركاء الخـارجيون سـويا تحـت قي

البلد وفي إطار القواعد الاستراتيجية القطرية. 
وقـد أظـهرت التجربـة أن النجـاح في مكافحـة الوبـــاء 
يعتمد على قيادة وطنية قويـة وعلـى برنـامج جيـد التنسـيق في 
ـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة  مجـال ف
المكتسب (الإيدز) يصممه كمـا يقـوده البلـد المتـأثر. وسـوف 
يتطلـب تحقيـق هـذا في مزيـد مـن البلـــدان إجــراء تغيــيرات في 

عملية النهج الحالية وجوهرها على حد سواء. 
توصيـات: مـن الضـروري، في تلـك الأثنـاء أن يضـــع 
كل بلد اسـتراتيجية شـاملة متعـددة القطاعـات بشـأن فـيروس 
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز) 
بطريقـة تقـوم علـى المشـاركة. ومـن الضـروري أن تتخـذ كــل 
– المتعددة والثنائيـة الأطـراف واتمـع  الأطراف بكافة أنواعها
المــدني والجــهات الخيريــة، والقطــاع الخــاص – مــن الســــلطة 
الوطنية المعنية بالإيدز مركز تنسـيق بالنسـبة للأغلبيـة العظمـى 
مـن الدعـم الـذي تقدمـــه إليــها. ومــن الضــروري أن تســتمد 
أهـداف ذلـك الدعــم وتصميمــه مــن الاســتراتيجية القطريــة، 
وألا يتـم إعدادهمـا بشـكل مسـتقل. ومـن الضـروري أن يوفـــر 
الشــركاء الخــارجيون الدعــم المــرن للبرنــــامج أو أن يقدمـــوا 
ـــــع  الدعــــم إلى فــــرادى المشــــاريع بــــالقدر الــــذي يتفــــق م
الاسـتراتيجيات القطريـة. ويتعـين علـى البلـد وشـــركائه كافــة 
تقييم التقدم المحرز بمقاييس النتـائج المشـتركة كمـا تتجسـد في 
الاسـتراتيجية الوطنيـة. وعلـى كـل برنـامج قطـري مـن برامـــج 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة البشــرية 
المكتســــب (الإيــــدز) أن يضــــع دورة موحــــدة للمحاســــــبة 

والإشراف وإعداد التقارير، ويتعين على جميع مقدمـي الدعـم 
التقيد ا. ومن الضروري رصد تدفق الموارد بدقة. 

ومن حيث الجوهر، يلزم أن تقـوم السـلطات الوطنيـة 
وشــركاؤها علــى الســواء بــالمزيد مــن أجــل دمــج موضـــوع 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيـدز) في خطـط التنميـة الوطنيـة واسـتراتيجيات الحـــد مــن 
ــــاء القـــدرة، والتصـــدي لفـــيروس نقـــص المناعـــة  الفقــر، وبن
البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة المكتســب (الإيــدز) في جميــع 

القطاعات، وتعزيز نظم الصحة، وهياكلها الأساسية. 
من الضروري أن تزيد البلدان النامية استثماراا  - ٢
الوطنيـــــة في مجـــــال فـــــيروس نقـــــــص المناعــــــة 
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
ويعـد هـذا ضروريـا لزيـــادة المــوارد المتعلقــة بفــيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
(الإيـدز)، وللتدليـل علـى الـتزام البلـد، وهـذا شـرط لابـد منـــه 

للحصول على دعم خارجي مستدام. 
ـــع  توصيــات: يلــزم أن تنظــر البلــدان الناميــة إلى جمي
الموارد الوطنية باعتبارها مصادر محتملة لدعم الجـهود المبذولـة 
في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة 
المكتسب (الإيدز). وهذه تشمل استعراض أولويـات الإنفـاق 
وزيـادة التمويـل العـــام مــن مخصصــات الميزانيــة (كجــزء مــن 
خطط التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقـر)، ووضـع 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) على سلم الأولويـات، بغيـة الاسـتفادة مـن وفـورات 
التخفيــف مــن عــبء الديـــون، ووضـــع برامـــج للإعانـــات، 
وصناديق دائرة من أجل الحصول على الرعاية والتمـاس مزيـد 
مــن مشــاركة القطــاع الخــاص المحلــي باعتبــاره مــن شـــركاء 

التمويل. 
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من الضروري مضاعفة الجـهات المتبرعـة الرسميـة  - ٣
والخيريـــة ومـــن القطـــــاع الخــــاص، والتعجيــــل 
بصـرف التزاماـا الماليـة والتقنيـة بشـــأن فــيروس 
نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــــة نقـــص المناعـــة 
المكتسـب (الإيـــدز). ومــن الضــروري أيضــا أن 
يقوم الشركاء بتوسـيع نطـاق شـراكام لتشـمل 

مزيدا من الأعمال التجارية والمؤسسات. 
ـــى نطــاق  ومـن بـين مبلـغ ٩,٢ بليـون دولار تلـزم عل
عالمي، يقدر أنه يلزم أن يرد ما بين نصف المبلغ إلى ثلثيـه مـن 
مصـادر خارجيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، لا يغطـــي هــذا المبلــغ 
إلا التكــــاليف المباشــــرة المتعلقــــة بفــــيروس نقــــص المناعـــــة 
البشـرية/متلازمـــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)، وليــس 
ـــة الكبــيرة الــتي ســتلزم لتعزيــز هيــاكل النظــام  المبـالغ الإضافي

الصحي.  
 

ـــــد الحكومــــات  توصيـــات: مـــن الضـــروري أن تزي
والمـانحين والمنظمـات غـير الحكوميـة كافـة مـن التبرعــات الــتي 
تقدمها. وبالإضافة إلى ذلك يلزم أن يساهم شـركاء جـدد في 
تلـك الجـهود، ولا سـيما مـن قطـــاع الشــركات ومــن قطــاع 
الجهات الخيرية. وتستدعي زيادة العمل مـن أجـل تدبـير تلـك 
المــوارد المــتزايدة وجــود شــراكات أوســع نطاقــا واســـتخدام 
وظائف السمسرة في النظـام المتعـدد الأطـراف. ولكـي تكـون 
الموارد المخصصة لفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص 
ـــة،  المناعــة المكتســب (الإيــدز) فعالــة، يلــزم أن تكــون إضافي
وليسـت محولـة مـن أولويـات إنمائيـة أخـــرى. وتعــد الصــلات 
المسـتمرة بـين الفقـر وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/متلازمــة 
نقص المناعة المكتسب (الإيدز) محددة جيـدا، لـذا فلـن يكـون 
مجديــا خفــض اســتثمارات التنميــة الأخــرى. ومــع أن المبلـــغ 
اللازم كبير فإنه يقع تماما بين البارامترات التاريخيـة للمشـاريع 
الســابقة المتعــددة الأطــراف، مثــل مبــادرات المســـاعدة الـــتي 

قدمتـها الولايـات المتحـــدة وأوروبــا في مطلــع التســعينات إلى 
الاتحاد السوفياتي سابقا.  

يتعــين علــى اتمــع المــدني أن يشــارك بصــــورة  - ٤
أساســـية في التعـــاون والتمويـــل علـــى الصعيـــد 

العالمي. 
قام اتمع الدولي بدور أساسي في جميع البلـدان الـتي 
ــــــيروس نقـــــص المناعـــــة  صــــادفت النجــــاح في مكافحــــة ف

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
 

توصيـات: علـى الصعيـــد العــالمي، ينبغــي أن يشــترك 
ممثلـون مـن اتمـع المــدني في جميــع مراحــل التصميــم وصنــع 
القـرارات وتنفيـذ المشـاريع التعاونيـة. وينبغـي أن تكـون هـــذه 
ـــاق واســع وأن تشــمل أشــخاصا حــاملين  المشـاركة علـى نط
لفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) ويمثلون أصوات النساء والرجال والكبـار والشـباب. 
وعلـى الصعيـد القطـري، ينبغـي أن يقـوم اتمـع المـدني بــدور 
مباشـر في مجـالس إدارة الهيئـات المعنيـة بـالإيدز، ويتعـــين علــى 
تلك الهيئات أن تقوم بتوصيـل جـزء كبـير مـن مـوارد فـيروس 
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز) 
مباشرة إلى صعيد اتمع المحلي، وإلى منظمات اتمع المدني. 

 
اختتام المفاوضات المتعلقة بالصندوق العالمي  - ٥

قد يؤدي إنشاء صندوق عالمي حسن الإدارة ويحظـى 
بتوجيه تقني قوي، وإدارة قابلـة للمسـاءلة، ومؤشـرات تسـتند 
إلى الأداء ويمكن رصدها، إلى تيسير الاستجابة العالميـة بطـرق 
ـــة المخصصــة  عديـدة. فقـد يـؤدي هـذا إلى زيـادة المـوارد العام
لفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز)، عن طريـق التـأكيد لمـانحي القطـاعين العـام والخـاص 
بأن تبرعام ستصل بكفاءة إلى المناطق التي تحتـاج إليـها أشـد 
الحاجة. وقد يساعد هذا أيضا على حـث مـانحين جـدد وغـير 
تقليديين على تقديم التبرعات. كما قد يعجـل هـذا مـن تدفـق 
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الأمـوال وذلـك بتوحيـد مزيـد مـن الدعـم الخـارجي، وخفــض 
عــدد التقييمــات المســتقلة. كمــا قــد يــؤدي هــذا إلى تحقيــق 
وفــورات الحجــم في مجــال الشــراء وكذلــك بالنســبة لبعـــض 
الأنشطة ”الضخمة“ الأخـرى. وقـد يقلـل هـذا مـن تكـاليف 
البحث والعمليات لكل من المانحين والمستفيدين على الســواء، 
ويســـاعد علـــى تضييـــق الفجـــوات والتداخـــــلات في مجــــال 
التمويل. وقد يوفر هـذا مصـدرا مطـردا لتمويـل السـلع العامـة 
العالميـة، مثـــل البحــث في مجــال اللقاحــات، ووســائل الوقايــة 
الجديـدة، والأنشـطة علـى طـول الحـدود، وطـرق الشــاحنات، 
والعمل مع اللاجئين والمشردين الآخريـن. وأخـيرا قـد يسـاعد 
ذلـك علـــى ضمــان زيــادة المســاواة في التمويــل بــين المنــاطق 

والبلدان. 
 

ــت  توصيـات: ينبغـي أن تكلـل بالنجـاح في أقـرب وق
ممكن المفاوضات المتعلقة بالصندوق العالمي المقترح. 

 


