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الجمعية العامة 
الدورة الاستثنائية الخامسة والعشرون 

 
الجلسة العامة ٢ 

الأربعاء، ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠١، الساعة ١٥/٠٠ 
نيويورك 

المحاضر الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقــاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي ألا 
تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرســــالها بتوقيـــــع أحـــــد 
أعضــــاء الوفــــد المعني إلى: Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-178. وسـتصدر التصويبـات 

بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة. 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      (فنلندا) السيد هولكيري 
افتتحت الجلسة الساعة ١٥/٠٠. 

البنود ٨ و ٩ و ١٠ من جدول الأعمال (تابع) 
استعراض وتقييم التقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمال الموئل 

 (Add.1 و A/S-25/3) مذكرة من الأمين العام
الإجراءات والمبادرات الأخرى للتغلب على العقبـات أمـام 

تنفيذ جدول أعمال الموئل 
إعــلان بشــأن المــدن والمســــتوطنات البشـــرية الأخـــرى في 

الألفية الجديدة 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلمـة لســعادة 
الســيد فرنــاند بــودن، وزيــر الطبقــات الوســــطى والســـياحة 

والإسكان في لكسمبرغ. 
السيد بودن (لكسمبرغ) (تكلم بالفرنسية): يشرفني 
ـــام المشــتركين في هــذه  أن أغتنـم هـذه الفرصـة لأدلي ببيـان أم
ـــة المكرســة لجــدول أعمــال  الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العام

الموئل الذي اعتمدته أكثر من ١٧٠ دولة. 

أولا، أعرب عن الشـكر لأمانـة المؤتمـر علـى تنظيمـها 
الممتاز لهذا الحدث الهام، الذي يمثـل بـادرة قويـة ومسـاهمة لهـا 
ـــذ الهــدف الجوهــري للأمــم المتحــدة، ألا وهــو  شـأا في تنفي

التنمية البشرية. 
وتسـهم حكومـة دوقيـة لكسـمبرغ الكـــبرى مســاهمة 
كبيرة في تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل علـى الصعيديـن الوطـني 

والدولي، على حد سواء. 
إن الحالـــــــة فـــــــي لكســـمبرغ علــى الصعيــد المحلــي 
فيمـا يتصـل بالإسـكان تعـد جيـدة إلى حـد كبـير بالمقارنـة مــع 
غيرهــا مــــن الـــدول الغربيـــة. وفي الحقيقـــة، وبفضـــل النمـــو 
الاقتصادي المستدام القوي والزيادة التي حققت أرقاما قياسـية 
في العمالـة المحليـة، مشـفوعة بزيـادة السـكان المقيمـين، نجــد أن 
ـــدة الــتي تتوقــع إمكانيــة  لكسـمبرغ هـي الدولـة الغربيـة الوحي
حـدوث زيـادة في السـكان المقيمـين تبلـغ زهـــاء نســبة ٣٠ في 
المائـة في العشـرين سـنة القادمـة. ولكـن الحكومـة تلاحـظ منــذ 
ســنوات وحــتى الآن ركــودا، إن لم يكــن انخفاضــا في إنتـــاج 

المساكن. 
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وفي هذا السياق، فإن سياسة الإسكان، التي شـهدت 
نقصا في المساكن مقارنة بالطلب – مما يؤثـر أيضـا بقـوة علـى 
ـــل أولويــة لــدى الحكومــة. وحســبما أعلــن في  الأسـعار – تمث
اســطنبول، تســعى لكســمبرغ إلى تحقيــق المواءمــــة بـــين نمـــو 
ــــة  الســكان والنمــو الاقتصــادي في ظــل بيئــة صحيحــة، وبيئ
متسقة من الناحيتين الطبيعية والبشـرية. وقـد حشـدت مـوارد 
ـــاه،  ملائمـة بغيـة حمايـة المحميـات الطبيعيـة، وضمـان نوعيـة المي
والحد من تلوث الهـواء والضوضـاء وإدارة النفايـات الصناعيـة 

والمياه المترلية على نحو أفضل. 
ــــــتي تتبعـــــها  وفي ســــياق الاســــتراتيجية الشــــاملة ال
لكسمبرغ، تبذل جهود نشطة لضمان تحقيـق تنميـة مسـتدامة 
ــــدة  ومتســقة في المنــاطق الريفيــة والحضريــة. والأهــداف عدي
وطموحة كما أن حق كل فـرد في سـكن ملائـم مسـألة ذات 
أولوية. ويجري اتخـاذ الوسـائل الضروريـة التاليـة لتحقيـق هـذه 

الغاية. 
فالخطة الوطنية للتنمية المستدامة، التي تشمل السياســة 
الإسكانية، وضعت استراتيجية سياسية واقتصادية واجتماعيـة 

متسقة دف ضمان التنمية المستدامة للاقتصاد واتمع. 
ويعد البرنامج الرئيسي لتعمير الأراضـي أداة إرشـادية 
مصممة لتحقيق التكامل بـين السياسـات القطاعيـة والإقليميـة 
ــــة والريفيـــة  واتمعيــة، وهــو يحــدد أهــداف للتنميــة الحضري
ويكفل توفير الوسائل الضرورية للسلطات الوطنيـة واتمعيـة 

كي يتسنى لها أن تضع خططها المعيارية. 
ويمثل كتاب الموئل نوعا من أشـعة إكـس الإسـكانية، 
وقــد أعــده خبــير قــام بتحليــل سمــات الإســكان مــن حيـــث 
الاستقرار والصحة والراحة والبيئـة وقبـل كـل شـيء الخـواص 
الحرارية. وفي الحالات التي لوحـظ فيـها أوجـه قصـور، اقـترح 
هذا الخبير اتخاذ تدابير محددة من أجـل تحسـين وإصـلاح تلـك 

الأوضاع. 

ووضعـت الحكومـة أيضـا برنامجـــا طموحــا يرمــي إلى 
إعـادة تحويـل المواقـع الصناعيـة القديمـــة لصناعــة الصلــب الــتي 
كـانت قائمـــة في المنــاطق المخصصــة للمســتوطنات البشــرية. 
ويـبرز هـذا العمـل البعـد الشـــامل لاســتراتيجية لكســمبرغ في 

تطوير المستوطنات وإنشائها. 
ـــدة، ترغــب حكومــة  وفيمـا يتعلـق بنظـام الإدارة الجي
لكسـمبرغ في تطبيـق ديمقراطيـة تـزداد فيـها المشـاركة، وتحبـــذ 
إصلاحات هيكلية ديمقراطية وإيجاد رابطة أوثق بـين المواطنـين 
والسياسـة والدولـة. وتتوخـى الحكومـة إجـراء اســـتفتاء شــعبي 
بشـأن القضايـا الدسـتورية. ولكـن سـوف يعـرض علـى مجلــس 
النواب مشروع قــانون ينظـم المبـادرة الشـعبية، ويسـمح لعـدد 

محدد من الناخبين أن يتقدموا بمشروعات قوانين. 
وفضلا عــن ذلـك، ينبغـي في مجتمـع المشـاركة، لممثـل 
المواطنين أو الوسيط، المسـؤول عـن تحليـل تظلمـات المواطنـين 

ضد الإدارة العامة والذي له حق المبادرة، أن يحتل مكانه. 
وتؤيـد لكسـمبرغ الأعمـــال الدوليــة والمشــتركة بــين 
الحكومـات. وقـد دأبـت دوقيـة لكسـمبرغ الكـــبرى، بصفتــها 
عضـوا مؤسسـا في الأمـم المتحـدة وعضـو مؤسســـا في الاتحــاد 
الأوروبي، على السعي، في نطاق مواردها لإعطاء هـذا الـدور 
ما ينبغي لـه مـن محتـوى سياسـي. وكمثـال علـى ذلـك، تحتـل 
لكسمبرغ تقريبا المكانة الخامسة والعشـرين، بالقيمـة المطلقـة، 
مـن بـين الـدول المسـاهمة في المؤسســـات الرئيســية في منظومــة 
الأمم المتحدة التي تعمل من أجـل التنميـة. ومنـذ عـام ٢٠٠٠ 
حققـت لكسـمبرغ هـدف تكريـس نســـبة ٠,٧ في المائــة مــن 

ناتجها القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية. 
وتطويـــر التعـــاون الإنمـــائي عنصـــر هـــام في وجــــود 
لكســمبرغ الثنــائي في الخــارج. وتركــز الحكومــة تعاوـــا في 
مجال التنمية على الإجراءات الرامية إلى مكافحة الفقر وتعزيـز 
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احـترام الحقـوق الأساســية. والحصــول علــى المســكن هــو في 
مقدمة حقوق الإنسان الأساسية التي تؤخذ في الاعتبار. 

ويؤثــر الحصــول علــى المســكن في التنميــة البشـــرية. 
وتمثـل التنميـة البشـرية أفضـــل ضمــان للســلام والاســتقرار في 
العالم. وتشارك الـدول في تحمـل المسـؤولية عـن ضمـان تنفيـذ 

التنمية البشرية. فلنتحمل معا جميعا هذه المسؤولية. 
الرئيــس (تكلــم بالاتكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لسعادة السيد غلايـن كـلارك، وزيـر الإسـكان والأراضـي في 

بربادوس 
ــــادوس) (تكلـــم بالانكليزيـــة):  الســيد كــلارك (برب
يشـرفني أن تتـاح الفرصـــة لي لأدلي ببيــان أمــام هــذه الــدورة 
ـــة العامــة فيمــا يتعلــق باســتعراض جــدول  الاسـتثنائية للجمعي

أعمال الموئل. 
ــــنوات منـــذ أن اجتمعنـــا في  لقــد انقضــت خمــس س
ـــاثل في اســطنبول لصياغــة جــدول أعمــال الموئــل.  منتـدى مم
وخرج الكثيرون من المؤتمر يحملون توقعـات كبـيرة مـن أجـل 
تنفيذ جدول أعمال الموئل. وبـالرغم مـن ذلـك، كنـا واقعيـين 
ـــا أن التنفيــذ يمثــل تحديــا، لا ســيما وأن  بدرجـة كافيـة وعرفن
الموارد محدودة. ولذلك، ونحن بصدد القيام ذا الاسـتعراض، 
ينبغـــي ألا نشـــعر بالاســـتياء بســـبب وجـــــود أي نقــــص في 
الإنجازات منذ عام ١٩٩٦، ولكن ينبغـي أن ينصـب تركيزنـا 
ـــى رســم معــالم الــدرب أمامنــا، للتعجيــل  بـدلا مـن ذلـك عل

بالتنفيذ. 
وأغتنم هذه الفرصة لأبرز بعض الخبرات التي شهدها 
بلدي منذ عام ١٩٩٦. ومن دواعي السـرور أن أبلغكـم بـأن 
حكومة بربادوس وشعبها ينظـران إلى هـذا الاسـتعراض نظـرة 
جادة، وقد شارك جميـع أصحـاب المصلحـة بنشـاط في إعـداد 
التقريـر الوطـــني. وتم توســيع اللجنــة الوطنيــة للموئــل وكــان 

مستوى المشاركة فيها عاليا جدا. 

وفي الــدورة الثانيــة للجنــة التحضيريــة، أعــرب عــــن 
القلـــق إزاء عـــدم كفايـــة فـــترة الســـنوات الخمـــس لإجــــراء 
ـــر، فــإني أعتقــد يقينــا بــأن هــذا  الاسـتعراض. وأيـا كـان الأم
الاسـتعراض يجـري في حينـه لأنـه يجـري في منعطـــف يتــم فيــه 
إعــادة تنظيــم مركــز المســتوطنات البشــرية وتتوطــد ظــــاهرة 
العولمة. وفي هذا الصدد، أود أن أبلغكم أن اللجنة الوطنية قــد 
حددت عددا من القضايا الجديدة التي أصبحت تشـكل تحديـا 
ــــأوى الملائـــم للجميـــع والتنميـــة  لتحقيــق الهدفــين التــوأم، الم

المستدامة للمستوطنات البشرية في عالم متحضر. 
ربمــا يكــون في مقدمــة هــذه الأســباب كلــها زيـــادة 
تكلفـة الأراضـي. ولمـا كـانت بربـادوس جزيـرة صغـــيرة، فــإن 
مواردها الأرضية ذات أهمية كبرى. إن الطلب على الأراضـي 
في تزايد تدريجي، ونتيجـة لذلـك، تصـاعدت أثمـان الأراضـي. 
ـــول مــا هــو  وبالإضافـة إلى هـذا، فـإن توفـر الأراضـي علـى ط
معروف بالشريط الحضري، الذي يمتـد مـن شمـال الجزيـرة إلى 
جنوـا، انخفـض بشـكل كبـير. وهـذا الاتجـاه أدى إلى تضخـم 
تكلفة الأراضي، حـتى في الداخـل. ومـع ذلـك، فـإن الحكومـة 
قــامت عــن طريــق تشــــريع بحمايـــة قطـــاع الســـكان الذيـــن 
يسـتأجرون الأراضـي عـادة وذلـك لتمكـين النـــاس مــن شــراء 
الأراضـي الـتي يبنـون عليـها مسـاكنهم نظــير عشــرة ســنتات، 
ـــــد.  أو في بعـــض الحـــالات ٢,٥ دولار للقـــدم المربـــع الواح
ويمكـــن للأفـــراد ذوي الدخـــل المنخفـــض الذيـــن يتملكــــون 
ـــى قــروض أيضــا برهــن  مسـاكن للمـرة الأولى أن يحصلـوا عل
عقـاري بفـائدة ٦ في المائـة. وقـد ثبـت حـتى الآن نجـــاح هــذه 

التجربة نجاحا كبيرا. 
يجب أن نعي دائما أن أسـواق الأراضـي والممتلكـات 
في الدول الجزرية الصغيرة ليست على نفس القدر من التطـور 
أو الكفـاءة الـتي تعمـل ـــا الأســواق في بلــدان أكــثر تقدمــا. 
ولذلك، من الضروري في كثـير مـن الأحيـان وجـود نـوع مـا 
مـن التداخـل الحكومـي لحمايـة الأفـراد الضعفــاء واموعــات 
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الضعيفـة بمـا يحقـق العدالـة الاجتماعيـة وهـدف الموئـل الخــاص 
بكفالــة ســكن مســتدام للجميــع. ولهــــذا الغـــرض، أنشـــأت 
بربـادوس برنامجـا مصرفيـا خاصـا بـالأراضي تحصـــل الحكومــة 
بمقتضاه بشكل منتظم وإلزامـي علـى الأراضـي وتعـهد ـا إلى 
شـــركة الإســـكان الوطـــني وســـائر الوكـــالات الاجتماعيـــــة 
المختصة. وتلك الوكـالات عليـها مسـؤولية أن تضمـن للذيـن 
لا تلبي السوق الرسمية احتياجام أن يتملكوا بالفعل مسـاكن 
بتكلفة يمكن تحملها. ولا بد لي أن أشــير إلى أن هنـاك عنـاصر 
مختلفة لهذا البرنـامج، بمـا في ذلـك اسـتخدام مبـادرات القطـاع 

الخاص والمشاركين الآخرين في السوق الرسمية. 
ومنـذ ١٩٩٦، أحـرز تقــدم كبــير في التنميــة الريفيــة 
ـــــا للتنميــــة الريفيــــة  والحضريـــة. ففـــي ١٩٩٧، أنشـــأنا لجان
والحضريـة. ولجنـــة التنميــة الحضريــة لهــا ولايــة متابعــة تنفيــذ 
برنامج التجديد الحضـري. وعمـل تلـك الوكالـة حقـق نجاحـا 
كبـــيرا حـــتى الآن، مثـــل تحديـــث المنـــازل في برنـــامج يعــــنى 
بالمسـاكن المـهجورة في المسـتوطنات التقليديـة، وتوفـير الطــرق 
والممـرات مـن أجـل تيسـير الوصـول إليـها وإضـاءة الشــوارع، 
وتوزيــع القــروض ونقــل ســندات الملكيــة للســكان بأســــعار 
معانة. وعمل اللجنة يستهدف الفقـراء وهـو، بـالفعل، عنصـر 

لا غنى عنه في برنامج بلدي لتخفيف الفقر. 
وبقـدر الإمكـان، سـعينا إلى الاسـتفادة مـــن الجوانــب 
الإيجابية للعولمة الـتي تتعلـق بمسـائل السـكان. ونحـن نـدرس في 
الوقت الراهن تكنولوجيـات بديلـة للبنـاء. وهـذه أرخـص مـن 
المواد المحلية التقليدية وإن كانت لها نفس متانتها. وهي تقـاوم 
الأعاصـير أيضـا، وهـذا اعتبـار حيـوي لبلـدان مثـل بربـــادوس، 
التي تواجه ديدا دائما لمستوطناا البشرية من الحـوادث الـتي 

تحدثها الطبيعية مثل الأعاصير. 
وفيمـا يخـص تشـريع الإســـكان، فإننــا كنــا نركــز في 
الماضي على ملكية الأراضي وتأجير المساكن بفـترات طويلـة، 

ومـع ذلـك، وعنـد قيامنـا باسـتعراض جـــدول أعمــال الموئــل، 
أصبح من الواضح أكـثر فـأكثر أن هنـاك حاجـة أكـبر لحمايـة 
مســتأجري المنــازل أيضــا، ووفقــا لذلــك نــدرس في الوقــــت 
الحاضر قوانيننا رغبة في ضمان ألا يضطر أفراد الأسـر الفقـيرة 
إلى اســـئتجار مســـاكن دون المســـتوى. بالإضافـــة إلى هــــذا، 
وضعنـا قانونـا للإسـكان لتحسـين المسـاكن بشـكل عـــام. وفي 
ــدورة  الختـام، أود أن أقـول إنـني لا أزال علـى ثقـة بـأن هـذه ال
الاسـتثنائية سـتكون مكانـــا ينظــر فيــه جــدول أعمــال الموئــل 
ــد  بكاملـه مـن منظـور مناسـب، ذلـك فيمـا يتعلـق بـالتنفيذ. لق
حـان وقـت العمـل، إذا أردنـا الحفـاظ علـى أثـــر الموئــل الثــاني 

وإدامته. 
وبربـــادوس حريصـــة علـــى أن تكـــون نتيجـــة هــــذا 
الاسـتعراض بمثابـة قـوة دفـع كبـيرة لأهدافنـا الخاصـــة بتحقيــق 

مأوى مناسب للجميع ومستوطنات بشرية مستدامة. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
ـــر الإســكان والتنميــة  لسـعادة الأونرابـل ألـبرت شـابانغو، وزي

الحضرية في سوازيلند. 
الســيد شــابانغو (ســوازيلند) (تكلــم بالانكليزيــــة): 
بالنيابـة عـن وفـد مملكـة سـوازيلند، يشـرفني غايــة الشــرف أن 
ـــــة  أخـــاطب الجمعيـــة العامـــة في دورـــا الاســـتثنائية الخامس
والعشـرين بشـأن الاسـتعراض والتقييـم الشـاملين لتنفيـذ نتــائج 

مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
وأود أن أنتـهز هـذه الفرصـــة في بدايــة بيــاني، لأعيــد 
تأكيد التزام حكومـة بلـدي بمقـاصد وأهـداف جـدول أعمـال 
الموئــل. ومــن أجــل ذلــك، أود أن أشــرك هــــذه الجمعيـــة في 
منجـزات بلـدي في التحـــرك صــوب تحقيــق المــأوى المناســب 
للجميع وتنمية المستوطنات البشـرية المسـتدامة في هـذه القريـة 

العالمية التي تأخذ الطابع الحضري بشكل متزايد. 
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إن حكومـة صـاحب الجلالـة وضعـت إطـارا تشـــريعيا 
وسياسـيا يمكـــن مــن تحقيــق التنميــة المســتدامة للمســتوطنات 
البشرية. وهذا تتبعه برامج ومشاريع على حد سواء. وتحقيقـا 
لهـــذه الغايـــة، تقـــوم مملكـــة ســـوازيلند، في الوقـــت الحــــالي، 
بالاشـتراك مـع البنـك الـدولي، بتحديـث المسـتوطنات البشــرية 
غير الرسمية في مدينتينا، وهذه المبـادرة ينتظـر أن تسـتفيد منـها 
١٥ ألف أسرة. ويسرني، بالفعل، أن أبلغ بـأن هـذا المشـروع 
لم يحسن ظروف المعيشـة فحسـب، وإنمـا عـزز أيضـا الحصـول 
علـــى الأراضـــي، وكذلـــك الائتمـــان، للفقـــــراء الحضريــــين 
المهمشين، وقد استلهمت كثير من جوانب هذا المشروع مـن 

روح جدول أعمال الموئل. 
ويسرني أن أفيد بأن المشروع، اعترافا ببعض العناصر 
ـــن  التجديديـة فيـه، كـان في تمـوز/يوليـه سـنة ٢٠٠٠ واحـدا م
ثمانيـة عشـر مشـروعا منحـت جـائزة إنمائيـة خاصـة مـن البنــك 
الـدولي. والمشـاريع الـتي تلقـت هـذه الجـائزة اعتـبرت خلاصـــة 
الخلاصـة حيـث اختـيرت مـن مجموعـة تشـمل أكـثر مـن ٣٨٠ 
– وهــي مشــاريع اعــترف لهــا  ـــدولي  مشـروعا مولهـا البنـك ال

بالفعل بنوعيتها الشاملة. 
وبالإضافـة إلى تلـك المشـــاريع فــإن مجلــس الإســكان 
الوطـني في سـوازيلند، الـذي هـو هيئـة شـبه حكوميـة خاضعـــة 
لـوزارتي، يوفـر في الوقـــت الحــالي أكــثر مــن ٠٠٠ ١ وحــدة 
سـكنية للإيجـار، و ٥٠٠ وحـدة للتملـك لأصحـاب الدخـــول 

المنخفضة والمتوسطة. 
هـذا كلـه تحقـق بـالعمل مـع شـركائنا، الذيـن شـــكلنا 
معـهم حلفـا اسـتراتيجيا. ومــن هــؤلاء الشــركاء علــى ســبيل 
المثـال لا الحصـــر، اتمعــات المحليــة وأجــهزة المرافــق العامــة، 
واتمعات التي تتـاثر ـذه المشـروعات – ومجـالس الإسـكان، 

ومنظمات غير حكومية، ومجموعات من القطاع الخاص. 

وفيما يتعلق بمسألة الإدارة الحضرية، أجـرت حكومـة 
بلدي انتخابات ديمقراطية للسـلطات المحليـة. وحكومـة بلـدي 
ملتزمـــة ببنـــاء القـــدرات للســـلطات المحليـــة. وتحقيقـــا لهــــذه 
الغايـة، أنشـئ الاتحـاد الوطـني السـوازيلندي للســـلطات المحليــة 
النشط، بشكل متزايد، واتحـاد مـدراء السـلطات المحليـة وقامـا 
بـدور هـام في التاثـــير علــى السياســات والتشــريعات الوطنيــة 
وتأييدها. وقد انضـم الاتحـاد الـدولي السـوازيلندي للسـلطات 
المحليـة، مـع أنـه حديـث جـدا، إلى الاتحـــاد الأفريقــي والاتحــاد 

الدولي للسلطات المحلية. 
وبصـرف النظـر عـن المنجـزات الـــتي ذكرــا، تواجــه 
ـــات السياســية والثقافيــة والماليــة.  سـوازيلند عـددا مـن التحدي
وأحد التحديات التي نواجهها، على سبيل المثال، هو التعـامل 
مـع مفـهوم الملكيـة الآمنـة للأراضـي. ومـــع أن مفــهوم الموئــل 
واضح جدا فيمـا يتعلـق بمـا ينطـوي عليـه، فإنـه يمـس في بلدنـا 
ـــدر كبــير مــن  مسـائل سياسـية وثقافيـة لا يمكـن تناولهـا إلا بق
الفطنة والحذر. ومع ذلــك يجـري الآن إحـراز تقـدم كبـير عـن 

طريق المشاورات الكثيفة. 
ويمثـل تفشـي فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة 
نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) تحديـا آخـر، إذ نتجـت عنـــه 
ظاهرة جديدة هي الأسر المعيشية الـتي يرأسـها أطفـال يتـامى.  

ويتطلب إسكان هؤلاء الأيتام إبداعا لم نلمسه بعد. 
ــــتي واجـــهتنا في تنفيـــذ  ومــن التحديــات الأخــرى ال
جدول أعمال الموئل نقص الموارد المالية والتقنية المتاحة للنـاس 
من ناحية، والمتاحة للحكومة من الناحية الأخـرى.  وأرى أن 
هـذه المشـكلة ليسـت خاصـة بســـوازيلند وحدهــا بــل تواجــه 

معظم البلدان النامية. 
وختامـا، أود أن أغتنـم هـــذه الفرصــة للإعــراب عــن 
تقديري للدعم الـذي يقدمـه شـركاؤنا علـى الصعيـد الـدولي.  
وفي هذا الصدد، نعرب بإخلاص عـن تقديرنـا لبرنـامج الأمـم 
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ـــــي،  المتحـــدة الإنمـــائي، ومنتـــدى الكومنولـــث للحكـــم المحل
ـــــة  والصنـــدوق الأفريقـــي لبنـــاء القـــدرات، والرابطـــة الوطني
للســلطات المحليــة في الدانمــرك، والاتحــاد الأفريقــــي والـــدولي 
للسلطات المحلية. بيـد أنـه تبقـى هنـاك حاجـة ماسـة إلى المزيـد 
مـن المسـاعدة الماليـة إذا كـان لنـا أن نفـــي بــأهداف ومقــاصد 
وطموحات شعبنا.  فلا يمكن لنـا أن نفـوز إلا بالتكـاتف معـا 

بلدانا ودولا. 
ـــــة  وختامـــا، اسمحـــوا لي بـــأن أؤكـــد الـــتزام حكوم
سوازيلند بتنفيذ جدول أعمال الموئل وأمل وفدي في أن تفـي 
هـذه الـدورة الاســـتثنائية بالولايــة المســندة إليــها، وأن تعتمــد 

الإعلان الذي يرشدنا في أعمالنا. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لصاحب المعالي السيد أوفيديـو أنطونيـو دي أنجيليـس، الوزيـر 

الخاص للتنمية الحضرية في البرازيل. 
ــــص  الســـيد دي أنجيليـــس (تكلـــم بالبرتغاليـــة؛ والن
الانكليزي مقدم من الوفد): يشرفني أن أمثل البرازيل في هـذا 
ـــات الرئيــس  المؤتمـر الهـام. ومـن دواعـي سـروري أن أنقـل تحي
فرناندو إنريكي كاردوسو الحارة وأن أعـرب عـن ثقتـه في أن 
المناقشة التي نشرع فيها سوف تتمخض عن مبادرات جديدة 
وأفكــار مبتكــرة ومقترحــــات عمليـــة للتصـــدي للتحديـــات 

الكثيرة التي تواجه مدننا. 
لقد أحرزنا قـدرا كبـيرا مـن التقـدم منـذ انعقـد مؤتمـر 
المســـتوطنات البشـــرية في اســـطنبول عـــام ١٩٩٦.  بيـــد أن 
التجربـة اليوميـة قـد أظـــهرت أن مــن الأمــور الــتي مــا زالــت 
ــة في  تشـكل تحديـا رهيبـا إحـداث تـوازن بـين الأهـداف المتمثل
القضــاء علــى الفقــــر وتحقيـــق العدالـــة الاجتماعيـــة والعنايـــة 

بالشواغل البيئية، وبين توفير فرص متكافئة للجميع. 
فـأولا، لم يكـن المنـاخ الـدولي مواتيــا إلى حــد كبــير. 
وطـوال فـترة التســـعينات كــان النمــو الاقتصــادي متواضعــا، 

ولا سيما في أمريكا اللاتينيـة، الـتي عـانت مـن الآثـار المعوقـة، 
سواء من الناحية النقدية أو المالية، الناجمة عن الأزمـات الماليـة 

العالمية المتعاقبة. 
وبـالرغم مـن الأثـر السـالب لهـذه الحالـة الدوليـــة غــير 
المؤاتية على الصعيد المحلـي، اسـتطاعت الحكومـة البرازيليـة أن 
تمضـي قدمـا في تنفيـذ التزامـات اسـطنبول. ولا يـزال الإصــرار 
ـــا،  السياســي الــذي تجســد في نتــائج مؤتمــر الموئــل الثــاني حي
ويشكل دعامة مركزية من دعـائم سياسـة الحكومـة البرازيليـة 
ـــة كبــيرة في  علـى مـر السـنين. وقـد تمّـت اسـتثمارات اجتماعي
ميادين الصحة والتعليم ونوعية الميـاه والصـرف الصحـي، وفي 
إيجاد فرص العمـل، وتعزيـز الاشـتمال الاجتمـاعي عـن طريـق 
استهداف الفئات الضعيفـة كالشـباب والنسـاء وكبـار السـن.  
ـــاني  وينبغــي التشــديد علــى أهميــة إســهام اتمــع المــدني المتف
والحاسـم في المبـادرات الراميـة إلى التخفيـف مـــن وطــأة النبــذ 

الاجتماعي. 
وحمـلات التوعيـة، والدعـــم الــذي تقدمــه اتمعــات 
المحليـة، ومراقبـة الأمـوال الاتحاديـة الـتي تصـــرف علــى التعليــم 
والتدريـب، والشـــراكة بــين الحكومــة الاتحاديــة والحكومــات 
المحلية، كلها علامات إيجابية للغاية على الكيفية التي يمكـن ـا 
للسلطات الحكومية الثلاث في الـبرازيل، بالتعـاون مـع اتمـع 

المدني، أن تحرك الأشياء في الاتجاه الصحيح. 
وبفضل هذا الجهد المشــترك، الـذي يجمـع بـين العمـل 
الطوعي والشراكات بين طائفـة عريضـة مـن الجـهات الفاعلـة 
والمؤسسات الاجتماعية، بمـا في ذلـك القطـاع الخـاص، أُحـرز 
ـــير في الــبرازيل. فقــد ارتفــع العمــر المتوقــع بالنســبة  تقـدم كث
للرجــال، إلى ٦٩ عامــــا، وبالنســـبة للنســـاء، إلى ٧١ عامـــا. 
وانخفـض معـدل وفيـات الأطفـال الرضـــع إلى ٢٤ وفــاة لكــل 
ـــد الأحيــاء في بعــض المنــاطق، بينمــا انخفــض  ألـف مـن الموالي
المعدل على الصعيد الوطني من ٤٣ إلى  ٣٥ وفـاة.  ويقـترب 
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هذا المعدل الآن كثيرا من الهدف الذي حددته الأمـم المتحـدة 
ــــــود.  لعـــــام ٢٠٠٠ وهـــــو ٣٣ وفـــــاة لكـــــل ٠٠٠ ١ مول
وفيما يتعلق بسبل الوصول إلى التعليـم، أصبـح مـا نسـبته ٩٦ 
في المائة من جميع الأطفال البرازيليين الذيـن تـتراوح أعمـارهم 

بين ٧ سنوات و ١٤ عاما مقيدين الآن في المدارس. 
والحكومـة البرازيليـــة مهتمــة بنفــس القــدر باســتدامة 
ـــات الــتي تشــهد  المسـتوطنات البشـرية. وقـد اسـتهدفت البلدي
مســتويات منخفضــة نســبيا في التنميــة البشــرية مــــن خـــلال 
ـــة المســتدامة.  وقــد ســعت الحكومــة  مشـاريع طموحـة للتنمي
الاتحاديـة، في شـراكة مـع اتمـع المحلـي والقطـاع الخـاص، إلى 
تعزيز الإجراءات المتخذة في القطاعات التي تبشر باحتمـالات 

عالية للنمو، ومنها الزراعة والتجارة والحرف. 
ويـرد في التقريـر الوطـني الـبرازيلي الـذي أعـد للــدورة 
الاســتثنائية، بمدخــــلات مـــن جميـــع القطاعـــات الاجتماعيـــة 
ــتي  والسياسـية، سـجل تفصيلـي بأشـكال التقـدم الاجتمـاعي ال
تحققـت والمبـادرات الـتي وضعـت اسـتجابة للالتزامـات المتفـــق 
عليها في برنامج عمل الموئل. ويشهد هذا التقريـر الـذي نعـتز 
به، وهو تحت تصرف جميع الوفود المهتمة، بنجاحنا في الوفاء 
إلى حد كبير ذا المســعى. ومـن خلالـه نرجـو أن نعـرب مـرة 
ثانية عن إصرار البرازيل على المثابرة في اتخاذ الإجـراءات الـتي 

تتوخى النهوض بالأوضاع المعيشية لشعبها. 
وهـذه الأرقـام بليغـة. ولكـن مـا زال أمامنـا أن نعمـــل 
الكثــير في ســعينا لتحقيــق هــدف تكــــافؤ الفـــرص، وجـــودة 
التعليـم، وبنـــاء روح المواطنــة للجميــع في جميــع أنحــاء البلــد، 
بمـا فيـها المنـاطق النائيـة والمنعزلـــة.  لذلــك نؤكــد مــن جديــد 
فهمنا بأن جدول أعمــال الموئـل يظـل النـبراس الرئيسـي الـذي 
يرشـد الأعمـال الـتي يتعـين عملـها في جميـــع البلــدان في مجــالي 
المستوطنات البشرية المستدامة وتوفير المسكن الملائم للجميع. 

وعلينا أن نمضي في هذا المسعى بتصميم. ونحـن نؤيـد 
بدء الحملة العالميـة للحكـم الحضـري والحملـة العالميـة لتحقيـق 
الأمـان في قضايـا الملكيـــة، وهــي مســائل ذات أهميــة أساســية 
لتحقيـــق الأهـــداف الأوســـع الـــــتي أعلنــــها الموئــــل: وهــــي 
مستوطنات مستدامة وسكن ملائم للأسر المنخفضة الدخل. 

وأحد التحديات التي يجـب علاجـها هـو عـدم كفايـة 
المـوارد المؤسسـية والبشـرية في الـدول الناميـة. وهنـالك حاجــة 
واضحة لتعزيز التعاون التقني والمالي بين الدول المتقدمـة النمـو 

والنامية لتقوية المؤسسات والسلطات المحلية. 
لقد تشرفنا وسعدنا باستضافة المديرة التنفيذيـة لمركـز 
الموئـل في الـبرازيل في الشـهر المنصـرم. وقـد اجتمعـت الســـيدة 
تيبايجوكــا مــع الرئيــس فرنــاندو إنريكــي كاردوســــو ووزراء 
الحكومة ومع حاكم مدينة برازيليا. وقد عقدت اجتماعــا مـع 
السيدة تيبايجوكا أبلغتها خلاله بموافقـة الـس الوطـني مؤخـرا 
علـى تعديـل دسـتوري يكـرس توفـر المسـكن الملائــم باعتبــاره 
حقـا لجميـع المواطنـين. وبالإضافـة إلى زيـارة برازيليـــا تعرفــت 
المديرة التنفيذية على الحالة في سان بـاولو وريـو دي جانـيرو، 
ووقعت مع رئيس بلديتها اتفاق تعاون ثنائي البارحة، سـوف 
ينفـذ بالتعـاون مـع مكتـــب الموئــل لأمريكــا اللاتينيــة والبحــر 

الكاريبي. 
ويســرني أن أؤكــــد مجـــددا الـــتزام الوفـــد الـــبرازيلي 
بتحديـد العقبـات القائمـة وأفضـل الأســـاليب للتغلــب عليــها، 
وإدراك التحديـات الجديـدة الماثلـة أمامنـا، والحاجـة لاســتجابة 
ــــن أجـــل العدالـــة الاجتماعيـــة  خلاقــة لتحقيــق طموحاتنــا م
والشـمول الاجتمـاعي والفـرص المتسـاوية. ويتـم تحقيـــق هــذه 
الأهـداف كنتيجـة لسلسـلة مـن المبـادرات الـتي أوعـز الرئيـــس 
فيرنــاندو إنريكــي كاردوســــو إلى وزرائـــه بوضعـــها موضـــع 
ـــهكم  التنفيـذ. إنـني مقتنـع يـا سـيدي الرئيـس أنـه بفضـل توجي
وبالتعــاون مــع جميــع الممثلــين المتواجديــن في هــذه الــــدورة، 
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سنحقق هدفنا المشترك، ألا وهو توفير مستوى معيشـة أفضـل 
لشعوبنا. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لصاحب السعادة السيد يو جينغ شينغ وزير الإعمار الصيني. 
ـــم بالصينيــة):  السـيد يـو جينـغ شـينغ (الصـين) (تكل
ــــد في مقـــر الأمـــم المتحـــدة في  نجتمــع في بدايــة القــرن الجدي
نيويــــورك لعقــــد دورة خاصــــة للجمعيــــــة العامـــــة حـــــول 
اســطنبول + ٥. وأود أن أنتــهز هــذه الفرصــــة بالنيابـــة عـــن 
الحكومـة الصينيـة لتقـــديم ــاني المخلصــة بعقــد هــذه الــدورة 

الخاصة وأتمنى لها النجاح الكامل. 
لقد بذلت الحكومـة الصينيـة منـذ مؤتمـر الموئـل الثـاني 
قبـل خمـس سـنوات جـــهودا جــادة للوفــاء بالتزاماــا وتنفيــذ 
جدول أعمال الموئل. ونتيجة لذلك، تمـت تغيـيرات كبـيرة في 
أوضــاع الإســكان والبيئــة، وكذلــك في الإعمــــار الحضـــري 
والريفـي. وقـد تم إنشـاء ٦,٤٧ بليـون مـتر مربـــع مــن المبــاني 
ـــتر مربــع ســنويا،  السـكنية في الصـين، بمعـدل ١,٢٩ بليـون م
منـها ٣,١ بليـون مـتر مربـع في المنـاطق الحضريـة. وقـد وصــل 
معدل المساحة للفرد في المنطقة الحضريـة إلى ٢٠ مـترا مربعـا. 
وتم إنشـاء نظـام إسـكان جديـد ومتكيـف مـع السـوق وذلـــك 
عن طريق إصلاح أسلوب توزيع السـكن بمـا يناسـب أوضـاع 
الصـين الخاصـة. وقـد تم تعزيـز تطويـر مـــدن وبلــدان صغــيرة. 
ووصلت نسبة التحضر إلى ٣٦,٠٩ في المائة. وتم إنشاء نظـام 

للتخطيط والإدارة في الريف والحضر. 
وتم التـأكيد في تجديـد البلـدان والمنـاطق القديمـــة علــى 
المحافظة على المواقع التاريخية والثقافية وحمايتها والحفـاظ علـى 

التراث الحضاري لمختلف القوميات. 
وتم تحقيـق تطويـر سـريع للبنيـة التحتيـة الحضريـة عـــن 
طريـق اسـتخدام آليـات السـوق وزيـادة الاسـتثمار. وتم تعزيــز 

السيطرة على التلوث الحضري وتشجيع حماية البيئــة والتوسـع 
الخضري والإعمار البيئي. 

ـــــاكل القانونيــــة المتعلقــــة بــــالتطوير  وتم تحســـين الهي
الحضري والإدارة الحضرية. وتم تحقيق تقـدم كبـير في مقاومـة 
الكـوارث الطبيعيـة، وإعـادة التـأهيل بعـــد الكــوارث، وإعــادة 

الأراضي المزروعة إلى الغابات، وفي النظم البيئية. 
وتم إنشاء نظم ضمان اجتماعي للفئات الضعيفة مثل 

الفقراء وكبار السن والمعاقين. 
ومن أجل تحقيق الهدفين التـوأم للموئـل الثـاني وتنفيـذ 
جــدول أعمــال الموئــل، تعتقــد الحكومــة الصينيــة أن التنميـــة 
الاقتصاديـة ومحـو الفقـر همـا أمـران أساسـيان في حـل مشـــاكل 
الاسـتيطان البشـري. وعلـــى اتمــع الــدولي أن يعمــل لدعــم 
النمـو الاقتصـــادي ومحــو الفقــر وتضييــق الهــوة بــين الشــمال 

والجنوب. 
وبما أن الدول تتفاوت في أنظمتـها السياسـية ودرجـة 
التنمية الاقتصادية والثقافة والتقـاليد، فإنـه مـن المسـتحيل تبـني 
أسلوب أو نموذج موحد لمعالجة مشاكل الاســتيطان البشـري. 
ويجـب احـترام سـيادة وقـانون كـل بلـد، وكذلـك السياســات 
والاسـتراتيجيات والخطـط والأولويـات المتعلقـة بالمســـتوطنات 

البشرية التي تتقرر في ضوء الأوضاع والقدرات الوطنية. 
ويجب تنمية المستوطنات البشرية بأسلوب يتسـق مـع 
النمــو الســكاني، وتطويــر طاقــــة منتجـــة واســـتغلال المـــوارد 
الطبيعية، وحماية البيئة. إن رفع مسـتوى أوضـاع المسـتوطنات 
البشـرية في الـدول الناميـة هـو مفتـاح النجـــاح لرفــع مســتوى 

الاستيطان البشري عالميا. 
لذلك فإنه على الدول المتقدمـة بـذل الجـهود لتضييـق 
الهوة بين الشمال والجنوب من أجـل المصلحـة العامـة للجميـع 
عليــهم أن يــبرهنوا علــى تصميمــهم السياســي واســــتعدادهم 
ـــــل  للوفــــاء بالتزامــــام في مجــــالات المســــاعدة الماليــــة، ونق
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التكنولوجيـا، وبنـاء القـدرات، وحريـة الوصـول إلى الأســـواق 
وتخفيـف عـبء الديـون لرفـع مسـتوى قـدرات البلـدان الناميــة 

على مواجهة قضايا الاستيطان البشري. 
ــــة  ويجــب التشــديد بالتســاوي علــى المنــاطق الحضري
والريفية في تطوير المستوطنات البشرية. ويجـب ألا يعـالج هـذا 
التطويـر الإعمـار ورفـع مسـتوى المرافـــق الماديــة فقــط بــل أن 

يعالج أيضا رعاية وترقية الثقافة والقيم الأخلاقية. 
ويجــب تعبئــة مبــادرات وإبــداع الســــلطات المحليـــة، 
والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، والقطـــاع الخـــاص، والنســــاء، 
والشـباب وغـيرهم مـــن الشــركاء في جــدول أعمــال الموئــل. 
يجــب تعزيــز تعــاوم مــن أجــل رفــع مســتوى المســـتوطنات 

البشرية وتطويرها. 
ـــة  نعتقــد أنــه ليــس هنــالك مــن شــك في أن الحكوم
المركزية تلعب دورا هاما في تنمية المستوطنات البشرية. ومـن 
ـــة مــن أن  المـهم جـدا في نفـس الوقـت تمكـين الحكومـات المحلي
يكون لها دور كامل ومبادرات في معالجة قضايا المسـتوطنات 
البشرية. إلا أن أي نزعة لتجاهل الأحـوال الوطنيـة وإضعـاف 
ـــد علــى الحكــم  دور الحكومـة المركزيـة، والتركـيز بشـكل زائ
الــذاتي المحلــي في نظــام الإدارة وتســييس قضيــة المســـتوطنات 
البشرية لن يؤدي إلى نتائج إيجابية، بـل سـيكون لـه أثـر سـلبي 
علـى الاسـتقرار والتنميـة الاقتصاديـة للبلـدان الناميـة، وســيضر 

بتنمية المستوطنات البشرية. 
وتعلـق الحكومـــة الصينيــة أهميــة كــبرى علــى كــامل 
التعاون وتبادل الآراء مع مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات 

البشرية والمنظمات الدولية ذات الصلة والبلدان الأخرى. 
وبـــدءا مـــن هـــذا العـــام، زادت الحكومـــة الصينيـــــة 
إســهامها في مركــز الأمــم المتحــدة للمســــتوطنات البشـــرية. 
واشــتركت معــه في المؤتمــر الــدولي النــاجح المعــــني بالتشـــييد 
الحضـري والبيئـة الـذي انعقـد في تشـينغدو، بـالصين، في العــام 

المـــاضي حيـــث جـــرى تشـــاطر أفضـــل الخـــــبرات في مجــــال 
المستوطنات البشرية على الصعيد العالمي. 

وقـررت الحكومـة الصينيـة أيضـا إنشـاء جـائزة الصــين 
للموئــل، وسيتســلم الفــائزون ــا شــهادة الشــــرف المتعلقـــة 

بالموئل. 
وبـالتطلع إلى المســـتقبل والاقتصــاد المعــولم الآخــذ في 
التزايد، يتضح أننا في حاجـة إلى تضييـق الفجـوة بـين الأغنيـاء 
ـــع أنحــاء العــالم. ويجــب أن نجــري تحســينات  والفقـراء في جمي
كبيرة في المستوطنات البشرية على الصعيد العالمي. ولا بد أن 
نمكن البلدان الناميـة مـن اللحـاق بـالزمن، وإنقـاذ أنفسـها مـن 

الفقر، وإحراز قدر أكبر من التقدم. 
فلنعمل معا من أجل غد أفضل للعالم. 

الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـــة): أعطــي الكلمــة لمعــالي 
الأونرابـل ألغرنـون ألان، وزيـر الإسـكان والتنميـة الاجتماعيــة 

في جزر البهاما. 
السـيد ألان (جـزر البـهاما) (تكلـم بالانكليزيـة): إنــه 
بالفعل لشرف وامتياز لوفد رابطة جزر البهاما أن يحضر هـذه 
الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة، ولي شــخصيا لمخاطبـــة 
الجمعيـة العامـة بشـأن مسـألة الاســـتعراض والتقييــم الشــاملين 

لتنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
نحن نجتمع في وقت تجـاوز سـكان العـالم سـتة بلايـين 
نسمة. نجتمع في وقت عملت قوى العولمة علـى تغيـير العلاقـة 
بين الأمم. نجتمع في وقت يشـهد ازدهـارا لا مثيـل لـه – ومـع 
ذلـك، نجتمـع في وقـت يشـهد تفاوتـا لا مثيـل لـه بـين أولئـــك 
الذين يتمتعون ذا الازدهـار وبـين أولئـك الذيـن يعيشـون في 
ـــع في وقــت  حـال مـن الفقـر والتـهميش تتصـف باليـأس. نجتم
تتواجد مدننا الكبرى ومراكزنا الحضرية الغنية جنبا إلى جنب 
مـع مسـاحات شاسـعة مـن الأكـــواخ والعشــوائيات وملايــين 

الناس الذين لا مأوى لهم في جميع أنحاء العالم. 
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لذلـك نشـيد بعقـد هـذه الــدورة الاســتثنائية. وتلــتزم 
ــير  جـزر البـهاما التزامـا كـاملا بـالهدفين التـوأم المتمثلـين في توف
ـــاس، وتطويــر المســتوطنات البشــرية  المـأوى الكـافي لجميـع الن

المستدامة في عالم يتصف بالتحضر. 
إن جــزر البــهاما أرخبيــل يتــألف مــن ٧٠٠ جزيـــرة 
عادية وجزيرة صغيرة منخفضة تغطي مساحة ٠٠٠ ٨٠ ميـل 
مربع تقريبا، ولا يزيـد عـدد سـكاا عـن ٠٠٠ ٣٠٥ نسـمة. 
أما إجمالي مسـاحة أراضـي جـزر البـهاما فيبلـغ قرابـة ٣٨٢ ٥ 
ميلا مربعا، أو ٠٠٠ ١٥ كيلومـتر مربـع. ونحـن أمـة مزدهـرة 
نسبيا ومسالمة، ولدينا حكومة مستقرة واقتصاد سليم تسـانده 

دعامتان هما السياحة والخدمات المالية. 
ــــزر البـــهاما تحديـــات  وتشــكل جغرافيــة أرخبيــل ج
كبيرة. فهناك قرابة ٧٠ في المائـة مـن السـكان يعيشـون حاليـا 
في العاصمـة وهـي جزيـرة نيـو بروفيدنـس، الـتي تبلـغ مســـاحة 
أراضيها ٨٠ ميلا مربعا أو ١,٥ في المائـة مـن إجمـالي مسـاحة 

أراضي جزر البهاما. 
ولقـد اتخـذت حكومـة جـزر البـهاما المبـادرات التاليــة 
لتشـخيص مشـــاكل التنميــة الحضريــة والمســتوطنات البشــرية 

المستدامة في بلدنا الصغير بطرائق عديدة. 
أولا، استكملت عام ٢٠٠٠ تقرير الإسكان الصـادر 
عام ١٩٨٤. فالتقرير الجديد يفصل حالـة الإسـكان في البـلاد 
ويوصي بحلول محددة لمعالجـة إعـادة إنعـاش المراكـز الحضريـة، 
والتمويــل، وتوفــر الأراضــــي لأصحـــاب الدخـــل المنخفـــض 
المحتــاجين إلى مســاكن تكــــون في نطـــاق إمكانـــام ويمكـــن 

الحصول عليها. 
وثانيا، أجرت تعدادا سكانيا لعام ٢٠٠٠ مــن شـأنه، 
في جملة أمور، أن يوفر المعلومات الـتي تمـس الحاجـة إليـها مـن 
أجـل وضـع السياسـات الراميـة إلى التخفيـف مـن حـدة الفقـــر 

بجميع مظاهره. 

وثالثــا، نجــري حاليــا دراســة عــن مســتوى المعيشــــة 
لتحديـد اـالات المعينـة الـتي يتعـين معالجتـها ضمـــن الشــرائح 

الاجتماعية واتمعات المحلية في بلدنا.  
وتدرك الجمعية العامة أن جدول أعمال الموئـل الثـاني 
يدعو الحكومات على جميع المسـتويات إلى العمـل الوثيـق مـع 
ممثلي اتمع المدني، ولا سيما الذين يمثلـون الفقـراء في المـدن. 
ونحن نعلم أنه من الضروري وجود اقتصاد سـليم كـي يتسـنى 
ـــاري  تخصيـص المـوارد، وبخاصـة مـن مؤسسـات الإقـراض العق
لتحقيــق التنميــة الحضريــة. إن إعــــادة هيكلـــة الاســـتثمارات 
الطموحة والنظام المالي، الأمر الذي أسفر عـن تراجـع البطالـة 
في جـزر البـهاما مـــن حــوالي ١٦ في المائــة إلى أدنى مــن ٧ في 
المائة خلال عقد من الزمن، أدت إلى تـأهيل العديـد مـن أبنـاء 
جزر البهاما ذوي الدخل المتوسط والمنخفض للحصـول علـى 
قـروض عقاريـة. ونتيجـة لذلـــك، ارتفــع تشــييد المســاكن إلى 
مستوى لا سابق لـه، وفي المقـام الأول لـدى القطـاع الخـاص، 
وجــاءت الــبرامج الحكوميــة لتكمــل ذلــــك في إطـــار قـــانون 
الإسكان وبرامج الإقراض المضمــون لـذوي الدخـل المنخفـض 

والمتوسط وكبار السن. 
وقـد ألغـت حكومـة جـزر البـهاما الرســـوم الجمركيــة 
علـى مـواد البنـاء في الجـزر النائيـة والأقـل نمـــوا مــن الأرخبيــل 
لفترات محددة، بغية تشجيع الناس في تلك الجزر والأشـخاص 
الذين يرغبون في العودة إليها على بناء بيوت ســكنية تكلفتـها 

أدنى بكثير من تكلفة السوق. 
وأطلقـت الحكومـة برنامجـا نشـطا �لإعـادة الإحيــاء� 
وإعطـاء �بعـث جديـد�، يرمـي إلى إعـادة إنعـــاش اتمعــات 
ــــــها مـــــن جديـــــد، ولا ســـــيما في  المحليــــة التقليديــــة أو بعث
نيــو بروفيدنــس، الجزيــرة العاصمــة، وثانيــا، في حالــة زخــــم 
البعــث مــن جديــد، إنشــاء مجتمعــات جديــدة للإســــكان في 
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ـــة في جــزر البــهاما لــذوي الدخــل المنخفــض  المراكـز الحضري
والمتوسط.  

وعملت حكومة جزر البهاما، بصـورة خاصـة، علـى 
مســاعدة الشــركات التجاريــة والكنــــائس والمنظمـــات غـــير 
الحكومية الأخرى في دعم الإسكان لـذوي الدخـل المنخفـض 
والمتوســط والفئــات المهمشــة، ولا ســيما النســاء والأطفــــال 

المحتاجون. 
ونحـــن نشـــعر بـــاعتزاز خـــاص إزاء قيـــام الحكومــــة 
بتخصيـص وتزويـد مسـاكن للمعوقـين وكبـار السـن في أراض 

تابعة لها. 
ومـــع لامركزيـــة الإدارة الحكوميـــة وإنشــــاء إدارات 
محليـة، حـدث تأثـير كبـــير وإيجــابي علــى التنميــة الحضريــة في 
مجموعـة جزرنـا. ويسـرنا أن نفيـد بـأن حكومـة جـــزر البــهاما 
ــــى توزيـــع  عملــت في غضــون الســنوات الثمــاني الماضيــة عل
ما يتعدى ٠٠٠ ٢ قطعة أرض مع سندات ملكيـة قابلـة للبيـع 
والشــراء علــى أســر في جميــع أنحــاء هــذه الجــزر بغيــة توفـــير 

الطمأنينة للعديد من المقيمين في جزرنا. 
ـــهاما ووزارة  وكــانت شــركة الرهــن العقــاري في الب
الإسـكان، عـن طريــق البرنــامج الحكومــي لضمــان القــروض 
العقارية، سببا في بنـاء عـدة مئـات مـن المنـازل وامتـلاك ذوي 
الدخـل المنخفـض لهـا، ولـولا ذلـك لحرمـوا مـن تملـك المنـازل. 
وقـد سـاعد علـى ذلـك رفـع قيمـة القـــروض المضمونــة لكلتــا 

هاتين اموعتين. 
ـــتي نبذلهــا، تواجــهنا في  وعلـى رغـم أفضـل الجـهود ال
المدن مساحات صغيرة متداعيـة بسـبب ابتعـاد المـالكين عنـها؛ 
وأسر جديدة أخذت تســكن في الضواحـي وجـر السـكن في 
المنازل التقليدية؛ وتدفق المهاجرين غـير القـانونيين ذوي القيـم 
الاجتماعيــة ومســتويات العيــش المختلفــة؛ والأســر المنكوبــــة 
ــــذه  بــالمخدرات والكحــول. إلا أننــا نركــز مواردنــا علــى ه

المناطق مع مجموعة كبيرة من الشـركاء الاجتمـاعيين والـبرامج 
التي نستلهمها من كلمات الراحل الدكتور مارتن لوثـر كينـغ 
الإبــن، حــائز جــائزة نوبــل للســلام والفيلســوف واللاهـــوتي 

الذي قال: 
�عندمـا يتـآمر الأشـرار، لا بـد للصــالحين أن 
يضعـوا الخطـــط. وعندمــا يلجــأ الأشــرار إلى أعمــال 
الحـرق والتفجـير بالقنـابل، لا بـد للصـــالحين أن يبنــوا 
ويتماسـكوا. وعندمـا يعلـو صـوت الأشـرار بكلمــات 
ـــاد  الحقــد البغيضــة، لا بــد للصــالحين أن يلــتزموا أمج
المحبة. وحيثما يسعى الأشرار إلى إدامة الوضع الراهن 
الجــائر، لا بــد للصــالحين مــن أن يســعوا إلى إعمـــال 

العدالة الحقيقية�. 
ونحــن نســعى بــالفعل إلى إعمــــال العدالـــة الحقيقيـــة 
فيمـا يتعلـق بتوفـير المسـكن المناسـب للجميـع، وتحقيـق التنميــة 

المستدامة للمستوطنات البشرية في عالم حضري. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 

لمعالي السيد آلن هتشينسون، وزير الإسكان ببلجيكا.  
السيد هتشينسون (بلجيكا) (تكلم بالفرنسـية): أود 
في البداية أن أهنئ المكتب وشخصكم، سيدي الرئيـس، علـى 
ما اضطلعتم به من عمل ممتـاز في تنظيـم هـذا الاجتمـاع، وأن 
أشـكر مركـز الأمـــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية، بقيــادة 
ـــة، الســيدة آنــا كــاجومولو تيبيجوكــا، علــى  مديرتـه التنفيذي
إكمـال العمليـة التحضيريـة بنجـاح ممـا يتيـح لنـا إعطـــاء زخــم 

جديد لجدول أعمال الموئل.  
والوفـد البلجيكـي يؤيـــد بقــوة البيــان الــذي أُدلي بــه 
ــاط  باسـم الاتحـاد الأوروبي. وسـأركز تعليقـاتي علـى بضعـة نق

توليها بلجيكا أهمية خاصة. 
لقد اعتمدت الجمعية العامة في عـام ١٩٤٨ الإعـلان 
العـالمي لحقـوق الإنسـان كمثـل أعلـى مشـترك لكـل الشــعوب 
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ـــلان وتوســيعها  والأمـم. وتم تعزيـز الحقـوق الـتي حددهـا الإع
ــل. وفي  بعـدد مـن الصكـوك، بمـا في ذلـك جـدول أعمـال الموئ
ــــانكوفر بشـــأن المســـتوطنات  عــام ١٩٧٦، ورد في إعــلان ف
البشـرية المعتمـد في مؤتمـر الأمـم المتحـدة الأول للمســـتوطنات 

البشرية أن: 
�المأوى الملائم والخدمـات الملائمـة هـي مـن 
حقوق الإنسان الأساسية التي تلقي علـى الحكومـات 
واجبـــا لضمـــان حصـــول جميـــــع النــــاس عليــــها�. 
ــالث،  (A/CONF.165/PC.1/INF.8، المرفـق، القسـم الث

الفقرة ٨) 
ولكـن منـذ عـــام ١٩٧٦ لم يتحســن حــظ أضعــف الفئــات؛ 
وزادت الأحيـاء الفقـيرة انتشـارا. وإزاء هــذا التحــدي اعتمــد 

جدول أعمال الموئل في اسطنبول في عام ١٩٩٦.  
والحـــق في الســـكن الملائـــم للجميـــع يمثـــل إحـــــدى 
أولويتين رئيسيتين في جـدول الأعمـال، وقـد ورد ذلـك الحـق 
الأساسـي في الدسـتور البلجيكـي منـذ عـام ١٩٩٤. إذ ينـــص 
دستورنا على أن لكـل فـرد الحـق في حيـاة تتسـق مـع الكرامـة 
الإنسـانية، بمـا في ذلـك الحـق في السـكن اللائـق. وذلـك الحــق 
الاجتماعي الأساسي يمكن أن يعرف علـى هـذا النحـو: لكـل 
فـرد الحـق في السـكن اللائـق في منطقــة لائقــة، وبثمــن يمكــن 

تحمله، والتمتع بإقامة آمنة. 
وفي بلجيكـا، وهـي دولـة فيدراليــة، يقــع تنفيــذ هــذا 
الحق بصورة أساسية ، فيما عدا بعض الجوانـب التنظيميـة، في 
إطـار اختصـاص الأقـاليم. والأثـر المباشـر لنـــص الدســتور هــو 
إلزام الدولة والأقاليم بإقامة ضمانـات معينـة تمثـل الحـد الأدنى 
لكفالة احترام الكرامة للجميع. وهذا أكثر من مجرد بيان عـن 
النوايا؛ بل يفرض النص التزاما إيجابيا بالعمل: لإقرار الحـق في 

السكن من خلال وسائل سياسية متكافئة مع الهدف.  

ــــى أســـاس هـــذا المبـــدأ اعتمـــد الإقليـــم  وللعمــل عل
الفلمنكـــي في عـــام ١٩٩٧ وإقليـــم والـــون في عــــام ١٩٩٨ 
قــانونين للإســكان. ويجــري إعــداد قــانون الإســكان لمنطقـــة 
بروكسـل العاصمـة. وتحـدد هـذه القوانـين كيفيـــة تنفيــذ هــذا 
الحق من خلال مؤسسات إقليمية متنوعــة مسـؤولة عـن تنفيـذ 

السياسة الإسكانية. 
وبغية تطوير مستوطنات بشـرية مسـتدامة تتوافـق مـع 
الأولويــة الثانيــة الرئيســية لجــدول أعمــال الموئــل، اعتمـــدت 
الحكومـة الاتحاديـة والحكومـات الإقليميـة، في أعقـاب سلســلة 
مــن العمليــات التكامليــة الشــاملة والقائمــة علـــى المشـــاركة 
الشـاملة، خططـا للتنميـة المسـتدامة علـى الصعيديـــن الاتحــادي 
والإقليمــي. وتتعــامل الخطــة الاتحاديــة، في جملــة أمــور، مــــع 
الجوانب المتعلقة بخفض الفقر، والزراعة، والتنوع البيولوجـي، 
ـــاصر  والطاقـة وتغـير المنـاخ. وتركـز الخطـط الإقليميـة علـى عن
مثل الأمن، والتنقـل، والإسـكان، وتعزيـز النسـيج الاقتصـادي 

والاجتماعي، وتشجيع الاستثمار. 
وبلجيكا، بوصفها بلدا حضريا لدرجـة عاليـة، ظلـت 
منـذ أمـد بعيـد تقـوم بتقييـم التحـدي الـــذي يشــكله مســتقبل 
المدن الكبيرة. وبغية الإبقاء على مدننـا صالحـة للحيـاة، تعمـل 
الحكومـة الاتحاديـة والحكومـات الإقليميـة علـى اتبـاع سياســـة 
شاملة متكاملة يشارك فيـها السـكان في مجـالات مثـل الأمـن، 
والتنقل، والإسكان، وتعزيز النسيج الاقتصـادي والاجتمـاعي 

والثقافي، وتشجيع الاستثمارات الجديدة.  
وبعـــد انتخابـــات عـــام ١٩٩٩، أنشـــأت الحكومــــة 
البلجيكيــة الاتحاديــة إدارة للسياســة الاتحاديــة خاصــة بـــالمدن 
الكـبرى. ومـن بـين أولوياـا صياغـــة وتنفيــذ سياســة للمــدن 
الكبرى. وتقوم معظـم الأنشـطة علـى الصعيـد الاتحـادي علـى 
شراكة بين مختلـف السـلطات. و�عقـد المدينـة� هـو مـن بـين 
الأدوات الـتي اختارـــا الســلطات الاتحاديــة لتنفيــذ سياســتها 
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المتعلقـة بــالمدن الكبــيرة. ويشــمل ذلــك البرنــامج ١١ مدينــة 
بلجيكيــة، وأدي بصــورة محــددة إلى تنفيــذ ١١٦ مشــــروعا. 
وتسـتفيد سياسـتنا الأمنيـة الحضريـة أيضـا مـن �عقـــود الأمــن 
واتمـع� بـين وزارة الداخليـة وفـرادى المقاطعـــات الإداريــة، 
الـتي تعمـل معـا في شـراكة متعـددة الأبعـاد لمكافحـة الجنـــوح؛ 
ويشـمل هـذا وجـودا للشـرطة ومنــع الحــالات الــتي يمكــن أن 

تؤدي إلى وقوع الجريمة.  
واعتمدت كل الأقاليم البلجيكيـة سياسـات إسـكانية 
شــاملة وجامعــة. وأنشــأ الإقليــم الفلمنكــي صندوقــا للدعـــم 
ـــاة، ومكافحــة الفقــر  الاجتمـاعي لاسـتعادة جـودة نوعيـة الحي
وتعزيز الرفاهية مـن خـلال اتبـاع ـج شـامل تجـاه الإسـكان، 
ــــاج المـــهاجرين، إلخ.  والحركــة، والنســيج الاجتمــاعي، وإدم
وسعى إقليم والون من خلال قانونه للإسكان إلى توفــير بـؤرة 
محليــة للسياســة الإســكانية بإشــراك المحافظــــات والمقاطعـــات 
الإداريـة وإعطائـها مسـؤولية، بالإضافـة إلى اتبـــاع ــج يقــوم 
على المشاركة ينعكس في إنشاء مجلـس أعلـى للإسـكان يجمـع 
بـين كـل الجـــهات الفاعلــة المختصــة. ويقــوم إقليــم العاصمــة 
بروكسـل باسـتعادة ديمومـة النسـيج الاجتمـاعي الحضـري مــن 
خلال أنشطة دف إلى إنعاش المنــاطق السـكنية المغبونـة ومـن 
خــلال شــبكتي العمــل �الزرقــاء� و �الخضــراء� –  اللتـــين 
ترميـــان إلى اســـتعادة ديمومـــة الميـــاه الســـطحية والمســــاحات 

الخضراء على التوالي.  
ومنـــذ مؤتمـــر اســـطنبول، أولى التعـــاون البلجيكـــــي 
الإنمـائي اعتبـارا أفضـل للجـانب الحضـري مـن التنميـة. وهـــذه 
السياسـة الشـاملة الراميـة إلى تعزيـز التنميـة الحضريـة المسـتدامة 
في اتسـاق وثيـق مـع التنميـة الريفيـة، تتطلـــب تمويــلا إضافيــا. 
وتــأمل بلجيكــــا أيضـــا في توســـيع سياســـتها القائمـــة علـــى 
لامركزية التعاون بين كل مدينـة وأخـرى ومشـاركة الجـهات 
الفاعلــة بمــا يتوافــق مــع ثقافاــا الخاصــــة، وخاصـــة احـــترام 
التخطيـط والمعمـار الحضـــري. ووافقــت الحكومــة البلجيكيــة 

على أن تزيد تدريجيا نسبة ناتجـها الوطـني الإجمـالي المخصصـة 
للمساعدة إلى ٠,٤ في المائة بحلول عام ٢٠٠٣؛ وسـيخصص 
جـزء كبـير مـن تلـك الزيـادة للحملـة العالميـة للأمـن الإسـكاني 

وللمبادرات المطروحة في إطار برنامج العمل المحلي ٢١.  
وتنوي بلجيكا الاستمرار في متابعة أولويـات جـدول 
ـــــا تتــــولى رئاســــة الاتحــــاد الأوروبي ،  أعمـــال الموئـــل عندم
فيمـا يتعلـق، في المقـام الأول، بالإسـكان والشـؤون الحضريـــة، 
ومن خلال تشجيع النظر على نحو يتنـاول مختلـف أبعـاد هـذه 
المشــاكل، الــتي لا يمكــن الاســتجابة لهــــا بفعاليـــة إلا باتبـــاع 
سياســـات متكاملـــة. وسيشـــكل تعزيـــز التنميـــــة المســــتدامة 
ومكافحة الاستبعاد الاجتمـاعي أولويتـين للرئاسـة البلجيكيـة. 
وعلـى وجـه التحديـــد، ســيجتمع وزراء الإســكان في الاتحــاد 
ـــوم الموئــل العــالمي لتبــادل الخــبرات  الأوروبي في بلجيكـا في ي

والممارسات الجيدة في مكافحة الاستبعاد.  
ــــأكيد علـــى الحـــق في  وتتــوق بلجيكــا إلى إعــادة الت
الســـكن في أي إعـــلان سياســـــي يعتمــــد في هــــذه الــــدورة 
الاسـتثنائية. فالسـكن مـن أهـم الاحتياجـات الأساسـية للحيــاة 
الإنسـانية. وهـــو ضــروري للحيــاة. ونعتقــد أنــه يجــب علــى 
السلطات العامة كفالة الوفاء بالاحتياجات الحيوية لكل فـرد. 
وبالنسـبة للقـادرين علـى الوفــاء ــذه الاحتياجــات بأنفســهم 
يجب على السلطات العامة أن توفـر مـا يكفـي مـن مسـاحات 
قابلـة للســـكن. أمــا بالنســبة للذيــن لم يعــودوا قــادرين علــى 
إسـكان أنفسـهم أو أسـرهم، فيجـــب علــى الســلطات العامــة 
توفير المساعدة الفعالة لهم. وهـذه الفكـرة المتمثلـة في الحـق في 
السـكن تتجـاوز مجـرد الحـق في أن يكـون للفـرد سـقف يظلــه. 
بـل يجـب علـى السـلطات العامـة أن تسـتوثق مـن أن كـل فــرد 
يسـكن في مـأوى يتوافـق، مـن وجهـة نظـر الســـلامة والجــودة 

والمساحة، مع الحالة الاقتصادية والاجتماعية للبلد المعني.  
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وكما ذكرتنا مفوضة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق 
الإنسان، فإن تأييد الحـق في السـكن اللائـق قطعـا لا يعـني أنـه 
يمكن للجميع أن يدعوا ملكية مأواهم. فللحكومات الحـق في 
أن تجعـل مـن الممكـن قانونيـا وإداريـا لكـل شـخص أن يصبــح 
مالكـا، ولكـن ليـس عليـها واجـب في أن تعطـي مسـكنا لكــل 
فرد. وعليها أيضا واجب توفير مسكن ملائم لأضعف النـاس 

عندما لا يستطيعون الحصول عليه بأنفسهم.  
وتـــأمل الحكومـــــة البلجيكيــــة في أن تقــــوم الــــدول 
ـــادة  الأعضــاء في هــذه الــدورة الاســتثنائية، علــى الأقــل، بإع
التأكيد على تصميمها على ضمان الحق الكامل، تدريجيـا، في 
الاســتمتاح بالســكن اللائــق وتجديــد التزامــها بالمســــتوطنات 
ـــد  البشـرية المسـتدامة. وإذا فشـلنا في القيـام بذلـك، سـنكون ق
نكسنا على أعقابنا عن التزاماتنا السابقة؛ وسيكون ذلك أمرا 

مرفوضا. 
وعلاوة على ذلـك، نحـن ندعـو كـل شـركائنا إلى أن 
ــــلان الـــذي  ينظــروا قدمــا إلى الكيفيــة الــتي ســنتابع ــا الإع
سنعتمده، وكيف يمكننا أن نبني على أسـاس مـا أنجزنـاه، وأن 
ـــن الاســتخدام الأفضــل للتوافــق بــين  نسـتفيد بجملـة أمـور، م
جـدول أعمـال الموئـل وجـدول أعمـال القـرن ٢١، وأن نضــع 
نصب أعيننا مؤتمر القمة العالمي المقبل للتنمية المستدامة المزمـع 

عقده في جوهانسبرغ. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطـــي الكلمــــة الآن 
لمعــالي الســيدة إرنـــا ويتــولار، وزيــرة المســــتوطنات والبنــــى 

التحتية الإقليمية في إندونيسيا. 
السـيدة ويتـولار (تكلمـت بالانكليزيـة): في البدايـــة، 
أود أن أتقــــدم بخـــــالص التهنئـــــة لكــــم، ســــيدي الرئيــــس، 
لانتخــابكم رئيســــا للجمعيـــة العامـــة في دورـــا الاســـتثنائية 
الخامسـة والعشـرين لاسـتعراض تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل. 

ـــيرة بــأن أعمــال هــذه الــدورة ســتكلل  ويثـق وفـدي ثقــة كب
بالنجاح في ظل رئاستكم. 

إننا نجتمع هنا اليوم لتجديـد التزاماتنـا بجـدول أعمـال 
الموئل الذي اعتمدناه في مؤتمر اسـطنبول قبـل سـنوات خمـس. 
ومنـذ ذلـك الحـين، اتجهــت بلداننـا، بمـــا فيــها إندونيســيا، إلى 
تصميم وتنفيذ سياسات في مجال المسـتوطنات البشـرية وإدارة 
المنــاطق الحضريــة وفقــا لجــدول الأعمــال هــذا. ولكــن مــــن 
ــــوام بأزمــــة  المؤســف أن إندونيســيا مــرت خــلال هــذه الأع
اقتصاديـة وسياسـية، أثـــرت تأثـيرا شـديدا علـى تنفيذهـا لهـــذه 
الخطة. وتفاقم هذا الوضع بفعل كوارث طبيعيـة وأخـرى مـن 
صنــع الإنســــان، مثـــل الفيضانـــات، والـــزلازل، والجفـــاف، 
وحرائـق الغابـات والصراعـات الطائفيـة المحليـة. وقـد أسفـــرت 
هـذه الصراعـات عـن تزايـد أعــداد المشـردين داخليـا، وتفـــاقم 

مشاكل المأوى التي عانـى منها أكثر من مليون نسمـة. 
ومع ذلك، فإن التـزام إندونيسيا بتنفيذ برنـامج عمـل 
الموئل ظل التزاما قويـا، مع أننا ما زلنا نواجــه قيـودا هائلـة في 
جهودنا من أجل تنفيذه. وفي هذا السياق، أصبحـت ضـرورة 

التعاون الدولي أكثر إلحاحا من ذي قبـل. 
ورغــم القيــود الشــديدة الــتي واجــهناها، مــا فتئــــت 
حكومة إندونيسيا تولــي أولويـة قصـوى، لا لزيـادة المعـروض 
مـن المسـاكن فحســب، ولكـــن لجعلــها متاحــة بشــكل أكــبر 
لــذوي الدخــل المنخفــض، بينمــا حــاولت في الوقــت نفســــه 
تحســين نوعيـــة هــذه المســاكن. وفي هــذا الســــياق، أخـــذت 
الحكومة على عاتقها تنفيذ عدد من السياسـات، مثـل تحسـين 
آليـات تمويـل الإســـكان ومؤسســاته، وإنشــاء برامــج لإعــادة 
تأهيل المأوى، وتحسين البنـى التحتيـة العامـة وتعزيـز مشـاركة 

اتمع المدني في توفير المأوى وإدارة البنـى التحتية. 
وفضــلا عــــن ذلـــك، وضعـــت الحكومـــة سياســـات 
ــــافئ علـــى الأراضـــي، والتســـهيلات  لضمــان الحصــول المتك
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الائتمانيـــة، والإســـكان المناســـب والوصـــــول إلى الخدمــــات 
الأساسية. ولا يفوتنـي أن أسجل هنا أن استراتيجية �المــأوى 
للجميع�، التي نتمسك ا بصورة جـادة، قـد أدرجـت رسميـا 

في خطة التنمية الخمسية السادسة. 
إن قضيــة القضــاء علــى الفقــــر ظلـــت واحـــدة مـــن 
الأولويـات الكـبرى في إندونيسـيا منـذ وقـــت طويــل. وســعيا 
لتحقيـق هـذا الهـدف، اتخـــذت الحكومــة العديــد مــن التدابــير 
العمليـة المنحــى، بمـا في ذلـــك، في جملــة أمـــور، توفــير فــرص 
العمل. وتشمل هذه جهودا من جانب وزارتنـا، مثـل برنـامج 
الفقــر في الحضــر، وبرنــامج تنميــــة البنــــى التحتيـــة الريفيـــة، 
والمبـادرة اتمعيـة للإسـكان. وتخصـص هـــذه الــبرامج أمــوال 
الحكومة مباشرة للمجتمعات المحلية للشـروع في أنشـطة تحفـز 
جميعها الاقتصاد الوطني بشكل مباشر أو غير مباشـر، وتوسـع 
فـرص العمـل، وتسـاعد علـى النــهوض بالأنشــطة الاقتصاديــة 

المستدامة على المستوى المحلي. 
وهنـاك معلــم هـام يجـدر أن نذكـــره في مجــال التنميــة 
الاجتماعيـة، ألا وهـو صــدور المرسـوم الرئاسـي رقـم ٩ لعـــام 
٢٠٠٠. وقد وضع هذا المرسوم لضمان المسـاواة بـين الرجـل 
والمـرأة في الحصـول علـــى المــوارد الإنمائيــة والســيطرة عليــها، 
وكفالة المشاركة المتكافئة في عمليات اتخاذ القرار والاسـتفادة 
علـى قـدم المسـاواة مـــن ثمـــار التنميــة. وتنفيــذا لهــذا المرســوم 
ـــة ومتخـــذي القــرارات  الرئاسـي، طلـب مـن مخططـي الحكوم
ـــــد الجنســـاني في التخطيـــط ووضـــع السياســـات  مراعــاة البع
والــبرامج والأنشــطة بغيــة تحقيــق المســاواة والإنصــــاف بـــين 
الجنسـين. وفي هـذا الإطـار، نعتقــد أن مشـاركة أكـــبر وأكــثر 
مساواة لكل من الرجل والمرأة في الأنشطة الإنمائية وفي تمكين 
اتمعـات وتعزيـز الشـراكات الخاصـة والعامـة، مـن شــأا أن 
ـــــراتيجية  تســاعد في ضمــان تحقيــق الأهــداف المتوخـــاة لاست

�المـأوى للجميـع�. 

وعلــى مــدى الســــنوات الأربـــع الماضيـــة، واصلـــت 
إندونيسيا مسيرة الإصلاح، وأثناء ذلك عملت الحكومة علـى 
تشجيع عملية التحول الديمقراطي ولامركزيـة اتخاذ القـرارات 
وتسـريعها، مـــع تعزيــز الســلطات المحليــة والمشــاركة العامــة. 
ـــادرات والزخــم المتولـــد عنــها التنميــة  وقـد حفــزت هـذه المب
ــــزام الحكومــة بممارســة  الاقتصاديـة الإقليميـة وعـززت مـن الت

الحكم الصالح. 
وفي هـذا الصــدد، تــم في عـام ١٩٩٩ ســـن قانونيـــن 
بشـأن الحكـم الـذاتي المحلـي وتقاسـم الإيـرادات بــين الحكومــة 
المركزية والسلطات المحلية، والقانونـان نافــذان الآن. وتؤكــد 
تلك القوانين أيضـا علـى مبـدأ المشـاركة اتمعيـة الواسـعة في 
عمليتَـــي اتخـاذ القـــرارات وتنفيذهــا. ونتيجــة لذلــك، أصبــح 
مطلوبــا مــن الحكومــــة أن تكـــون أكـــثر شـــفافية ومحاســـبة، 

وأن تتـم جهود التنمية بشكل فعال على كل الأصعدة. 
واسمحـوا لي الآن بـأن أشـدد علـى إحـدى المشـكلات 
ـــها إندونيســيا خــلال الأعــوام الأخــيرة:  الرئيسـية الـتي واجهت
وأعنــي ـا ذلـك الثمـن الباهــظ الـذي يدفعــه السـكان نتيجــة 
ــــات الطائفيـــة. ونتيجـــة  للكــوارث الطبيعيــة الهائلــة والصراع
لذلـك، تزايــد عـدد المواطنـين الذيـن انتُــــزعوا مـــن جذورهــم 
وشُــــردوا مــن منــازلهم في إندونيســيا حــــتى تجـــاوز عددهـــم 
ـــيرة الــتي  المليـون. ويبيــن ذلـك فداحــة المشـاكل الجـادة والخط
ــــيما لضمـــان  يتعــين علــى الحكومــة أن تتغلــب عليــها، لا س

حصول الجميع على مـأوى ملائـم. 
وبغيـة التصدي لفداحة هذه المشكلة، فقد تعلمنا مـن 
خلال التجربة أنـه لا بـد من أن نتبع جا شـاملا وكليـا. وفي 
هـذا الصـدد، اتخـذت الحكومـة واتمـع المدنــي في إندونيســـيا 
ــــة أمـــور، الإنقـــاذ في  خطــوات عــــدة، بمــا في ذلــك، في جمل
حــالات الطــوارئ، الــــذي يشـــمل توفيــــر مـــأوى مؤقـــت، 
وإمـدادات الميـاه، والصـرف الصحـي الملائـم، فضـلا عـن بــذل 
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جــهود المصالحــة، وعمليــة إعــادة التعمــير وتيســير الانتعــــاش 
ــــك، وبســـبب فداحـــة المشـــاكل الـــتي  الاقتصــادي. ومــع ذل
نواجهها وتعقُّــدها، فإننا نرحب بالدعم والتعاون الدوليين في 

الجهود الرامية إلى إيجاد الحلول المناسبة. 
وفي الختـام، اسمحـوا لي بـأن أشــدد مـرة أخـرى علـــى 
التـزامنا القوي بالنهوض بتنفيذ برنامج عمل الموئل. والتعـاون 
ـــــان يؤديــــان دورا بــــارزا في هــــذا الشــــأن،  والدعـــم الدولي
إذ يسهمان في تنفيذ كـل مـن خطـط العمـل الوطنيـة والعالميـة 
ـــداف المتوخــاة لبرنــامج العمــل. ويــأمل وفــد  وفي بلـوغ الأه
ــع  بـلادي مخلصـا أن ينعـش هـذا الاجتمـاع التزاماتنـا بحيـث نتب

توجهـا عمليا في تنفيذنا لجدول الأعمال. 
وأخيــرا، أنتهــــز هــذه الفرصــة لأعــرب عــن امتناننــا 
الخـــالص وتقديرنـــا البـــالغ لأمانــــة مركـــز الأمـــــم المتحــــدة 
ـــــل) وللمجتمـــع الـــدولي علـــى  للمســتوطنات البشــرية (الموئ
مـا يقدمانــه مـن الدعـم والمسـاعدة القيِّـــمة لبـــلادي في تنفيــذ 

جدول أعمال الموئــل. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطـــي الكلمــــة الآن 
لمعالــي الأونرابـل داتـو سـري أونـغ كـا تينــغ، وزيـر الإسـكان 

والحكم المحلي في ماليزيـا. 
ـــــم  داتـــو ســـــري أونـــغ كـــا تينـــغ (ماليزيـــا) (تكل
بالانكليزيـة): اسمحـوا لي أن أقتبـس عـــن الأمــين العــام كــوفي 
عنان في تصديره لتقرير �مدن في عالم آخذ في العولمة: تقريـر 

شامل بشأن المستوطنات البشرية لعام �٢٠٠١. 
�لقـد دخـل العـالم الألفيـة الحضريـــة. نصــف 
سكان العالم تقريبا هم الآن مـن سـكان المـدن، ومـن 
المتوقع للزيادة السريعة في عدد السكان الحضريين أن 
تستمر، في البلدان النامية بصفة رئيسية. وتدفع قـوى 
العولمة الشديدة هـذا التحـول التـاريخي بشـكل أكـبر. 
إن التحدي الرئيسي للمجتمع الـدولي واضـح: جعـل 

ــرك  التحضـر والعولمـة نـافعين لكـل النـاس، بـدلا مـن ت
ــــى  مليـــارات البشـــر يتخلفـــون عـــن الركـــب أو عل

الهامش.� 
ونظـرا للتوجـهات الـتي تعيـد تشـــكيل هيــاكل العــالم 
الحضرية، والحالة التي يصورها التقريـر، يؤيـد وفـدي بالكـامل 
الرسالة التي بعث ا الأمين العام. فمع العولمة والتدفق الأكـبر 
ــــاظمت توقعـــات الشـــعوب. ويشـــكل هـــذا  للمعلومــات تع
تحديــات أكــبر للحكومــات، ولا ســيما في البلــــدان الناميـــة. 
فظــروف الإســكان الــتي كــانت ملائمــة في الســابق لم تعــــد 
مقبولــة الآن. وعلــى ضــوء تلــك الحالــة، تــأتي هــذه الـــدورة 
الاستثنائية في أنسب وقت لهـا. فمـن الواضـح أننـا لا نسـتطيع 
إنكار العلاقة العضوية بين العولمة والتنمية الحضريـة الـتي توفـر 
ظـروف معيشـة مريحـة لســـكان المــدن، ســواء كــان ذلــك في 
ـــاك ســؤالان، كيــف  العـالم المتقـدم أو في البلـدان الناميـة. وهن
نديـر قـوى العولمـة وتأثيرهـــا علــى التحضــر، وكيــف نضمــن 

تكافـؤ المزايـا لسكان المدن بكل أنحاء العالم؟ 
لقد اتخذنا في ماليزيا تدابير تتســم بـروح المبـادرة مـن 
خــلال تقــديم خطتنــا الشــاملة للتحضــــر وسياســـتنا الوطنيـــة 
للإسكان، والمزيد من الشمـول في سياسات التخطيط الوطنية 
للبلدات والريف، وبرامج عمل مختلفة وثيقة الصلة في الخطـط 
الإنمائية لبلدنا. ودعما لأهداف توفـير البنيـــة الأساسـية الماديـة 
والاجتماعيـة اللازمـة لتنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل، نفَّــــذت 
ماليزيا برامج خاصة ا لتوفير المأوى للجميـع. وتشـمل تلـك 
الـبرامج سياسـة عـدم الســـماح ببنـــاء العشوائيـــات، وبرنــامج 
ــــات،  إسـكان شـعبي متكامــل لإعـادة توطـين سـكان العشوائي
الذي سيتم من خلاله بناء مـا مجموعــه ٨٠٠ ٥١ وحـدة مـن 
الشقق المنخفضة التكلفة في المدن الكبيرة بحلول عام ٢٠٠٥. 
وسيتم تأجير تلك الوحدات السـكنية مـن فئـة الثـلاث غـرف 

نــوم بمعدلات إيجــار شهرية منخفضة جدا. 
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ويتـم منـح قـروض إسـكان ميسـرة في ماليزيـــا لتوفــير 
الإســكان الاقتصــادي للفقــراء. ولتشــجيع الفئــات المحــــدودة 
الدخـل علـى امتـلاك المسـاكن تكثِّـــف الحكومـة دورهـا لبنـــاء 
المزيد من المساكن وبيعـها بأسـعار مدعومـة بغيـة دعـم جـهود 
القطـاع الخـاص. وســـيؤدي القطــاع الخــاص دورا رئيســيا في 
توفير المساكن المنخفضة والمتوسطة التكلفة بأسعار اقتصادية. 
ونحـن لا نميـــز ضــد أيـــة فئـــة مـــن فئـــات اتمــع في 
ـــير المــأوى للجميــع، وحــتى العمــال المــهاجرون  جـهودنا لتوف
القانونيــون يحصلـون علـى المـــأوى المريــح مــن مســتخدميهم. 
ــــات  ويتــم إعطــاء الأولويــة في خطــط تدعمــها الحكومــة لفئ
أخرى محرومة، مثل الأسر الـتي تعولهـا إنـاث والأسـر الفقـيرة. 
كذلــك يتــم توفــير وحــدات ذات تصميــم خــاص لتناســــب 

المعوقين. 
وتأكيــدا لسياســـتنا الخاصــة بعلاقــات الشــراكة بــين 
القطــاعين العــام والخــاص، تشــــجع ماليزيـــا علـــى مشـــاركة 
الشـركات في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. إذ يشـارك قطـــاع 
الشركات في ماليزيا بنشاط في هذه البرامج والمبـادرات، مثـل 
برنـامج إعـادة التدويـــر، والمشــروع التجريــبي بشـــأن جــدول 
الأعمال المحلي للقـرن ٢١، ومجلس الأعمال مـن أجـل التنميـة 
المستدامة. ويشارك قطاع الشركات أيضا في التعليـم العـام في 
اتمعـات المحليـة والمـدارس ومراكـــز التعليــم الطبيعــي لزيــادة 

الوعي بالقضايا البيئية. 
ولقـد حققنـا درجـة مـــن النجــاح في جــهودنا لتوفــير 
المأوى للجميع وفـي البيئة الحضرية المسـتدامة. وقـد تــم ذلـك 
بفضـل الجـهود المشـتركة لكـل الأطـــراف المعنيــة - الحكومـــة 
الاتحاديــــة وحكومــــــات الولايـــــات، والســـــلطات المحليـــــة، 
ومؤسسـات التمويـل، والقطـاع الخـاص، والفئـــات المســتهدفة 
نفسها. ونعتقد أنه يمكـن لصيغـة المسـؤولية المشـتركة هـذه أن 

تنجح على الصعيد الدولي أيضا. 

وفي هـذا الصـدد، يجـب أن نلـتزم في ثبـــات ووضــوح 
ببناء الهياكل الأساسية المادية والاجتماعية المطلوبـة في البلـدان 
ـــــها. وفي إطـــار  الناميــة، ولا ســيما في أقـــل البلــدان نمـــوا بين
جدول أعمال الموئل، سيشجع توفير الهيـاكل الأساسـية، مثـل 
الإســــكان والمنشــــآت الاجتماعيــــة، الرفاهيــــة الاجتماعيـــــة 

للجميع، وسيضمن تنمية حضرية عادلة ومستدامة. 
ونظرا لأن تكلفة بناء الهياكل الأساسية مرتفعـة جـدا 
وأن البلدان النامية، بما فيها أقـل البلدان نمـوا، لا تسـتطيع بنـاء 
كـل الهيـاكل الأساسـية بنفسـها، يجـب إيجـاد مصـــادر جديــدة 
للأمـوال يعـول عليـها. وفي هـذا الصـدد، تـود ماليزيـا التــأكيد 
من جـديد على أهمية إنشاء صندوق لتنمية الهيـاكل الأساسـية 
في البلـدان الناميـة يشـــمل الإســكان. وترحــب ماليزيــا أيضــا 
بمبـادرة إنشـاء صنـدوق تضـامن عـالمي مـن أجـل القضـاء علــى 
الفقـــر، مثلمـــا اقترحـــه قـــــرار الجمعيــــة العامــــة ٢١٠/٥٥. 
ومع ذلك، فلا يمكن تناول خفـض الفقـر بطريقـة تجزيـئـيــة أو 
متقطعــة. بـــل لا بــــد مــــن إنجـــازه مـــن خـــلال اســـتراتيجية 
متكاملة. وفي هذا الصدد، تعتقـد ماليزيـا اعتقـادا راسـخا بـأن 
تنميـــة الهيـــاكل الأساســـية يجـــب أن تكـــون جوهـــــر تلــــك 

الاستراتيجية. 
ـــو أن تــأخذ بزمــام  ويجـب علـى البلـدان المتقدمـة النم
ـــير الأمــوال الكافيــة لتمويــل وتنفيــذ السياســات  المبـادرة لتوف
والبرامج الاجتماعية لجدول أعمال الموئل. وسـتضمن البلـدان 
ـــبرامج لتحقيــق أهــداف جــدول  الناميـة مـن ناحيتهــا تنفيـذ ال

أعمال الموئل. 
وتؤكد ماليزيا مجددا علـى التزامنـا، وستسـعى لتعزيـز 
جهودنا بدرجة أكبر من أجـل تحقيـق أهـداف جـدول أعمـال 
الموئل. ونحن علـى اسـتعداد للتعـاون مـع البلـدان الأعضــاء في 

مشاطرة الخبرات والتجارب. 
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الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــى الكلمـــة الآن 
لسعادة السيد سفيري بودجي، وزيـر الدولـة في وزارة الحكـم 

المحلي والتنمية الإقليمية في النرويج. 
السـيد بودجـي (الـنرويج) (تكلـم بالانكليزيـة): لقـــد 
ـــــوال  اتفقنـــا في إعـــلان اســـطنبول علـــى أن التدهـــور في أح
المسـتوطنات البشـــرية قــد وصــل إلى أبعــاد متأزمــة. والتزمنــا 
بالإحقـاق الكـامل والتدريجـي للحـق في السـكن. ورغـم ذلــك 
ساء الوضع في حالات عديـدة منـذ عقـد اجتمـاع اسـطنبول. 
إذ يفتقــر عــدد مــتزايد مــن البشــر إلى الســكن المقبــــول وإلى 
ــن  الملكيـة الآمنـة. يجـب أن نحسـن ظـروف المعيشـة لهـؤلاء الذي
يعيشون في الفقر والذيـن ليـس لديـهم إمكانيـة الحصـول علـى 
سكن لائق أو خدمات أساســية لأسـباب اقتصاديـة أو قانونيـة 
أو اجتماعيـة. إن الحالـة بالنســبة لاحتياجــات وحقــوق المــرأة 

هي حالة خطيرة بصفة خاصة. 
ـــذه الــدورة هــي إعــادة التــأكيد علــى  ومـهمتنا في ه
الالتزامـات الـتي تعـهدنا ـا في مؤتمـر الموئـــل الثــاني، واقــتراح 
تدابير لتنفيذ جدول أعمال الموئـل. والحاجـة الآن، أولا وقبـل 
كـل شـيء، هـي لـلإرادة السياسـية والعمـل الملمـوس لتحســين 
ظـروف معيشـة الفقـراء والمشـردين. نحـن في حاجـــة إلى إزالــة 
العقبات، وذلك يعـني القضـاء علـى الفقـر. وفي المؤتمـر الأخـير 
المعني بالبلدان الأقل نموا في بروكسل، أعلنت وزيرتنـا للتنميـة 
الدولية، آن كريستـن سيدنيس، أن التـزامنا تجـاه محاربـة الفقـر 
لـه أولويـة مطلقـة. ومـع ذلـك لا يمتثـــل اتمــع الــدولي لهــذا. 
من ثـم، يجب أن تكون مـن أولوياتنا الرئيسية تكثيـف الحملـة 
لمكافحـة الفقـر. نحـــن في حاجــة إلى العمــل، وفي حاجــة إليــه 

الآن. 
إن عمليـة التحضـر المتســـارعة، ولا ســيما في البلــدان 
الناميـة، هـي تحـد رئيسـي في الوقـت الـذي ندخـل فيـه الألفيـــة 
الجديـدة. ويتجلـى هـذا بوضـوح في إعـــلان الألفيــة. وكــانت 

خطة عمل المدن بلا أحيـاء متخلفـة دعـوة للعمـل أيدهـا بقـوة 
الأمـين العـام كـوفي عنـان في تقريـره لجمعيـة الألفيـة، وكــانت 

دعوة صدقت عليها الحكومات على أرفع مستوى. 
إن العمــل في قضايــا التحضــر ضمــن إطــــار مبـــادرة 
تحالف المدن هو نموذج واعد لعلاقات الشراكة الجديـدة هـذه 
الناشئة في منظومة الأمم المتحدة، مثـل برنـامج الأمـم المتحـدة 
المشـــترك المعـــنى بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــــدز، 
والتحالف العالمي من أجل الأمصال والتطعيم. ويحظى تحالف 
المدن بكامل دعمنا، فهو يوفر إطارا شاملا لجهودنا المشـتركة 

في هذا الصدد. 
ويتعين على اتمع الدولي أن يؤيد الجهود التي تبذلها 
البلــدان الناميــة لتنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل. وحســــبما تم 
التصريــح بــه في بروكســل، ســوف تواصــل الــنرويج تنفيــــذ 
التزاماـا بتقـديم المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة وهــي ــدف إلى 
الوصـول إلى نسـبة ١ في المائـة مـــن النــاتج القومــي الإجمــالي. 
وستواصل النرويج أيضا دفع حصتها في الدعم المقدم إلى أقـل 
ـــر  البلـدان نمـوا بمسـتوى أعلـى مـن المسـتوى الـذي حـددة مؤتم

باريس. 
ولكننا نؤكد بأن هناك أيضا عوامل أخـرى ضروريـة 
من أجل تحقيق التنميـة المسـتدامة. فحسـبما نـص عليـه إعـلان 
الألفيـة، تتســـم حقــوق الإنســان والديمقراطيــة ونظــم الحكــم 
الجيـد - علـى الصعيديـن المحلـي والعـالمي، علـى حـد ســـواء - 

بأهمية بالغة. 
ــــات تســـتخدم  وفي اســطنبول تعــهدنا بتطويــر مجتمع
ـــاءة دون أن تلحــق أضــرارا بقــدرة تحمــل النظــم  المـوارد بكف
الإيكولوجية. وفي معظم البلـدان الصناعيـة ثمـة وعـي آخـذ في 
الـتزايد بشـأن أهميـة حمايــة البيئــة. وهنــاك أمثلــة كثــيرة علــى 
الممارسات الحسنة والسلوك السليم بيئيا. ومـن جهـة أخـرى، 
ـــتزايد إلى زيــادة الإنتــاج  يـؤدي النمـو الاقتصـادي والرخـاء الم
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والاستهلاك. والنتيجة هي زيادة اسـتخدام المـوارد وأثـر ذلـك 
ـــا.  علــــى الطبيعـــــة بمـا يتجـاوز مزايـا الممارسـات الملائمـة بيئي
وإذا أردنا عكس هذه الاتجاهــات، يتعـين علينـا أن نغـير أنمـاط 

استهلاكنا وإنتاجنا. 
والمستوطنات البشرية - البيئـة المبنيـة - تؤثـر بصـورة 
جــــادة علــــى البيئــــة الطبيعيــــة. وتمثــــل التنميــــة المســـــتدامة 
للمستوطنات البشرية العنصر الرئيسي في التنمية المسـتدامة في 
أي مجتمـع. ومـن أجـل هـذا السـبب، نحتـاج إلى ضمـان وضــع 
بعــد المســتوطنات البشــرية في المكــان الصحيــح في الأعمــــال 
التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي المعني بالتنميـة المسـتدامة، المقـرر 
عقـده في جوهانســـبرغ، جنــوب أفريقيــا، في الســنة القادمــة، 
ويتعـين علينـا أن نـبرز ذلـك في النتيجـــة الــتي ســيخلص إليــها 

مؤتمر القمة. 
إن مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــــرية في 
ـــة جــدول  نـيروبي هـو جهـة الاتصـال والوسـيلة الرئيسـية لمتابع
أعمال الموئل. ولكي يتسنى للمركز القيـام ـذا الـدور، يتعـين 
تعزيز دوره ومكانته في منظومـة الأمـم المتحـدة. ونعـرب عـن 
دعمنا التام للجهود الـتي تبذلهـا السـيدة آنـا تيبياجوكـا المديـرة 

التنفيذية في هذا اال. 
ويتعـين أن يتضمـن الإعـلان الـذي ســـوف يعتمــد في 
هذه الدورة الاستثنائية عناصر ثلاثة: لا بد أن يصف الإعلان 
الحالة الراهنة في ميدان المستوطنات البشرية، ويتعـين أن يحـدد 
ـــد أن يقــدم التوجــه  التحديـات الـتي تكمـن في المسـتقبل ولا ب
لجهودنا المتضافرة في المستقبل. وينبغي أيضا أن يبعث برسـالة 

سياسية صارمة إلى العالم وذلك بإبراز رسالاتنا الرئيسية. 
ويـــئ هـــذه الـــدورة الاســـــتثنائية الفرصــــة لإلهــــام 
الحكومـات علـى جميـع المســـتويات، واتمــع المــدني، وجميــع 
شركاء الموئل الآخرين كـي تؤكـد مـن جديـد علـى التزاماـا 
التي تعهدت ا في اسطنبول وتعمل بمزيد مـن الجـد مـن أجـل 

تحقيق النجاح في تنفيذ جدول أعمـال الموئـل. ولا بـد مـن أن 
ـــراء ومــن لا مــأوى لهــم والبيئــة  نغتنـم هـذه الفرصـة. إن الفق
الطبيعية - هؤلاء جميعا جديـرون بالتزامنـا التـام. فلنبـذل كـل 

ما في وسعنا لتعزيز ثقافة التضامن. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لسـعادة السـيد بويـو كوفاســـيفتيش، وزيــر البيئــة والتخطيــط 

العمراني في كرواتيا. 
السيد كوفاسيفتيش (كرواتيا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
يسـرني ويشـرفني أن أدلى بكلمــة في هــذه الــدورة الاســتثنائية 
للجمعية العامة المكرسة للاستعراض والتقييم الشاملين للتقـدم 
المحرز خلال السنوات الماضية منذ مؤتمـر القمـة الـذي عقـد في 
أسطنبول. وفي الواقع، تأتي هذه الدورة الاسـتثنائية في الوقـت 
الملائم كي نفكر مليا في الحالـة الراهنـة، وكذلـك لكـي نجـدد 
ـــى الصعوبــات الموجــودة حاليــا والــتي  العـزم علـى التغلـب عل

تعترض تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
ـــة كرواتيــا باعتمــاد إعــلان الألفيــة  وترحـب جمهوري
وبقيمه ومبادئه، الــتي تحـث بصـورة جـادة علـى تحقيـق التنميـة 
المستدامة، فضلا عن القضاء على الفقر وتوفـير المـأوى الملائـم 

للجميع. 
وفي الحقيقــة أدى الاتجــاه الــدولي العــــام، إضافـــة إلى 
السمات المحددة القائمة حاليا في كرواتيا، إلى أن أضحـى ثلثـا 
ــك،  سـكان كرواتيـا يعيشـون في منـاطق حضريـة. ونتيجـة لذل
زادت بصورة كبيرة الطلبات على عمليات التشييد مـن أجـل 
تلبية تلك الاحتياجات، بصفة خاصة في المدن الكبيرة الواقعـة 
على طول ساحل بحر الإدريـاتيك. وفي الوقـت نفسـه، تتـهدد 
جزرنـا ومناطقنـا الجبليـة والريفيـة إلى حـد كبـير بسـبب نقــص 
السكان. ومن قبيل التصدي لذلك، دأبت كرواتيا على اتخـاذ 
عدد من المبادرات بغية التغلب على المشاكل المتأصلة في هـذه 
الحالة بصفة كرواتيا بلدا يمـر بمرحلـة انتقـال وتقـديم قـوة دفـع 
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لزيــادة النمــو الاقتصــادي. وتواجــــه الحكومـــة الكرواتيـــة في 
الوقـت الراهـن طلبـا فوريـا لإعـادة تعمـير المنـاطق الـتي دمرـــا 
الحــروب في أثنــاء الصــراع المســلح، ومــؤازرة ذلــــك بتهيئـــة 

الأوضاع الصحيحة من أجل تنميتها تنمية مستدامة. 
ومن بين أعلى الأولويات في سياسة التخطيط المكاني 
في كرواتيا أولوية يئة فرص متساوية لحياة صحية وآمنـة مـن 
خـلال تشـــييد مســتوطنات بشــرية مســتدامة ضمــن الهيــاكل 
ـــد وضعــت هــذه السياســة مــن  الأساسـية القائمـة حاليـا. ولق
خلال وثائق أساسـية لاسـتراتيجية التنميـة، ومنـها اسـتراتيجية 
وبرنامج التخطيط المكاني في جمهورية كرواتيا، وهما يشملان 
قضية تكامل التنمية المستدامة وإدارة المستوطنات، فضـلا عـن 
تنفيـــذ برامـــج التخطيـــط المكـــاني علـــى صعـــد المقاطعـــــات 

والبلديات والمدن. 
وعملا بالتشريع الراهن، تخول وحدات الحكم الذاتي 
المحلية إدارة وحماية الأماكن ، وقد وضع بموجبها إطار قـانوني 
ومؤسسي يوفر للسلطات المحلية والسكان المحليين المسـتلزمات 
المطلوبة لتحقيق درجة كبـيرة مـن الاسـتقلال والمسـؤولية عـن 

الحيز المكاني الذي يعيشون فيه. 
ـــز المســاواة بــين الجنســين في مجــال تنميــة  وبغيـة تعزي
المستوطنات البشرية، أنشأت حكومة جمهوريـة كرواتيـا لجنـة 
لقضايا المساواة بين الجنسين، مسؤولة عن تعزيز ورصد كافـة 
القضايا المرتبطة بتحقيق المساواة بين الجنسين. وبصـدد وضـع 
تفاصيل سياسة وطنية جديدة للفترة مـن ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٥، 
قررت هذه الهيئة إدراج قضية منفصلة، هي التركيز علـى نحـو 

أكبر على المرأة والبيئة. 
ودف إيجاد حـل لقضايـا شـراء المسـاكن للمواطنـين 
في كرواتيا، فضلا عن النهوض بتشييد المساكن، يجــري حاليـا 
تنفيذ برنامج لتشييد المسـاكن مدعومـا مـن خدمـات الضمـان 
الاجتمـاعي في كرواتيـا. وأنشـئ هـــذا البرنــامج لإقامــة نظــام 

جديـد لتشـييد المسـاكن بطريقـة منظمـة، بشـكل مسـتقل عـــن 
تدابير الحوافز الحكومية القائمة حاليـا بـالفعل. وهـذا البرنـامج 
متاح للأسر غير القادرة من الناحية المالية على شــراء شـقق في 
ظل أوضاع السوق الراهنة. وينشـد مشـروع القـانون لتشـييد 
المساكن المدعومة بالرفاهية حل قضايا شراء المساكن لأعضـاء 
اتمــع الضعفــاء، فضــلا عــن أعضــاء اتمــع ذوي الدخــــل 

المتوسط والمنخفض. 
واعتمدت حكومة جمهوريـة كرواتيـا التقريـر الوطـني 
ـــا للمبــادئ التوجيهيــة الــتي وضعــها  للموئـل، الـذي أعـد وفق
مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية. وبفضـــل إعــداد 
التقرير الوطني نفذت كرواتيـا التزاماـا وهـي الآن في موقـف 
يسـمح لهـا بتقييـم تنفيذهـــا لخطــة الموئــل وإعــلان اســطنبول. 
وتتوقـع الحكومـة أن يـؤدي التقريـر إلى الإسـراع بتنفيـذ خطــة 
الموئل على الصعيد المحلي بما يشمل زيــادة مشـاركة المنظمـات 

غير الحكومية في العملية. 
وستشـكل خطـة الموئـل أساسـا للنظــر في اســتراتيجية 
تطويـر المســـتوطنات فضــلا عــن صياغــة مقترحــات لسياســة 
ــة في  الإسـكان، بصفتـها عنصـرا مـن عنـاصر اسـتراتيجية التنمي
جمهورية كرواتيا في القرن الحادي والعشرين. وإلى حـد كبـير 
سـوف يعتمـد تنفيـذ تدابـير التخطيـط هـذه علـى درجـة نجــاح 
عملية الإنعاش الاقتصادي، مشفوعة بالتحسـين الـذي لا غـنى 

عنه لمستويات معيشة المواطنين الكرواتيين. 
وسـتجهز كرواتيـا بياناـــا الإحصائيــة وفقــا لمنهجيــة 
الموئـل، ومـع أـا تفـي بغـرض تعزيـز تنفيـذ خطـة الموئـل علــى 
الصعيــد المحلــي، فقــد تم الاتفــاق علــى الأعمــال التحضيريـــة 
لمشروع رائد لرصد البيانات بموجب منهجية الموئل. وستقدم 
التجارب المكتسبة قوة دفع قوية لكافـة الأنشـطة الـتي سـتتخذ 
في المسـتقبل. ولقـد تسـببت الحـوادث ذات الصلـة بــالحرب في 
كرواتيـا في إدخـال تغيـيرات لهـا شـأا في الصـورة الديمغرافيـــة 
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وفي عـدد السـكان في بضعـة مقاطعـات ومـدن ومســتوطنات. 
فبالمقارنـة بتعـداد سـابق أجـري في عـام ١٩٩١، يبـين التعـــداد 
الأخــير الــذي أجــري في شــهر آذار/مــارس مــن هــذا العــــام 
انخفاضــا نســبته ٢,٩ في المائــة في العــدد الإجمــالي للســــكان. 
وسـوف يلـزم القيـام بمزيـد مـن رصـد الحالـة بعـد نشـر النتــائج 
النهائية من أجل إجراء تقييـم مناسـب للتقـدم الـذي يحـرز في 
المسـتقبل صـوب الارتفـاع بجـودة الإسـكان وتنفيـذ سياســـات 

التنمية لأغراض المستوطنات البشرية المستدامة. 
ولدينـا اعتقــاد راســخ بــأن هــذه الــدورة الاســتثنائية 
ستكون بمثابة عامل حفاز للمبادرات والإجراءات الـتي تتخـذ 
في المسـتقبل للتغلـب علـى العوائـــق الــتي تم تحديدهــا بوصفــها 
ـــال الموئــل. وقــد أدى التعــاون  تحـول دون تنفيـذ جـدول أعم
الــدولي، وســوف يســتمر في أداء دور هــام في هــذا الصـــدد. 
لذلك نرحب بإنشاء اللجنة المواضيعية التي تتيـح منتـدىً هامـاً 
للتبادل والنشر العملي للأفكار والمعارف وأفضـل الممارسـات 
في مختلف مجالات المستوطنات البشرية. وقد أقيم أيضاً عرض 
شيق للغاية كجزء لا يتجزأ من هذه الـدورة الاسـتثنائية تقـدم 
فيه كثير مــن البلـدان، بمـا فيـها بلـدي، مشـاريع مختلفـة تصـور 
كــلا مــن الإنجــازات والتحديــات الــتي تصــــادف في التنفيـــذ 
ـــــؤدي الشــــراكة بــــين  اليومـــي لجـــدول أعمـــال الموئـــل. وت
الحكومــات والســلطات المحليــــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة 
وغيرهـا مـن الجماعـات في اتمـع المـدني دوراً حيويـاً في هــذه 

العملية برمتها. 
ونتوقــع أن يوفــــر مشـــروع الإعـــلان بشـــأن المـــدن 
والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى في القـرن الحـادي والعشــرين، 
ـــة  المقــرر اعتمــاده في ايــة الــدورة الاســتثنائية، حــافزاً وخط
جديــدة علــى الســــواء لتوجيـــهنا صـــوب التحقيـــق الكـــامل 

لأهداف جدول أعمال الموئل في الألفية الجديدة. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لصـاحب المعـالي السـيد جـرزي كروبيونيكـــي، وزيــر التنميــة 

الإقليمية والتشييد في بولندا. 
السـيد كروبيونيكـي (بولنــدا) (تكلــم بالانكليزيــة): 
أود أن أعـــرب باسم الوفـــد البولندي عـن ارتياحنـا لرؤيتكـم 
يا سيدي تترأسون الجمعية العامة في هذه الـدورة الاسـتثنائية، 
وأن أهنئكم على الطريقة الممتازة التي توليتم ا قيادة الجمعيـة 
العامـة في دورـا الخامسـة والخمسـين. وأود أيضـــا أن أعــرب 

عن احترامي وتقديري للأمين العام للأمم المتحدة. 
إن لتنمية المستوطنات البشـرية بشـكل مسـتدام تأثـيرا 
إيجابيـــا علـــى الأوضـــاع المعيشـــية للمجتمعـــات، ولا ســـيما 
الأسرة. وينعكس تحسن الظـروف المعيشـية علـى نمـو الشـعور 
بـالأمن. وهـو يسـهم في القضـاء علـى الفقـر والتشـــرد ويــهيئ 
الأوضـاع اللازمـة لتنميـــة الفــرد والأســرة واتمــع. واليــوم، 
نشـارك في هـذه الـدورة للاضطـلاع باسـتعراض شـامل لتنفيــذ 
ــة  الأنشـطة المعتمـدة في اسـطنبول في عـام ١٩٩٦ وتقييـم فعالي
جهودنا المضطلع ا مـن أجـل التنميـة المسـتدامة للمجتمعـات 
البشـرية، ممـا مـن شـأنه أن يوحـــد جــهود التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة وحمايــة البيئــة مــع الاحــــترام الكـــامل لكرامـــة 

الإنسان وحقوقه. 
واسترشـــــادا بتوصيـــــات مؤتمـــــر الأمـــــم المتحــــــدة 
ـــل الثــاني)، المعتمــدة منــذ خمــس  للمسـتوطنات البشـرية (الموئ
ســنوات، تــروج جمهوريــة بولنــدا لمبــادئ التنميــة المســــتدامة 
وتطبقـها. وقـــد أدرجــت هــذه المبــادئ في دســتور جمهوريــة 
بولندا، الذي تفرض أحكامه على السلطات العامة العمل مـن 
أجل خير الأسرة في سياسـة الدولـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة، 
والأخذ بسياسة تكفل الأمـن الإيكولوجـي للأجيـال الحـاضرة 
ــــرض أحكـــام أخـــرى علـــى الدولـــة الالـــتزام  والمقبلــة.  وتف
بسياسـة ترمـي إلى الوفـاء بالاحتياجـــات الإســكانية، ومحاربــة 
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التشـرد، وتطويـر الإسـكان الاجتمـاعي، ودعـم الأنشـطة الــتي 
يقوم ا المواطنون بقصد الحصول علـى مسـاكن خاصـة ـم. 
ـــة في الوثــائق الــتي  وتعطَـى أحكـام الدسـتور المذكـورة الأولوي
تستشــرف الآفــاق والخطــط الطويلــة الأجــل، كاســــتراتيجية 
بولندا للتنمية المسـتدامة حـتى عـام ٢٠٢٥، والبرنـامج الوطـني 
لسياسـات النـهوض بالأسـرة، واسـتراتيجية التخطيـط المكـــاني 
والعقـارات وتشـييد المسـاكن، والخطـة الوطنيـة للتنميـة الــتي تم 

إعدادها حديثا. 
ـــة جمهوريــة بولنــدا علــى الرقــي  وحرصـا مـن حكوم
بالأسرة على النحو الملائـم، فـهي تعكـف علـى تنفيـذ برنـامج 
وطني لسياسات النهوض بالأسرة، يحدد قائمة بالأهداف الـتي 
يتعـين تحقيقـها في السـنوات المقبلـــة. وتشــمل هــذه الأهــداف 
تحسـين الأوضـاع الإسـكانية للسـكان، والحـد مـن الاتجاهـــات 
الســلبية القائمــة في التطــور الســكاني للبلــد وتحســــين الحالـــة 
الديموغرافيـــة. والأســـرة هـــي الهـــدف الرئيســـي والموضــــوع 
الرئيسـي لسياسـات الإســـكان. وترمــي الحكومــة في تنفيذهــا 
سياسـة النـــهوض بالأســرة إلى يئــة جميــع الظــروف اللازمــة 
لتكامل الأسرة، والحفاظ على وحدا وحمايتها، وفقـا لمبـادئ 
التنميـة المســـتدامة. ونظــرا لأن الأســرة هــي اتمــع الطبيعــي 
للإنسان، فإن لها الحق في كل حماية ودعم. كمـا نعطـي ثقـلا 
ـــط  خاصـا للتسـليم بـالدور البنـاء الـذي تؤديـه الأسـرة في تخطي
المسـتوطنات البشـرية وإدارـا، تعزيـــزا لبنــاء الســلام، وأخــذا 
بمبـادئ التنميـة المســـتدامة، ومكافحــة للفقــر. وقــد اعتمــدت 
جمهوريـة بولنـدا ضمـن أولوياـا التدابـــير التاليــة: الاضطــلاع 
بمزيـد مــن العمــل التشــريعي الــذي يرمــي إلى كفالــة المــأوى 
لأقصـى عـدد مـن الأســـر؛ وانتــهاج سياســة نشــطة بمشــاركة 
السـلطات العامـة في القضـاء علـى الفقـــر، والحــد مــن البطالــة 
ـــة بتنفيــذ مبــادئ التنميــة  ومكافحـة الجريمـة؛ والأنشـطة المتصل
المستدامة؛ ودعم تنمية اتمع المدني والتنمية المسـتمرة لنوعيـة 

التعـاون سـواء علـى الصعيـد الـدولي أو الـذي يتجـاوز حـــدود 
الولاية الوطنية. 

ووفاء من حكومتي بالتزاماا بموجب جـدول أعمـال 
الموئل، فقد قدمـت تقريـرا وطنيـا عـن تنفيـذ جـدول الأعمـال 

المذكور في بولندا. 
وبصفـتي رئيسـا لوفـد جمهوريـــة بولنــدا، أعــرب عــن 
تقديـري لأهميـة الإعـلان بشـأن المــدن والمســتوطنات البشــرية 
ـــدة. ويوافــق الوفــد البولنــدي علــى  الأخـرى في الألفيـة الجدي
مشـروع الإعـلان ويعتـــبره وثيقــة يمكــن ترجمــة أحكامــها إلى 
أنشـطة عمليـة ترمـي إلى تحسـين نوعيـة الحيـاة في المســتوطنات 
البشرية. والفقرات المتعلقـة بدعـم الأسـرة وتعزيزهـا وحمايتـها 
بوصفها الوحدة الأساسية للمجتمع، فضلا عـن تلـك المتعلقـة 
بأهميــة الأســــرة في تخطيـــط المســـتوطنات البشـــرية وتنميتـــها 
ـــا خاصــا. وتقــدر  وإدارـا، جديـرة بـأن يوليـها بلـدي اهتمام
بولندا أيضا أهمية الأخذ باللامركزية في عمليـات صنـع القـرار 
وتحقيـق السـلطات العامـة قـــدرا أكــبر مــن الشــفافية في صنــع 
القـرار، وتؤيـد الفقـرات الـتي تشـير إلى دور التنميـة المســـتدامة 

تأييدا كاملا. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـــة): أعطــي الكلمــة لمعــالي 
السيد سماعيلا سيسي، وزير الهياكل المادية، والتنمية الوطنيــة 

والإقليمية، والبيئة وتخطيط المدن لمالي.  
السيد سيسي (مالي) (تكلم بالفرنسية): اسمحـوا لي، 
بــادئ ذي بــدء، أن أعــرب عــن مــدى فخــري بــأن أتنـــاول 
الكلمــة في هــذه الجلســة الهامــــة. وإني أحيـــي بقـــوة مبـــادرة 
منظومـة الأمـــم المتحــدة، وأهنئــها، ولا ســيما الأمــين العــام، 
ـــه الشــخصية دورا حاسمــا في  كـوفي عنـان، الـذي أدت مبادرت
عقد هذه القمة. وتولي مــالي أهميـة حقيقيـة لهـذه المحـافل وهـي 

مهتمة اهتماما شديدا بمشاكل المستوطنات البشرية.  
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والسياسـة القطاعيـة لمـالي في ميـدان التنميـــة الحضريــة 
توفر إطارا أساسيا للبرامج والمشـاريع في هـذا اـال. وـدف 
هـذه السياسـة إلى تعزيـز العمـل وتنسـيقه بـين جميـــع الشــركاء 
المحتملــين - أي، الدولــة، والســلطات اللامركزيــة، والأفـــراد 

الخاصين وشركاء التنمية.  
وقد علَّمنا تاريخ بلدنا، مالي، أن شـبكة المسـتوطنات 
البشـرية قبـل الاتصـالات الـتي جـــرت في العــهد الاســتعماري 
ـــق بــالقرى  كـانت غنيـة ومتنوعـة. وسـواء كـانت المسـألة تتعل
ـــاطق الحضريــة،  الصغـيرة، أو مخيمـات البـدو، أو القـرى أو المن
فقـد كـانت هـذه الشـبكة تتمـــيز بنظامــها التجــاري الخــاص. 

ولا يزال الدليل على هذا الإرث يمكن أن يرى اليوم.  
والواقــع أن الرخــاء الــذي ســــاد في الامبراطوريـــات 
والمملكات المتعاقبة التي حكمت الإقليـم الوطـني كـان تدعمـه 
بصفـة أساسـية شـبكة مـن المراكـز الحضريـــة، تشــمل تمبكتــو، 
وغـاو، وجينيـه، وسـيغو، وسيكاسـو، وأخـــرى عديــدة، أدت 
ــــة،  كــل منــها دورا هامــا. والتــاريخ زاخــر بإعجــاب الرحال
ـــيرهم مــن المستكشــفين بالنظــام  والمبشـرين، والمسـتعمرين وغ

الإداري لهذه الدول - المدن.  
ومع ذلك فإن معمار هــذه المراكـز قـد أدهـش الـزوار 
مـن العـرب والأوروبيـين، ولا ســـيما الجوهرتــين المتمثلتــين في 
ـــو، بواجــهاا المصنوعــة مــن  جيتيـه، بطينـها المشـهور، وتمبكت
الحجـر الجــيري. وهــذا المعمــار �الســوداني� مشــهور بدقتــه 
ــــيرة والتمـــازج  وأســلوبه، الــذي تطــور نتيجــة للتجــارة الكب
المكثف بين هذه الإمبراطوريات المختلفـة والعـالم الخـارجي - 
ولا ســـيما العـــالم العـــربي الإســـلامي. ويمكـــن رؤيـــة تأثـــــير 
الأسـاليب الشـرقية. ويتكشـف تفـرد هـذا المعمـــار في تصنيفــه 
الممتاز من قبـل منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة 

كجزء من التراث الإنساني المشترك. 

ويعــاني بلدنــا مــن مشــاكل هائلــة تتصــل خصوصـــا 
بزيـادة التحضـر الناتجـة عـن النمـو السـكاني السـريع، وجـــرة 
ـــها عــدم  جماعيـة ملحوظـة مـن المنـاطق الريفيـة، زاد مـن تفاقم
ـــة.  وجـود مـدن متوسـطة الحجـم، والافتقـار إلى المـوارد الكافي
وعلـى الرغـم مـن الأهـداف النبيلـة المتوخـــاة في إطــار سياســة 
تقـوم علـى عـدم مركزيـة التنميـــة الحضريــة، فــإن الأثــر علــى 

التحضر بشكل عام كان ضعيفا للغاية. 
والهدف العام لسياسـة التنميـة الحضريـة القطاعيـة هـو 
ـــك بتعزيــز  يئـة الظـروف الملائمـة لتحسـين نوعيـة الحيـاة وذل
مكافحـــة الفقـــر علـــى وجـــه الخصـــوص، في إطـــار أنشــــطة 

اللامركزية. 
ولا شك أن عملية اللامركزية الجارية حاليـا في مـالي 
توفـر أفضـل الفـرص لتحقيـق ديمقراطيـــة حقــة – وهــي شــرط 
أساسـي للوفـــاء باحتياجــات الشــعب بشــكل أفضــل. وهــذه 
العمليـة تشـجع مشـاركة الشـــعب واماكــه في إدارة شــؤونه 
ــــى  الخاصــة. وهــذا ينفــذ بواســطة ممثليــه المنتخبــين بحريــة عل

مستوى القواعد الشعبية. 
والاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقـر في مـالي تعـرف 
الافتقــار إلى الســكن والخدمــات الاجتماعيــــة بوصفـــه أحـــد 
االات الأساسية للعمل، وخاصة في البيئة الحضرية. وبالتـالي 
ــح  فـإن الاسـتراتيجية الوطنيـة للإسـكان تركـز مـن وجـه صحي
تمامــا علــى مشــاكل المســتوطنات البشــرية، مدركــة التوافـــق 
الشـديد والتنـــاغم المســتمر بــين الإســكان والبيئــات الطبيعيــة 

والاجتماعية - الثقافية والاقتصادية. 
وقد تطلب تنفيذ السياسة الحضرية الإنمائيـة القطاعيـة 
والاستراتيجية الوطنية للإسكان اتخاذ تدابـير هامـة، ولا سـيما 
علــى المســتوى المؤسســــي. وهـــذا التماســـك يعـــزز الطـــابع 
الاحـترافي في القطـاع مـن خـــلال زيــادة تعبئــة المــوارد الماليــة 

والتبسيط اللازم لمعظم الإجراءات. 
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ومشكلة المستوطنات البشرية ليست مسـألة معزولـة. 
ومعالجة هذه المشـكلة تقتضـي أن تؤخـذ في الاعتبـار الظواهـر 
ـــل  ذات الصلــة، مثــل الصحــة، والصحــة الوقائيــة، والأمــن ب
والهجرة. وبعبارة أخرى، فإن الموضوع معقد ويشمل العديـد 
مـن الأطـراف الفاعلـة. وإذا أريـد لـه أن يكـون فعـالا، فينبغــي 
ــــة  عنــد تنــاول المشــاكل قيــد النظــر الأخــذ في الحســبان البيئ

الاجتماعية - الثقافية. 
واسمحـوا لي في هـذا الصـدد أن أسـتعير عبـــارة مفكــر 
قال، وهو يتكلم عن الثقافة، إن وجود بيئة حديثة أمر مريح، 
ووجود بيئة فات أواا أمر غريب. وهذا يضـع الأصبـع علـى 
المشـكلة. فالمسـألة ليسـت مسـألة زي موحـد، بـل مســألة زي 
يتلون بالمنشور الضوئـي الثقـافي لكـل مجتمـع. وبالتـالي ليسـت 
هنـاك علاقـة واضحـة بـين خيمـة البـدوي، وكـوخ الإســكيمو 
المصنوع من الجليد في شكل قبة والمنازل القائمة علـى أعمـدة 
يعيـش فيـها أنـاس علـــى المــاء وناطحــات الســحاب في المــدن 
الكبرى. فكل شكل من أشكال الإسكان هـذه يعكـس ثقافـة 
ســكانه وعلاقــام بــالكون. وعلــى هــذا النحــو فــإن ثقافــــة 
الأحياء الفقيرة تمثـل موضوعـا شـيقا لعلمـاء الأجنـاس وعلمـاء 

النفس وعلماء الاجتماع. 
وهذا أيضا أحد الميادين التي يمكن للتعاون الـدولي أن 
يـؤدي فيـها دورا هامـا جـدا. وبينمـا لا يـزال الحكـــم الرشــيد 
والاستقرار معيارين  موضوعيين لدعم أنشطة البلدان الناميـة، 
فإن إلحاحية المسائل الراهنة وعواقبها على الميادين ذات الصلة 
تتطلـب مزيـدا مـن الاهتمـام. بـــل في الحقيقــة مــن الضــروري 
ـــار بصــورة كبــيرة الطــابع الاجتمــاعي لهــذه  الأخـذ في الاعتب
المشـاكل الملحـة، الـتي قـد تعـرض للخطـــر في الأجــل القريــب 

التوازن الهش الذي تم تحقيقه ذه التكلفة الكبيرة. 
ـــا رئاســة الجماعــة الاقتصاديــة  وإن بلـدي يتـولى حالي
ـــرب أفريقيــا ورئاســة الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي  لـدول غ

لغـرب أفريقيـا. ويـهدف عمـل مـالي بقيـادة الرئيـس ألفـا عمـر 
كوناري إلى تجميع الخبرات الوطنيـة في المنطقـة دون الإقليميـة 
لتحسين التكامل ليـس في اـال الاقتصـادي فحسـب، ولكـن 
أيضا فيما يتعلق بالأمن والهجرة والحماية البيئية والمسـتوطنات 

البشرية.  
وإن التحدي هائل. والعبء جسيم، وخاصة بالنسـبة 
للبلدان النامية. ويمكن للمجتمع الدولي أن يبحث عـن حلـول 
ــــار العـــالمي للتنميـــة مـــن خـــلال  لمشــاكل الإســكان في الإط
إجراءات محددة لمكافحة الفقر. والمسألة ليست مسـألة حلـول 
جـاهزة، ولكنـها مسـألة مبـادرات مشـــتركة، تحكمــها معايــير 
ـــل –  جديـدة قائمـة علـى التضـامن والشـراكة. وهـذا ـج أصي
وهو ليس واضحا للجميع، ولكنـه مبشـر. وإننـا جميعـا نواجـه 
هـذه المسـائل المتعلقـة بالبيئـة والصحـــة والأمــن والهجــرة، لأن 
هذه قرية عالمية. ووجـود مشـكلة في جـزء مـن العـالم لا محالـة 
يؤثــر علــى البشــرية بأجمعــها. وفي هــذه الحالــة وفي حـــالات 
أخرى، لا يمكن لأحد أن ينجو بنفسه، بـدون الآخريـن. وإذا 

أريد أن يكون هناك حل، فيجب أن يكون حلا عالميا. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لمعـالي الأونرابـل شــري جاغموهــان، وزيــر التنميــة الحضريــة 

وتخفيف الفقر بالهند. 
الســيد جاغموهــــان (الهنـــد) (تكلـــم بالانكليزيـــة): 
ــــة  اسمحــوا، في البدايــة، أن أنقــل التــهانئ الحــارة مــن حكوم
وشعب الهند إلى جميع أعضاء أسرة الأمـم المتحـدة. وإن الهنـد 
وسـكاا البـالغ عددهـم بليـون نســـمة ملــتزمون التزامــا قويــا 
بميثاق الأمم المتحدة وجدول أعمـال الموئـل. وسـأتطرق فقـط 

للمسائل الرئيسية، حيث أن بياني المفصل يجري تعميمه.  
ــــا، قـــد  إن الهنــد، منــذ بدايــة ميــلاد الجمهوريــة تمام
أدركـت أن مشـكلة المـأوى هـي مشـــكلة العصــر. وقــال أول 
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رئيـس وزراء للـهند، بـانديت جواهـر لال ـرو، �إن كـــانت 
رفاهية الإنسان هي غايتنا، فإا مرتبطة بالمسكن�. 

وتعتقد الهند أيضـا أن عـالم القـرن الحـادي والعشـرين 
سيكون عالما حضريا، وأن رفاهيتنا تعتمـد علـى الطريقـة الـتي 
تعــالج ــا مشــاكل السياســة الحضريــــة، والفقـــر الحضـــري، 
والتلوث الحضري، والإنتاجية الحضرية، والنواقـص الحضريـة، 

والتخطيط الحضري والحكم الحضري. 
ومن وقت لآخر، ما فتئت حكومة الهند تتخذ تدابـير 
ـــأوى للجميــع. ففــي عــام ١٩٩٨،  مختلفـة مـن أجـل توفـير الم
اعتمدنـا سياسـة شـاملة للإسـكان والموئـل، وذلـك تمشـــيا مــع 

الأحكام الواردة في جدول أعمال الموئل. 
ـــة الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  ويسـعد الهنـد أن لجن
البشرية قد أطلقت حملتها العالمية من أجـل الحيـازة الآمنـة مـن 
بومباي. وفي هذا السـياق، أوصـي الجمعيـة بـالنظر في برنـامج 
نـاريلا لإعـــادة التــأهيل في نيودلهــي. وتتطلــع الهنــد أيضــا إلى 
ـــة العالميــة لــلإدارة الحضريــة في أيلــول/ســبتمبر  انطـلاق الحمل

٢٠٠١ من نيودلهي. 
ــــبعين والرابـــع والســـبعين  إن التعديلــين الثــالث والس
لدستورنا، والمتعلقين بتحقيق اللامركزيـة الديمقراطيـة، اجتذبـا 
اهتماما دوليا بالفعل. وتم تعزيز مكاسب هذين التعديلـين. إذ 
يخصص الآن ٣٣ في المائة من المقاعد في جميع اـالس المحليـة، 
في المنـاطق الريفيـة والحضريـة علـى السـواء، للنســـاء. كمــا أن 
ثلث رؤساء البلديات ورؤساء االس المحلية المنتخبة هـم الآن 

من النساء. 
ـــا  إن المبـادرات الدوليـة العديـدة المتخـذة حـتى الآن إنم
ــها  تعـبر عـن قلقنـا إزاء المشـاكل المتعـددة الجوانـب الـتي تواجه
المســتوطنات البشــرية، وعــن التزامنــا بحلــها. فــهل ســـنكتفي 
بالإعراب عن قلقنا، وإعلان التزامنا واتخـاذ بضعـة تدابـير هنـا 
وهناك؟ أما آن لنا أن نتعمق قليـلا للنظـر في العوامـل والقـوى 

الـتي تكتســـب أهميــة أساســية ولهــا عميــق الأثــر في مصائرنــا 
ومستقبلنا؟ 

واليوم، ونحن نجتمع بعـد مـرور ٢٩ سـنة علـى مؤتمـر 
سـتكهولم، و ٢٥ ســـنة علــى مؤتمــر فــانكوفر، وزهــاء عشــر 
ســنوات علــى مؤتمــــر ريـــو، وخمـــس ســـنوات علـــى مؤتمـــر 
اسطنبول، ألا يجدر بنا أن نسأل أنفسنا إلى أي حد تغير واقـع 
الحياة لمعظم السكان الذين يعيشون في البلـدان الناميـة؟ أليـس 
من الصحيح أن أعدادا متزايدة منهم بغـير مـأوى الآن، وأـم 
يسكنون الأزقة العفنـة، ويشـربون المـاء الملـوث، ويستنشـقون 
الهواء السام، والمتعطلين عن العمـل أو أربـاب البطالـة المقنعـة، 
والمتعرضـين للآفـات الجديـدة، مثـل الإيـــدز؟ ألا يجــدر بنــا أن 
ننظـر في المغـزى العميـق لمـا حـدث خـلال كـل هـذه الســـنين، 
بينمـــا نعتمـــد القـــرار تلـــو الآخـــر، ونحتفـــل بــــ �الأيـــــام� 
و �العقـود�، فقـد ظـهرت مجموعـة صغـيرة مـــن الــدول الــتي 
تتمتع بالازدهار والتقدم التكنولوجي، فـهي وإن كـانت قليلـة 
السكان أا مفرطة في الاستهلاك؛ ويقابل هذه اموعة علـى 
الطرف الآخر مجموعة أكبر عددا من الدول الفقيرة، المتخلفـة 
تكنولوجيا والمزدحمة بالسكان، ويعيش عدد كبير من سـكاا 
في ظـل ظـروف لا تليـــق بالبشــر. ومــن الواضــح أن الصــورة 
الكلية تبرز التفاوتـات الـتي ازدادت عمقـا عـن ذي قبـل. لقـد 
أضحى الإنصاف العالمي مطلبا أساسيا من أجل إزالـة البيئـات 
التي تسبب الوهن. لقد تعهدت البلـدان المانحـة في السـبعينيات 
بتخصيـص ٠,٧ في المائـة مـن ناتجـها القومـي الإجمـالي لصـــالح 
أشقائها الأقل حظـا ومـا زالـت تكـافح مـن أجـل تلبيـة الثلـث 

من هذا التعهد فحسب. 
وتعلق الهند أهمية كبيرة على إجـراء اسـتعراض شـامل 
للالتزامـات المقطوعـة في اسـطنبول. فمـــن الواضــح أن تقدمــا 
كبيرا قد أحرز، إلا أن ثمة طائفة كبيرة من الثغرات والعراقيـل 
ـــذه الالتزامــات  تبـدو جليـة. وتتمثـل الحاجـة الآن في تجديـد ه
وتقويتها من خلال تدابير عملية بغية تنفيذها فعليا. ولتحقيـق 
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ذلك، نود أن نرى مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشــرية 
(الموئل) وقد ازدادت قوته بوصفه أداة التعاون الدولي في كـل 

المسائل المتعلقة بالموئل. 
فلنتعلم من المـاضي؛ ولنكـن أكـثر واقعيـة فيمـا يتعلـق 
بالحاضر؛ ولنتحلى بقدر أكبر مـن الحكمـة العمليـة والاهتمـام 
الإنساني الأعمق في التخطيط للمستقبل وإعداد العـدة لـه. إن 
ما قاله برتراند راسل منـذ سـنوات مضـت ينطبـق علـى حالنـا 

اليوم، إذ قال: 
�إننا في خضم سباق بين براعة الإنسان مـن 
حيث الوسيلة وحماقته مــن حيـث الغايـة. فـإذا لم تـزد 
حكمـة الإنسـان ومعرفتـه، فـإن ازديـاد المعرفـة وحــده 

سيزيد من الأسى�. 
لقد حان الوقت لكي نتعهد بالتزامات جديدة، ليـس 
في شـكل إعلانـات فحسـب، بـل وفي شـكل ترتيبـات تفضـــي 
ـــائج ملموســة علــى المســتوى الواقعــي  ـذه الإعلانـات إلى نت
وتسـاعد في إيجـاد موائـل صحيـــة ولائقــة ومتناســقة في جميــع 
أنحـاء العـالم. واليـــوم، قــد يكــون الوقــت مناســبا؛ أمــا غــدا، 

فربما يكون الوقت قد فات. 
ــالي  الرئيـس (تكلـم بالعربيـة): أعطـي الكلمـة الآن لمع
الســيد محمــد إبراهيــــم ســـليمان، وزيـــر الإســـكان والمرافـــق 

واتمعات الحضرية في مصر. 
السيد إبراهيم سليمان (مصــر) (تكلـم بالعربيـة): في 
البدايـة، أتوجـه بالشـكر والتهنئـة لكـم، سـيدي الرئيـس، علــى 
جهودكم في تنظيم ورعايـة هـذه الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة 

العامة. 
كمـا أود أن أؤكـد علـــى أهميــة هــذه الــدورة بصفــة 
خاصـة لمـا تشـمله مـــن موضوعــات هامــة تمــس حيــاة البشــر 
وباعتبارهـا المراجعـة والتقييـم الشـامل لجـهودنا جميعـــا فيمــا تم 
تنفيـذه مـن نتـائج مؤتمـر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشــرية 

المنعقد في اسطنبول عام ١٩٩٦، حـتى الآن، وذلـك في عصـر 
بدأت فيه العولمة تأخذ طريقـها بشـدة لتجعـل مـن العـالم كلـه 

قرية واحدة. 
وفي هـذا الصـدد أود أن أؤكـد الـتزام جمهوريـة مصــر 

العربية بتنفيذ جدول أعمال الموئل. 
كمـا أود أن أشـير إلى جـهود جمهوريـة مصـر العربيـــة 
في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل منـذ عـام ١٩٩٦ علـى النحــو 

التالي: 
أولا، في مجـال المـأوى، قـامت الدولـة بتعزيـز الحــق في 
الســكن بتوفــير المســكن الملائــم للجميــــع خاصـــة محـــدودي 
الدخل، حيث تم تنفيذ ٤٤٧ ألف وحدة سكنية باسـتثمارات 
قدرهــا حــوالي ٣,٧٦ مليــار دولار، حيــــث يتـــولى القطـــاع 
ــــولى  الحكومــي تنفيــذ ٢٠ في المائــة مــن خطــة الإســكان ويت
القطاع الخاص تنفيذ ٨٠ في المائة من الخطـة، ويتضمـن ذلـك 
مشــــروعين رائديــــن كاســــتراتيجية لمشــــروعات الإســـــكان 
النموذجـي المتكـــامل همــا مشــروع مبــارك القومــي لإســكان 
الشــباب ومشــروع إســكان المســتقبل الــذي ترعــاه الســــيدة 
سـوزان مبـارك في مصـر وهـو مشـروع تكـافلي بـين القــادرين 
وغــــير القــــادرين وبإجمــــالي ١٤٠ ألــــف وحــــــدة ســـــكنية 
للمشروعين. والجدير بالذكر أن مشروع إسكان المستقبل قد 
ـــكان والتعمــير العــرب  فـاز بالجـائزة الأولى لـس وزراء الإس

لعام ٢٠٠٠. 
ـــة  كمـا يتـم تعزيـز ضمـان الحيـازة حيـث قـامت الدول
بتطويـر ٢٥٤ منطقـة عشـــوائية ويجــري تطويــر ٤١٨ منطقــة 
ـــــار دولار  أخـــرى باســـتثمارات قدرهـــا حـــوالي نصـــف ملي
وإمدادها بالمرافق الأساسية لهـا وتقنـين أوضاعـها حيـث تقـوم 
الدولة بتنفيذ مشروع رائد كاسـتراتيجية لتطويـر العشـوائيات 

وهو مشروع منشأة ناصر بالقاهرة. 
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تــــولى الرئاســــة نــــائب الرئيــــس الســــيد كافـــــاندو 
(بوركينا فاسو). 

ولتوفـير الفـرص المتسـاوية للحصـــول علــى الأرض تم 
إنشـاء مجتمعـات ومـدن جديـدة في المنـاطق الصحراويـة بلغــت 
مساحتها ٣٥٠ كيلو متر مربع. ولتعزيز الفـرص المتسـاوية في 
الحصول على الائتمانات تم توفير قروض ميسرة قدرها ٧٥٠ 

مليون دولار لدعم الإسكان. 
ولتدعيـم الحصـول علـى الخدمـات الأساسـية ارتفعـت 
نسـبة الأسـر الـتي حصلـت علـى خدمـات الميـاه بنســبة ٨٢ في 
المائة، كما وصلـت نسـبة تغطيـة خدمـة الصـرف الصحـي إلى 
ــــع  حــوالي ٧٥ في المائــة، وبلــغ نســبة عــدد الأســر الــتي تتمت
بتوصيل الكهرباء إلى حوالي ٩٥ في المائـة، كمـا يجـري إعـادة 

هيكلة قطاع المياه والصرف الصحي لأداء أفضل. 
كمــا يجــري تطويــر التشــــريعات الـــتي تنظـــم البنـــاء 

والعمران. 
ثانيـا، في مجـال التنميـة الاجتماعيـة والحـد مـن الفقـــر، 
تبنت الحكومة والقطاع الخاص والجمعيـات الأهليـة المشـروع 
القومـي لمكافحـة الفقـر وتعزيـز الاندمـــاج الاجتمــاعي ودعــم 
ـــــل معــــاش الضمــــان  الفئـــات الفقـــيرة، حيـــث يجـــري تعدي
ــــدوق الاجتمـــاعي للتنميـــة  الاجتمــاعي وزيــادة نشــاط الصن
وتنفيذ البرنامج القومـي للتنميـة الريفيـة ودعـم مسـاهمة البنـك 
الاجتمــاعي في مصــر، كمــــا عقـــد المؤتمـــر القومـــي للتنميـــة 
الاجتماعيـة وتم إنشـاء الـس القومـي للمـرأة برئاسـة الســـيدة 
الأولى حـرم رئيـس الجمهوريـة لترسـيخ المسـاواة بـين الجنســين 
ــــة  في تنميــة المســتوطنات البشــرية، كمــا تتــولى المــرأة المصري

العديد من المراكز القيادية. 
وقـد انخفضـت نسـبة وفيـــات الأطفــال الأقــل مــن ٥ 
ســنوات، كمــا انخفضــت معـــدلات البطالـــة ونســـبة الأميـــة 

ومعدلات الجريمة. 

ثالثـــا، في مجـــال إدارة البيئـــة، يتـــم تقليــــل التلــــوث 
الحضري عن طريـق إدخـال البعـد البيئـي في سياسـات التنميـة 
والخطـط والـبرامج القوميـــة وتتخــذ الإجــراءات اللازمــة لمنــع 
الكوارث ومواجهة أثارها عند حدوثها، كما يجري استخدام 
ـــير الملوثــة والحــد مــن عــوادم وســائل النقــل وحــل  الطاقـة غ

مشاكل المرور وتأمين سلامته. 
رابعــا، في مجــال التنميــة الاقتصاديــة، في إطــار دعـــم 
المستوطنات البشرية، نما الناتج المحلي بحوالي ٤ في المائة، وبلـغ 
٥ في المائة خلال السـنة الأخـيرة، كمـا انخفـض عجـز الموازنـة 
إلى أقل من ٣,٥ في المائة، وهبط معدل التضخـم إلى ٢,٧ في 
المائة، كما تم توفير ٥٢٠ ألف فرصة عمل في السنة الأخـيرة، 
مـع إتاحـــة الفرصــة للقطــاع الخــاص للمشــاركة الإيجابيــة في 

التنمية. 
ــــة، مـــن أجـــل دعـــم  خامســا، في مجــال الإدارة المحلي
اللامركزيــة وتقويــة الســلطات المحليــة فقــد تم إنشــاء مراكـــز 
إقليميـة للتخطيـط العمـــراني في ســتة أقــاليم مــن الســبعة الــتي 
تتـألف منـها الجمهوريـة، كمـا تم إنشـاء سـبع هيئـــات إقليميــة 
اقتصاديـة لميـاه الشـرب والصـرف الصحـي، وكـذا تعزيـز بنــاء 
القــدرات حيــث زادت مراكــز التدريــب المــهني بالمحافظــــات 
بنحـو ٣٢٤ مركـزا، إضافـة إلى تطويـر برامـج رفـع الكفــاءات 
وبناء القدرات للقيـادات المحليـة وبرامـج المـرأة للتنميـة وضبـط 

النمو العمراني. 
سادسـا، في مجـال التعـاون الـدولي، في هـذا اـال مــن 
المـهم أن نشـير إلى إعـلان المـدن والمسـتوطنات البشـرية المقــرر 
صـدوره عـن الـــدورة الخاصــة، وأهميــة أن يتضمــن إجــراءات 
عمليـة لدفـع تنفيـذ الأجنـدة مـع ضـــرورة توفــير مــوارد ماليــة 
ــة  إضافيـة ومسـاعدات فنيـة وتكنولوجيـة لتمكـين الـدول النامي
من إحراز مزيد من التقدم في تحسـين المسـتوطنات البشـرية في 

الريف والحضر. 
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وتتمثل أبرز محاور التعاون الدولي المطلوبة من وجهـة 
النظر المصرية فيما يلي 

أولا، التزامات الدول الخاصة بزيادة المساهمات المالية 
للمـــأوى المناســـب وبرامـــج تطويـــر المســـــتوطنات البشــــرية 

والتنسيق الكافي للمساعدات الدولية. 
ثانيــا، دعــم وزيــادة المســــاعدات الدوليـــة للأبحـــاث 

والنشر للنتائج. 
ــــة في مجـــال ضمـــان  ثالثــا، تعزيــز المســاعدات الدولي

الحيازة. 
رابعــا، تشــجيع المزيــد مــن الأنشــــطة والمشـــروعات 
المشـتركة بـــين الــدول ومنظمــات ووكــالات الأمــم المتحــدة 

الأخرى. 
ــــدور مصـــر لتفعيـــل الأنشـــطة الإقليميـــة  واتصــالا ب
والدوليــة تم عقــد المؤتمــر العــربي لــلإدارة الحضريــة وضمــــان 
الحيازة بالتعاون بين جامعة الدول العربية واللجنـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية لغرب آسيا ومركز الأمــم المتحـدة للمسـتوطنات 
البشرية ومعهد الإنماء العربي وذلك في إطار سلسلة المؤتمـرات 
وحلقات النقاش وورش العمل الــتي تنظمـها مصـر في مجـالات 

المستوطنات البشرية المختلفة. 
نشعر في مصر بالقلق البـالغ إزاء مـا يواجهـه الشـعب 
الفلســـطيني الشـــقيق مـــن ديـــدات واعتـــداءات عســـــكرية 
إسرائيلية استهدفت، خلال الأشـهر الثمانيـة الماضيـة، تجمعاتـه 
الســكنية المدنيــة بــالقصف الجــــوي والمدفعـــي بلـــغ مـــداه في 
 ،F اسـتخدام القـوات العسـكرية الإسـرائيلية لطـــائرات الـــ 16-

للنيل من أهدافها. 
ــــن التعقيـــدات السياســـية العديـــدة  وبغــض النظــر ع
للأوضـاع الحاليـة في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، فـإن حقيقــة 
ــــة في  قانونيــة واحــدة ذات صلــة بموضــوع المؤتمــر تبقــى ماثل

أذهاننـا وفي ذهـن اتمـع الـدولي، وهـي حقيقـة عـدم شـــرعية 
قيــام الســلطة القائمــة بــالاحتلال بنقــل ســكاا المدنيـــين إلى 
الأراضـي الـتي تحتلـها، كمـا نصـت علـى ذلـك اتفاقيـة جنيــف 
ـــن  الرابعــة لعــام ١٩٤٩ وأكــدت ذلــك قــرارات مجلــس الأم
والجمعية العامة مـرات ومـرات انطباقـها علـى كافـة الأراضـي 

العربية والفلسطينية التي تحتلها إسرائيل منذ عام ١٩٦٧. 
ونحن نطالب اتمع الـدولي بممارسـة كافـة الضغـوط 
الممكنة على إسرائيل لحملها على تنفيذ قـرارات مجلـس الأمـن 
ــــا في الاعتبـــار أن الاســـتيطان  ذات الصلــة وخاصــة إذا أخذن
ــــن  الإســرائيلي في الأراضــي الفلســطينية، بمــا يــترتب عليــه م
مصــادرة للأراضــي وإعاقــة لحريــة حركــة الفلســــطينيين بـــل 
وديـد أمنـهم وســـلامتهم، يشــكل بــذرة للعنــف واســتفزازا 
ــــل  واضحـــا للســـكان أصحـــاب الأرض يســـتوجب وقفـــه ب

وإزالته. 
وأخـيرا، فإننـــا نســتكمل العمــل معــا لتنفيــذ جــدول 
أعمـال الموئـل والتزامنـا بذلـك في الإطـــار القــانوني والسياســة 
العامـة لكـل دولـة كمـا جـاء بنـــص الأجنــدة. ونتمــنى كــامل 

التوفيق لكم جميعا لتحقيق الأهداف المطلوبة. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن لمعـالي السـيد مـاركو أوريليـو سانشـــيز، وزيــر الإســكان 

ورئيس بنك الإسكان في نيكاراغوا. 
الســيد سانشــيز (نيكــاراغوا) (تكلــــم بالإســـبانية): 
أولا، اسمحوا لي أن أعرب عن أحر التهاني لكم ولكل الوفـود 
المشـاركة في هـذا الاجتمـاع. وفي الوقـت ذاتـه، أود الإعــراب 
عن خالص التهنئة للرئيس على انتخابه رئيساً للجمعية العامـة 
ــــن أجـــل  في هــذه الــدورة الاســتثنائية الخامســة والعشــرين م
ــــم  الاســتعراض والتقييــم الشــاملين لتنفيــذ نتيجــة مؤتمــر الأم
المتحدة المعني بالمستوطنات البشرية. إننا واثقون من أنه بخبرته 
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ــــتثنائية  وقدرتـــه الدبلوماســـية ســـتكلل أعمـــال الـــدورة الاس
بالنجاح. 

إن حالـــة الإســـكان للشـــعب النيكـــــاراغوي بالغــــة 
الصعوبة، كماً وكيفاً على حد سواء، وهـي أكـبر مشـكلة في 
المنـاطق الريفيـــة بــالبلاد. ومــن أجــل هــذه المشــكلة، أعلنــت 
الحكومـة الـتي يرأسـها السـيد أرنولـدو أليمـان لاكـايو، رئيـــس 
جمهورية نيكاراغوا، أنه من الضـروري وضـع سياسـة إسـكان 

على نطاق أرجاء البلد كله. 
ــــي في  إن إنشـــاء معـــهد الإســـكان الحضـــري والريف
حزيران/يونيه ١٩٩٨ هو انعكاس للحالة المشـار إليـها. وهـذا 
المعهد، بوصفه كياناً غير مركزي تابعـاً للدولـة، مسـؤول عـن 
برامج تنمية الإسكان الحضري والريفي على الصعيد الوطـني. 
ومهامـه تشـــجيع وتيســير وتنويــع تشــييد المســاكن بمشــاركة 

القطاع الخاص، المحلي والأجنبي على حد سواء. 
ولقـد نفـذ معـهد الإسـكان الحضـــري والريفــي حــتى 
الآن عــدداً مــن الــــبرامج. إذ يقـــدم برنـــامج إعانـــات تنميـــة 
الإسكان أشكالاً مختلفـةً مـن المسـاعدة. وفي المنـاطق الحضريـة 
ــــتي تصـــل إلى  في مانــاغوا، تم اعتبــار الإعانــات الممنوحــة وال
ـــغ المدفــوع مقدمــاً للمســاكن، حســب  ٥٠ في المائـة مـن المبل
مواصفاـا وقيمتـها السـوقية، مـن أمـور المصلحـة الاجتماعيـة. 
ولقــد تم بنــاء هــذه التطويــرات الحضريــة الجديــدة بمبـــادرات 

خاصة. 
عـلاوة علـى ذلـك، تلقـى أفقـــر المزارعــين في المنــاطق 
الريفية إعانات لتحسين أحوالهـم السـكنية الأساسـية. إذ يتـم، 
ــــة  علـــى ســـبيل المثـــال، اســـتبدال الأرضيـــات الطينيـــة الحالي
ــــن ســـعف النخيـــل  بأرضيــات أسمنتيــة والأســقف المكونــة م
بأســقف مــن الحديــد الممــــوج. وتقـــدم هـــذه الإعانـــات إلى 
المستفيدين عن طريق مكاتب رؤساء البلديات، المسـؤولة عـن 

المساعدة الفنية لتنفيذ عمل الخدمة الذاتية. 

ـــتي تقــدم  وتعضيـدا لعمـل المنظمـات غـير الحكوميـة ال
ــــات  الحلـــول لمشـــاكل الإســـكان، يتـــم تزويـــد هـــذه المنظم

بالممتلكات والمواد والمساعدة الفنية. 
وثانيـا، تركـز برامـج المسـتوطنات البشـرية - بعنصـــر 
ـــر  اقتصـادي أو بدونـه - علـى معالجـة مشـاكل الإسـكان لأفق
قطاعـات سـكان الريـــف والحضــر، الذيــن، يفتقــرون بســبب 
انخفـاض دخولهـم إلى إمكانيـة الحصـــول علــى مســكن لائــق. 
وإضافـة إلى ذلـك، تقـدم هـذه الـبرامج حـلا لعـدد مـن ســكان 
الريــف الــذي شــردوا بســبب الكــوارث الطبيعيــة مــن قبيــل 
الأعاصير والزلازل. وأدى الحل الـذي توصلنـا إليـه إلى إنشـاء 
مستوطنات بشرية لا على أساس مجرد التخطيط فقط ولكنـها 
استوحيت في سياق رؤية متكاملة. الأمـر الـذي مـن شـأنه أن 
يضمن تحقيق التنمية والإنتاجية الاقتصادية في اتمعـات علـى 

حد سواء بغية الارتقاء بنوعية الحياة لسكاا. 
لقد أشرفت عملية إعادة بناء حي في منطقـة حضريـة 
قديمة في ماناغوا، بدعم من الاتحاد الأوروبي، على الاكتمـال. 
وتشمل هذه المنطقة الحضرية أماكن محددة للأعمال التجاريـة 
الصغـيرة. وإضافـة إلى ذلـك، اسـتكملنا المشـاريع الأولى لدعــم 
 .Reserva Indio Maiz تطوير السياحة الإيكولوجية في منطقة
ــــازل يقـــوم أصحاـــا بتقـــديم  أمـــاكن الإقامـــة  وشــيدت من
ووجبات الغذاء للسياح. والمستفيدون من هذه المشـاريع هـي 
ـــد الأسمــاك علــى نطــاق  الأسـر الـتي تعمـل حاليـا في مجـال صي

صغير. 
وقريبـا سـتبدأ عمليـة تشـييد أو مسـتوطنة ريفيـة تقــوم 
علـى أسـاس الاعتمـاد علـى الـذات بصـــورة مســتدامة. وهــذا 
المشـروع الرائـد، الـذي تمولـه أسـبانيا تمويـلا جزئيـا، يرمــي إلى 
إعادة توطين ٢٥٠ أسرة من أسـر الفلاحـين في منطقـة المحيـط 
الهـادئ الـتي تـأثرت بصـورة مباشـــرة بإعصــار ميتــش في عــام 
١٩٩٨. وستتلقى هذه الأسر ٠٥٥ ١ هكتـارا مـن الأراضـي 
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الزراعية الخصبة الممتازة، وسيقدم لكل منها مسكن وسـتعمل 
تلـك الأسـر في الزراعـة الكثيفـة باسـتخدام طـــرق تكنولوجيــة 
عصرية. وستتوفر لهذه المستوطنة البشرية مرافـق مجتمعيـة، مـن 
قبيل المدارس والمراكز الصحية والكنائس. ويتطلب تنفيذ هذا 
المشـروع وجـود درجـــة عاليــة مــن التنســيق بــين الــوزارات. 
ــــة بالغـــة لضمـــان نجـــاح  ولكــن المشــاركة اتمعيــة لهــا أهمي
المشــروع. وســتكون التنميــة اتمعيــة للســكان المســــتوطنين 

العنصر الرئيسي لنجاح إدارة وتشغيل المشروع. 
ـــة  وكــل هــذه الــبرامج مصممــة بمــا يتفــق مــع التنمي
المسـتدامة. ومـن أجـل هـــذا الســبب، يقــدم المعــهد الحضــري 
والريفي الملامح الرئيسية لمشروعه مسـبقا لدراسـته مـن ناحيـة 
الأخطــار والآثــار البيئيــة ويقــوم ــذه الدراســة وزارة البيئــــة 

والموارد الطبيعية والمعهد النيكاراغوي للدراسات الأرضية. 
ولقد اكتسبت خبرة كبـيرة خـلال السـنوات الخمـس 
الماضيــة، ويخطــط برنــامج الأرضيــة والســقف لإنشــاء زهـــاء 
٢٠ ٠٠٠ وحـدة مـن وحـدات الإسـكان سـنويا علـــى مــدى 
السـنوات الخمـس القادمـة. وقـــدم المعــهد الحضــري والريفــي 
مشروع نظامه الأساسي إلى رئاسـة جمهوريـة نيكـاراغوا أمـلا 
في أن تسـرع الجمعيـة الوطنيـة بـالنظر فيـه. ويشـــمل مشــروع 
النظام الأساسي إنشاء صندوق اجتماعي للإسـكان، يخصـص 
جميع موارده لبرامح تحقق مصـالح الفئـات الأكـثر حرمانـا مـن 

الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية. 
وتؤكد حكومة نيكاراغوا من جديد التزامها بمواصلة 
بذل كافة الجهود اللازمة من أجل تنفيذ أهداف مؤتمـر الأمـم 
المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية تنفيــذا تامــا. وهنــا، تطــالب 
حكومـتي جميـع الوفـود بـأن تواصـل العمـل معـا لتحقيـق عـــالم 
أفضـل بغيـة إتاحـة المسـكن الملائـم لأجيـال المسـتقبل في إطـــار 

تنمية متكاملة ومستدامة. 

ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن لسعادة السيدة ليونور كوتينهو، وزيرة الدولـة للإسـكان 

في البرتغال. 
ـــــة، أود أن  الســـيدة كوتينـــهو (البرتغـــال): في البداي
أعـرب عـن تـأييد البرتغـــال التــام للبيــان الــذي أدلى بــه ممثــل 

السويد باسم الاتحاد الأوروبي. 
وبعـد ذلـك أود أن أؤكـد مـن جديـد الـتزام الحكومــة 
ـــا. ومنــذ  البرتغاليـة بـالتنفيذ التـام لخطـة الموئـل ومتابعـة تنفيذه
مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالمســتوطنات البشــرية (الموئــــل 
ـــهنا  الثــاني)، الــذي عقــد في اســطنبول في عــام ١٩٩٦، واج
تحديـات كثـيرة في تغلبنـا عليـها. ولكـن الأسـئلة الجديـدة الـــتي 
أثـيرت تتطلـب اتبـاع ـج ابتكاريـة إذا أردنـا تنفيـذ الالــتزامين 
الرئيسـيين لجـدول أعمـال الموئـل وهمـا: توفـــير المــأوى الملائــم 

للجميع والتنمية الحضرية المستدامة. 
والبرتغــال هــي أحــــد البلـــدان الأعضـــاء في الاتحـــاد 
الأوروبي التي أخذ طابع التحضـر يـزداد فيـها، وتركـز سـكانه 
في أطـراف المـدن الكبـيرة والمتوسـطة الحجـــم، ممــا أســفر عــن 

تدهور الحالة العمرانية والبيئية في مراكز المدن القديمة. 
ــير  وفيمـا يتعلـق بالخـبرة الـتي اكتسـبها البرتغـال في توف
المـأوى الملائـم للجميـع، أود أن أشـير إلى إنجـــاز مــن إنجازاتنــا 
الرئيسية: وهو برنامجنا الوطني لإعادة الإسكان، الـذي يشـمل 
جـا متعـددة الأبعـاد وتوفـير الحـيز المكـاني العـام الـــذي يعــزز 
الإحسـاس بـالعيش في اتمـع واحـــترام كــل شــيء ذي صلــة 
بنوعية الحياة. ومن الجدير بالذكر أيضا برامجنـا لإعـادة تـأهيل 
المنـاطق الحضريـة، والـتي صيغـت بحيـث تـــأخذ في الاعتبــار أن 
تلـك الأهـداف لا يمكـن تحقيقـها بنجـاح إلا مـن خـــلال ــج 
متكــامل يشــمل اــالات المعماريــة والحضريــة والاجتماعيـــة 
ـــة. وكــانت المنــاطق الحضريــة الآخــذة في  والاقتصاديـة والبيئي
الاضمحلال من بين اهتماماتنا الرئيسية. وهنا، اتخذت تدابـير 
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لتكـامل تلـك المنـاطق في الإطـار الحضـري مـن خـلال تحســـين 
البيئــة العمرانيــة، وإعــادة تجديـــد المســـاكن، وترميـــم المبـــاني 
وتحسـين إمكانيـة الحصـول علـى الخدمـات. وإضافـــة إلى هــذه 
الـبرامج المتكاملـة، نفـذت تدابـير ماليـة وضريبيـة شـــتى لتعزيــز 

الإسكان وجعله في متناول مختلف فئات الدخل. 
وفيما يتعلق بالهدف الثاني لخطة الموئـل، وهـو التنميـة 
الحضريــة المســتدامة، الــتي أصبحــت أولويــــة وطنيـــة، ســـنت 
الحكومـة البرتغاليـة، بعـد سـنتين مـن مؤتمـر اســـطنبول، قانونــا 
لتخطيــط الحــيز المكــاني والحضــر. وهــذه السياســـة الشـــاملة 
للتحضـر المتكـامل ترمـــي إلى تحقيــق شــبكة حضريــة متوازنــة 
ومتعــددة المراكــز مــع مراعــاة احتياجــات الحــــيز المكـــاني في 
المنـاطق الريفيـة، وإعـادة تــأهيل وتكــامل الضواحــي، وإعــادة 
إنعاش مراكز المدن القديمة، وتوفير ما يلزم من خدمات وبنيـة 
أساســية، وإيــلاء الاهتمــام بالبيئــة الحضريــة ووضــع سياســــة 
التحضــر المســتدامة تــأخذ في الاعتبــار المحافظــة علــى المــوارد 
والنظم الإيكولوجية الوطنية وإدارا. ونفذت هـذه الأهـداف 
ـــن خــلال  مـن خـلال برامـج وتدابـير شـتى نفـذ الكثـير منـها م
ـــات، ضمنــت  شـراكة عامـة - خاصـة. وفي جميـع هـذه العملي

المشاركة العامة والبيئة بموجب القانون. 
ـــتي ذكرــا تشــمل بعــدا اجتماعيــا  وجميـع الـبرامج ال

يرمي إلى مكافحة الفقر وتعزيز الشمول الاجتماعي. 
واختتم كلمتي بالإشارة إلى أن حكومتي تعـزز عمليـة 
اللامركزية وتعزيز السلطات المحلية، التي تعتـبر أهـم الكيانـات 

الملائمة لتنفيذ خطة الموئل. 
ونتطلـع قدمـا إلى توصـل هـذه الـدورة الاســتثنائية إلى 
نتيجة ناجحة؛ وأؤكد للجمعية العامة بـأن الحكومـة البرتغاليـة 
ملتزمــة تمامــا بمواصلــة عملــــها لإنشـــاء مســـتوطنات بشـــرية 

مستدامة. 

ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
لصاحب السعادة السـيد راؤول فلوريـس غارسـيا رادا، نـائب 

وزير الدولة للسكان والتشييد في بيرو. 
ــم  السـيد راؤول فلوريـس غارسـيا رادا (بـيرو) (تكل
ــدة  بالإسـبانية): يقـدم شـعب بـيرو وحكومتـها الانتقاليـة الجدي
تحيامــا للممثلــين الوطنيــين الموجوديــــن هنـــا ويتطلعـــان إلى 
اختتام العملية التحضيريـة الـتي يشـرف عليـها السـفير غارسـيا 
دوران، ممثل كولومبيا، الـتي سـتتيح اعتمـاد النتـائج والإعـلان 
اللذيــن ســــيعرضان علـــى الجمعيـــة العامـــة في هـــذه الـــدورة 

الاستثنائية. 
وقـد اتخـذت الحكومـــة الانتقاليــة الجديــدة منــذ فــترة 
لا تتجـاوز سـتة شـهور مجموعـة مـــن القــرارات بشــأن إعــادة 
المؤسســات الديمقراطيــة إلى بلدنــــا، ـــدف يئـــة الأوضـــاع 
ـــة  للتغلــب علــى عقــد مــن الأزمــات السياســية تمــيز بالمركزي
والفسـاد الهيكلـــي. وتتمــيز بــيرو بتنوعــها الإحيــائي، وتبــاين 
ـــة والتاريخيــة  عناصرهـا، وبإمكانيـات كبـيرة في المـوارد الطبيعي
والبشرية. وإقليمـها الهـائل الاتسـاع، وهـو الثـالث مـن حيـث 
ـــــه نظــــم  الحجـــم في أمريكـــا الجنوبيـــة، شـــديد الوعـــورة، ب
ــــة. وقـــد  إيكولوجيــة بالغــة الهشاشــة معرضــة لظواهــر موسمي
تعــاملت ثقافــة الإنكــــا بشـــكل رائـــع مـــع هـــذا الإقليـــم في 
مستوطنات من قبيل ماشو بيشو. ويقيـم ثلاثـة أربـاع سـكان 
بــيرو الحــاليين البــالغ تعدادهــم ٢٦ مليــون نســمة في المـــدن، 
وتضم ليما ثلث هـؤلاء السـكان، أي نحـو ٨ ملايـين نسـمة. 
بيد أن نصف السكان مع الأسف فقـراء و١٥ في المائـة منـهم 
في فقر مدقع. ورغم ذلك، فقـد بـنى هـؤلاء السـكان مسـاكن 
تعطي اتمع الدولي، رغم تشييدها بطرق غير نظامية، نمـاذج 
للتضامن الاجتماعي جديرة بالملاحظة فيمـا يتعلـق بالمبـادرات 

المحلية. 
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وقـد تعرضـت الدولـة لمشـكلة الإسـكان خـلال العقــد 
المنصرم عن طريق مؤسسات منفصلـة ولكنـها فعالـة. وجـرى 
التوسع بدرجة كبـيرة في تغطيـة الخدمـات العامـة ويتمتـع ٧٥ 
في المائة من مجموع السكان الآن بالحصول على مياه الشـرب 
والصرف الصحي والكهرباء. علاوة على ذلك، تم أيضا منح 
مليون ونصف مليون عقد لملكية الأراضي، ٧٥ في المائة منـها 
عبارة عن قطع أراض غير نظامية، دون اعتبار لجنس المـالك. 
واتبعت بيرو هذه المبادرة المثيرة للاهتمام على مدى عــدد مـن 
السنين. إضافة إلى ذلك، تم منح نصـف مليـون قـرض تقريبـا، 

قيمتها حوالي ٦٠٠ مليون دولار لبناء مساكن خاصة. 
بيــد أن قطــاع الإســكان للأســــف تعـــرض للتدمـــير 
وتأثرت التنمية الحضرية وإدارة الأراضي بشكل خطير عندمـا 
تم التخلي عن السياسات المتكاملة الواضحة المنسقة. وأصـاب 
الحكومــات المحليــة الوهــن الشــــديد مـــن جـــراء التنـــاقص في 
مواردهـا الاقتصاديـة وسـلطاا. عـــلاوة علــى ذلــك، ضــاقت 
ـــرار، وجــرى  سـبل وصـول اتمـع المـدني إلى عمليـة صنـع الق
ـــول إن  التلاعــب سياســيا بالمنظمــات الشــعبية. وخلاصــة الق
مشـــكلة الإســـكان ســـاءت بالنســـبة للقطاعـــات المنخفضــــة 
الدخـل، ممـا يـــبرهن علــى أن هــذا الطريــق لم يكــن مجديــا في 

الأجل الطويل. 
وعلى مدى الشهور السـتة الماضيـة، بـدأت حكومتنـا 
الانتقالية خمس مبادرات كبرى. وتتمثل الأولى في إعادة البناء 
المؤسسي لقطاع الإسكان العام والتنمية الحضرية بجملـة أمـور 
منها إنشاء لجان لتنسيق الكفاح ضد الفقر، حتى يتسنى تقريـر 
الاسـتثمار الاجتمـاعي علـى صعيـد البلديـات. وثانيـــا، يجــري 
ـــادة ســلطتها في  تعزيـز الحكومـات المحليـة بعـدة طـرق منـها إع
إصـدار عقـود الملكيـة، وإدارة النقـل العـــام، واتخــاذ المبــادرات 
لأغراض برامج الإسكان والترويج لجدول أعمال القرن ٢١. 
وثالثـا، جـارٍ يئـة الأوضـــاع لاجتــذاب المــوارد مــن القطــاع 
الخاص والتعاون الدولي. ورابعا، نعمل مع المنظمـات الشـعبية 

ـــى تصميــم سياســات وبرامــج ومشــاريع  للمجتمـع المـدني عل
الإسكان والتنمية الحضرية. وختامـا، تقـترح حكومتنـا نمـاذج 
لإدارة الأراضي واســتراتيجيات للإدمـاج الحضـري، مـن قبيـل 
ـــروف باســم �ميبــاريو�، مــن  برنـامج الإدارة التشـاركية المع
أجل تنمية مناطق سـابقة الإعـداد مـن المـدن عـن طريـق إيجـاد 

فرص العمل. 
ــــادئ  وتتفـــق تدابـــير السياســـات المذكـــورة مـــع المب
الأساسية للموئل الثاني نظرا لتعزيزها مشاركة مختلف الهيئات 
العامـة والخاصـة علـى أوسـع نطـــاق في تنفيــذ برنــامج العمــل 
الوطني. ونرحب بتقرير المديرة التنفيذية لمركـز الأمـم المتحـدة 

للمستوطنات البشرية (الموئل)، الذي نتلقاه بالارتياح. 
ونرى لذلك أن مشـاكل الموئـل في بـيرو يمكـن حلـها 
علـى أسـاس مبـادرة حكوميـة تيســـيرية، تعــزز الالــتزام المــدني 
والتضـامن والمشـــاركة والتدريــب والتفــاني في الخدمــة العامــة 

وتعبئة الموارد المتاحة وكفاءة إدارا. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس

للسيدة أمينة عبدي عدن، ممثلة جيبوتي. 
السيدة عبدي عدن (جيبوتي) (تكلمت بالفرنسـية): 
لي عظيم الشرف بأن أتكلم أمـام هـذه الجمعيـة باسـم بلـدي، 

جمهورية جيبوتي. 
لقد أصبح دور المدن في دفع عملية التنمية معترفـا بـه 
على صعيد كل من الاقتصـادات الوطنيـة والعالميـة في الأعـوام 
الأخـيرة، بـالرغم مـن العوائـق الرئيسـية الـتي مـا زالـت قائمـــة. 
ـــاخ العولمــة  وقـد أمكـن أيضـا قيـاس اعتمادهـا المـتزايد علـى من
الاقتصاديــة، ومــدى تعقيــد التحديــات الباقيــة، ومـــا لتنميـــة 
المستوطنات البشرية بشكل مستدام من أهمية كبيرة لبلداننا. 

وتدفـع هـذه الشـواغل ذاـا منـــذ عــدة ســنين تفكــير 
حكومة جيبوتي والأنشطة التي تضطلع ا. وأدى هـذا العمـل 
إلى تحديد أهداف وطنية على سبيل الأولوية ترمــي أساسـا إلى 
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تنميـة جيبـوتي بوصفـها مدينـة بحريـة دوليـــة، وإنشــاء الهيــاكل 
الأساسـية اللازمـة لتشـغيلها، وتصحيـح التوازنـات الاقتصاديــة 
والاجتماعية بين مختلــف قطاعـات النشـاط والمنـاطق في البلـد، 
والعمل على مكافحة الفقر في القطاعين الحضـري والرعـوي. 
وهذه الدورة الاستثنائية للجمعيـة العامـة المكرسـة لاسـتعراض 
وتقييم تنفيذ جدول أعمال الموئل، الـذي اعتمـد في اسـطنبول 
في عام ١٩٩٦، تتيح أمام بلادنـا فرصـة لتـأمل التقـدم المحـرز، 
وتقييـم أثـــر جــهودنا المبذولــة، واســتخلاص الــدروس منــها، 

وصياغة توصيات جديدة للعمل. 
ويقـوم الاقتصـاد في جمهوريـة جيبـوتي، حيـــث يعيــش 
أكـثر مـن ٨٠ في المائـة مـن السـكان في المـدن، بصفـة أساســية 
علـى أنشـطة الخدمـات المركـــزة في مدينــة جيبــوتي العاصمــة.  
وبـالنظر إلى كـثرة اقـتران مفـهوم المدينـــة الدولــة ببلدنــا، فــإن 

للعامل الحضري أهمية خاصة في حالتنا. 
وإدراكا من جمهورية جيبـوتي لمـا ينطـوي عليـه تنفيـذ 
جدول أعمال الموئل من منافع ولما تتسم بـه التنميـة المسـتدامة 
ـــم أزمــة الميزانيــة الــتي تعانيــها في  مـن أهميـة اسـتراتيجية، ورغ
الوقت الراهن، فإا تحاول دمـج التزامـات اسـطنبول في جميـع 
الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا.  وقـد أدرجـت في هـذا الصـــدد في 
أعقاب عقد مؤتمر الموئل الثـاني معظـم الإجـراءات الـتي يدعـو 
إليها هذا المؤتمر فيما يتعلق بالمستوطنات البشرية ضمـن خطـة 
ــــم الصعوبـــات الـــتي  العمــل الوطــني بجيبــوتي.  بيــد أنــه، رغ
واجــهناها في تعبئــة المــوارد الماليــة علــــى الصعيديـــن الوطـــني 
والدولي، لا بد من التسليم بأن تنفيذ تلـك الالتزامـات يقصـر 

عن النتائج المنشودة. 
وقد ركز بلدنـا بصفـة أساسـية طيلـة السـنين الخمـس 
الماضيــة علــى تطبيــق جــدول أعمــال الموئــل لتعبئــة الجــــهود 
وتنسـيقها في مجـــالات تنميــة المســتوطنات البشــرية وإدارــا؛ 
وإشـراك السـلطات المحليـة في إعـداد آليـة تشـريعية للاضطــلاع 

باللامركزية على نحـو تدريجـي؛ واسـتخدام الأدوات الحضريـة 
ــــة  التنفيذيــة علــى الصعيديــن المحلــي والوطــني؛ وتحديــد وتعبئ

الموارد المالية الضرورية. 
وفيمـا يتعلـق بـالتخطيط الحضـــري، يجــري منــذ عــام 
١٩٩٧الاضطـلاع باسـتعراض للخطـط النموذجيـة لمـدن البلــد 
الرئيسية.  وتتجاوز هذه الأدوات الجديدة، التي تم إقرارهـا في 
عام ١٩٩٩ مجرد التخطيط المكاني لتتناول مجموعة كاملة مـن 

الجوانب الاقتصادية الاجتماعية والمتعلقة بالتنمية الحضرية. 
وقـد أقيمـت في شـهر أيـار/مـايو ٢٠٠١ حلقـة عمـــل 
بشأن الموئل وإدارة المستوطنات البشرية، وذلك دف تجديد 
الحوار بين مديري الحـيز الحضـري والمسـتفيدين منـه. وبـالنظر 
إلى الطابع المتعدد التخصصـات إلى حـد كبـير الـذي يتسـم بـه 
هـذا القطـاع والاهتمـام العـام بتنسـيق العمـل في هـذا الصــدد، 
ـــعى رئيــس دولــة جيبــوتي، صــاحب الفخامــة الســيد  فقـد س
إسماعيل عمر غلة، إلى إشراك المستعملين وممثلي اتمع المـدني 
والشركاء الاجتماعيين في حلقة العمل لكـي يسـهموا بشـكل 

أفضل في تحديد الأنشطة الحكومية في هذا اال. 
وجــرى حــث المشــــاركين، ضمـــن نطـــاق المواطنـــة 
المسؤولة، على تنـاول أداء خدمـة البلديـات الـتي لم تلـب بعـد 
الاحتياجات الجماعية للدولة وأوجه القصور في هذه الخدمـة. 
ـــاديق  وشملــت توصيــام، في جملــة أمــور أخــرى، إنشــاء صن
خاصــة لتمويــل البنيــة الأساســية والإســكان العــام، وإعــــادة 
صياغة الآليــات التنظيميـة، وتحديـد أسـاليب جديـدة للتضـامن 
بـــين المقيمـــين، وأخـــيراً، اســـتحداث أدوات تنفيذيـــة فعالــــة 

تتصدى لاحتياجات الجميع. 
وتحقيقـا للـهدف المتمثـــل في توفــير الإســكان الملائــم 
للجميـــع ضمـــن ســـياق المشـــاريع الـــتي تدعمـــها الحكومـــــة 
وشــركاؤها، جــرى التــأكيد علــى توفــير قطــع أرض مجـــهزة 
بـالمرافق للفئـات المحـــدودة الدخــل؛ وبنــاء مســاكن منخفضــة 
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ـــراء؛ وإقامــة  التكلفـة في إطـار ترتيبـات للاسـتئجار تمـهيدا للش
أقسـام فرعيـة للحـــالات الطارئــة تتضمــن قطــع أرض مــزودة 
بخدمات مرافق مؤقتة. ويلبي هذا التدبير الأخير الحاجـة الماسـة 
إلى الحـــد مـــن الارتباطـــات غـــير المشـــروعة بـــالبنى التحتيــــة 
والمعدات الحضرية الأساسية. وترمي جميع هذه التدابير بصفـة 
رئيسية إلى زيادة أمن الحيازة لدى المتلقين، وسوف تتيـح لهـم 
استلام عقود حيازة دائمة بعـد سـداد الرسـوم اللازمـة لتغطيـة 

تكاليف المعدات. 
وفي الوقت الذي تشـهد فيـه جيبـوتي أحداثـا جسـام، 
مـن قبيـل توقيـع اتفاقـات السـلام بشـأن إعـادة الوفـاق الوطــني 
وإقامة إطار قانوني للامركزية، من الواضح أن الوثيقة المتعلقـة 
باستراتيجية التخفيض من حدة الفقـر الجـاري إعدادهـا حاليـا 
يجــب أن تشــمل فيمــا تشــمله مــن الإجــراءات الــــتي يتعـــين 

الاضطلاع ا على سبيل الأولوية مسألة الموئل. 
ومـن الأولويـــات بالنســبة لبلدنــا احــترام الالتزامــات 
المتعــهد ــــا في اســـطنبول وتنفيـــذ جـــدول أعمـــال الموئـــل. 
فالمخاطر كبيرة، وبالنظر إلى نمو السكان الحضريين ومحدوديـة 
المــوارد الوطنيــة، يجــب علينــا أن نتجــاوب مــع هــذا الواقـــع 
ـــالمعدات والإســكان تراعــي فيــها  بـإصدار سياسـات خاصـة ب
الجوانـب الكميـة والنوعيـة علـى حـد سـواء وترمـي إلى تحقيــق 
ـــى والعادلــة مــن المــوارد المتاحــة. فعلــى ذلــك  الاسـتفادة المثل

تتوقف تنمية بلدنا بشكل متسق ومستدام. 
وأرجو للجمعية كل نجاح في أعمالها. 

تـولى نـائب الرئيـس، السـيد دانـغ ريواكـــا (غــابون)، 
رئاسة الجلسة. 

ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن للسيد ستيوارت ليزلي، رئيس وفد بليز. 

السيد ليزلي (بليز) (تكلـم بالانكليزيـة): قطعنـا علـى 
أنفسـنا في اســـطنبول التزامــا بكفالــة المــأوى الملائــم للجميــع 

والـدأب علـى أن نجعـل المســـتوطنات البشــرية آمنــة، صحيــة، 
لائقـــة بالمعيشـــة، متســـمة بالإنصـــاف، منتجـــة، مســـــتدامة.  
ونجتمع الآن لتقييم أدائنا وتجديد التزامنا ذه الأهداف الهامـة 
ـــهج جديــدة لتوفــير مســتوى أفضــل لمعيشــة  والبحـث علـى ن
ــا  شـعبنا.  وفي حـين أن هـذه مناسـبة لإعـادة النظـر في منجزاتن
منذ اسطنبول، يجب علينـا أن نعـي أيضـاً الولايـة الـتي أسـندها 
إلينـا رؤسـاء دولنـا وحكوماتنـــا في مؤتمــر قمــة الألفيــة، علــى 

النحو الوارد في إعلان الألفية، وعلى وجه التحديد: 
�لـن ندخـر أي جـهد في سـبيل تخليــص بــنى 
الإنسـان، الرجـال والنســـاء والأطفــال، مــن ظــروف 
الفقر المدقع المهينة واللاإنسانية التي يعيش فيـها حاليـا 

أكثر من بليون شخص�. (الفقرة ١١) 
فمن شأن هـذه الأفكـار أن تسـاعدنا علـى تركـيز جـهودنا في 
هذه الدورة الاسـتثنائية علـى توفـير المـأوى المناسـب للجميـع، 
وعلـى المسـتوطنات البشـرية المســـتدامة والتنميــة المســتدامة في 

عالم آخذ في التحضر. 
ونواجـه الآن منـذ سـنوات واقـع العولمـــة الاقتصاديــة، 
يـراود بعضنـا إزاءه أمـل شـــديد ويســاور بعضنــا الآخــر قلــق 
لا يقل عنه. ومع أنه قد توجد تفسيرات للعولمـة بعـدد الـدول 
ـــة تفــاهم شــائع علــى أن العولمــة اديــة  الممثلـة هنـا اليـوم، ثم
ــــع النـــاس. وحـــين يتجـــاهل  المســتدامة يجــب أن تشــمل جمي
أصحــاب الأدوار الرئيســية في العولمــة تلــك الرســالة، يعــــاني 
ـــاه الشــرب  النـاس ويحـرم البلايـين مـن سـبل الحصـول علـى مي
المناســبة، والرعايــــة الصحيـــة الكافيـــة، والتعليـــم الأساســـي، 

والمأوى اللائق، ويتعرضون بالتالي للأمراض الفتاكة. 
ومــع ذلــك لا ينبغــي للقلــق الــذي يســاورنا، رغــــم 
مشـروعيته، أن يعمينـا عـن الفوائـد الـتي يمكـــن أن نجنيــها مــن 
العولمة. إذ يمكن أن يصبح من الجوانب الإيجابية للعولمة ازدياد 
سـبل الحصـول علـى الإمـدادات الغذائيـــة، والإســكان الفعــال 
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التكلفة لذوي الدخل المنخفـض والمتوسـط، والإدارة الأفضـل 
للإيكولوجيـة العالميـة.  ولكـن ذلـك لا يمكـــن تحقيقــه إلا مــن 
خـلال الدخـول في شـراكة.  ويجـب علينـا لذلـك أن نتكــاتف 
على جعل هذه الإنجازات المحتملـة بمثابـة اللبنـات الـتي يتـم ـا 
بناء عولمة عادلة ومســتدامة، تنقـل مـن يعيشـون في فقـر مدقـع 
إلى تنمية أكثر استدامة، وتجعل وضع المهمشين منا أكـثر أمنـا 
ضمن نطاق الاقتصاد العالمي.  وإذا كان لنا معشر الحكـام أن 
نســاعد فقراءنــا، فيجــب أن نوفــر مناخــا يتمتــع فيــه بســـبل 
الوصول إلى التعليم الجيد والتكنولوجيا والائتمـان مـن هـم في 
أمـس الحاجـة إليـها، بحيـث يشـعرون أـم مسـهمون في النمــو 

الاقتصادي للدولة. 
ــــا يجـــب أن نعـــي التغـــيرات  ولزيــادة تمكــين مواطنين
المستمرة التي تطرأ على مجتمعاتنـا. فـاليوم تبتعـد أعـداد كبـيرة 
من الناس عن المدن الصغيرة والقرى بحثـا عـن حيـاة أفضـل في 
المراكـز الحضريـة. وقـد شـــهدنا في بلــيز علــى مــدى الأعــوام 
ــــة في عـــدد ســـكان  الـــ ٣٠ الأخــيرة نمــواً نســبته ٦٢ في المائ
الحضر. وهذا الازدحام في مدننا يوجِد تحديـات جديـدة أمـام 
الحكومات المحلية التي اشتدت عليها الأعباء بالفعل. إذ تـتزايد 
إصابة الهياكل الأساسية التي أصاا الهـرم وزاد الضغـط عليـها 
بــالقصور؛ والمــدارس الحضريــة مكتظــة؛ والجريمــــة الحضريـــة 
المـتزايدة تمـزق الأحيـاء الـتي كـــانت تنعــم بالســلام، وتكــدس 
المــرور يســد شــوارعنا، ويتســــبب في أشـــكال جديـــدة مـــن 
الغضـب وعـدم التسـامح. فصـارت الأحيـاء الـتي كـــانت ذات 
يوم هادئة يشعر الناس فيها بالأمان أماكن حافلــة بالضوضـاء، 
ـــها المقيمــون مواردهــم الثمينــة علــى حمايــة أطفــالهم  ينفـق في
وتأمين ممتلكام القيمة.  وأصبح الناس الآن في الأمـاكن الـتي 
كانت تنعم بــروح اتمـع يمارسـون المثـل القـديم بصـم آذاـم 

وإغماض عيوم وسد أفواههم تجنبا للأذى. 
يجب علينا أن نعمل على علاج تلــك الحالـة بتحسـين 
هياكلنــا الأساســية وإدارة مســاحاتنا الخاليــة بشــــكل أفضـــل 

ــة  واعتمـاد برامـج للنـهوض بنوعيـة الحيـاة في مجتمعاتنـا الحضري
والريفية. وللحكومات المحلية أهمية حاسمة بالنسبة لهذا المسـعى 
ويلـزم أن تتمتـع بالاسـتقلال الـــذاتي في حكــم مجتمعاــا. لأن 
أسرنا تنمو وتزدهر في تلك اتمعات المحلية والأحياء. وتلـك 
هي الأماكن الـتي تشـارك فيـها في حيـاة الأمـة، ومنـها تحصـل 
على دعم مؤسساتنا. وانخراطها في حياة اتمعات المحلية يأتي 
بمشـاركة مجديـة ويوفـر مزيـداً مـن الشـفافية، ممـا يجعـل أعمــال 

الحكومة خاضعة لمساءلة الشعب. 
وفي بلـد تتجـاوز فيـه نسـبة الفقـراء ٣٠ في المائـة مـــن 
ــــلاء الاهتمـــام  ســكانه، غالبيتــهم مــن النســاء، لا بــد مــن إي
لتخفيـض حـدة الفقـر مـن منظـور متعـدد القطاعـات. وتســـلم 
بلـيز بضـــرورة الاســتثمار في مواردهــا البشــرية، مســتفيدة في 
ذلــك بــالأصول المتاحــة لنــا، ممــا يوفــر للشــعب، ولا ســـيما 
الفقـراء، قـــدرة إنتاجيــة.  وقــد أعــرب رئيــس وزراء بلــيز في 
البيــان الــذي أدلى بــه أمــام الجلســــة الأولى للبرلمـــان في عـــام 
١٩٩٨ عــن الــتزام حكومتــه برفــع مســتوى معيشــة الرجـــل 

والمرأة في بليز.  وجاء فيما قاله ما يلي: 
�ويتمثــل حجــــر الزاويـــة لاســـتراتيجيتنا في 
اقتصاديات النمو التي نأخذ ا، والتي سـوف تجتـذب 
الكثـير مـن الاسـتثمارات الجديـدة وتخلـق الآلاف مــن 
فرص العمل الجديدة المتسـمة بشـروط وأجـور عادلـة 
للعمـال. وسـوف يسـتتبع هـــذا برنامجــاً وطنيــاً هــائلاً 
للإسكان، وخطة لتنمية الهياكل الأساسية، ومشـاريع 

جديدة في ميادين الزراعة والسياحة والصناعة�. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، دعــا أبنــاء بلــيز إلى التصــــدي 
بشكل جــدي لاحتياجـات الفقـراء.  وقـد اضطلعـت حكومـة 
بليز تنفيذاً لهذا الوعد باستراتيجية وطنية مدا خمـس سـنوات 
لاستئصال الفقر وخطة عمل تعالج التخفيف مـن وطـأة الفقـر 
وخفضه ومن ثم إزالته في الأجل القصير والمتوسط والطويل. 
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وتسـعى هـذه الخطـة لتحقيـق النمـو مـع الإنصــاف في 
ـــوم أساســاً  المنـاطق الريفيـة والحضريـة علـى السـواء.  وهـي تق
على خفض الضرائـب وإيجـاد فـرص العمـل الـتي تحسـن قـدرة 
البلــد علــى الإنتــاج وترفــع مــــن مســـتوى المعيشـــة، وتعـــزز 
الإنتاجيـة، وتتيـــح ســبل الحصــول علــى الائتمــان واكتســاب 
المهارات وتحسينها. وشملـت الإجـراءات الفوريـة الـتي اتخـذت 
لتحقيـق هـذه الأهـداف إلغـاء ضريبـة الدخـل الشـخصي لكــل 
مــن يقــــل دخلـــه عـــن ٠٠٠ ١٠ دولار في الســـنة، وإنشـــاء 
مصارف لصغار الزراع والأعمـال التجاريـة، وزيـادة التمويـل 
لصنــدوق الاســتثمار الاجتمــاعي، الــذي يركــز علــى تمويــل 
الـبرامج المتعلقـة بـالمرأة، واســـتحداث خطــة للتــأمين الصحــي 
علـى الصعيـــد الوطــني، وإنفــاذ التشــريعات لتمكــين اــالس 
القرويـة مـن إدارة الشـؤون الخاصـة ـا دون تدخـل سياســـي، 
وخطة للإسكان ترمي إلى بناء ٠٠٠ ١٠ بيـت جديـد بحلـول 

عام ٢٠٠٣. 
ويشـــعر ســـكان بلـــيز، ومعـــهم القطـــاع الخـــــاص، 
وأوساط المنظمات غـير الحكوميـة، والحكومـات المحليـة بالثقـة 
ــــك علـــى الرغـــم مـــن  إزاء التنميــة الاقتصاديــة في بلــيز، وذل
النكسات الناجمة عن إعصاري ميتش في عـام ١٩٩٨ وكيـث 
في عـام ٢٠٠٠، اللذيـن كبـدا معـاً أهـل بلـيز أضـراراً تتجــاوز 

قيمتها ٣٠٠ مليون دولار. 
ونــدرك أن هــذه الإنجــازات محــدودة رغــم جدارـــا 
بالتنويه.  وتسلم بليز، شـأا شـأن بقيـة العـالم النـامي، بأهميـة 
المشــاركة في المســــؤولية.  ولهـــذا الســـبب نناشـــد شـــركاءنا 
المتقدمين نمواً من جديد أن يعترفوا بأوجه الضعف الـتي نعـاني 
ـــى التحديــث بتوفــير  منـها ويسـاعدوا علـى تطويـر قدراتنـا عل
التكنولوجيــات والمســاعدة في حمايــة بيئتنــــا وإدارة مواردنـــا. 
ويجب على وكالات التمويل الدوليـة أن تعـين البلـدان الناميـة 
على منع نشوب الأزمات في المسـتقبل وأن تعمـل علـى توفـير 

المـوارد اللازمـة لمسـاعدتنا علـى الانتقـال مـن هوامــش التنميــة 
الاقتصادية إلى تحقيق مزيد من الرخاء. 

وتشكل هذه المناسبة تحدياً أمامنا لكي نقـوم بـالمزيد.  
ـــادر هــذا المكــان دون الإقــرار بأهميــة اتخــاذ  ولا يسـعنا أن نغ
إجـراءات عاجلـة.  فـلا بـد مـن إتاحـــة فرصــة الحيــاة الكريمــة 
ـــاوز عددهــم ١٠٠ مليــون مــن البشــر  للمشـردين الذيـن يتج
وللكثيرين ممن يعانون ااعة.  ومن مسؤوليتنا الجماعية بقـدر 
مـا هـو مسـؤولية كـل حكومـة مـن حكوماتنـا علـــى حــدة أن 

نكفل القيام بمزيد من العمل وأن نقوم الآن فعلاً بالمزيد. 
وإدراكاً من بليز لهـذه الأهميـة الملحـة وبـروح متسـمة 
ـــها إزاء جــدول أعمــال  بالهمـة، فـهي تؤكـد مـن جديـد التزام
الموئل وتحث جميع الأعضاء في أسرتنا الإنسانية علـى مواصلـة 
ـــة،  العمــل مــن أجــل التوصــل إلى عــالم يتصــف حقــاً بالعدال
ــأوى  ويتسـاوى فيـه الجميـع في التمتـع بسـبل الحصـول علـى الم
الملائــم، في مســــتوطنات مأمونـــة وصحيـــة، كمـــا يتمتعـــون 

بالحقوق الأساسية الأخرى التي نتطلع جميعاً إليها. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
لصـاحب السـعادة السـيد جـورج لينـخ، المديـر العـــام للتعــاون 

الإنمائي بوزارة الخارجية ورئيس وفد النمسا. 
السيد لينخ (النمسا) (تكلم بالانكليزية): اسمحوا لي 
أن أؤكد في البداية تأييد النمسا الكـامل للبيـان الـذي أدلى بـه 

الوفد السويدي نيابة عن الاتحاد الأوروبي. 
وقد اجتمعنا منذ خمس سنوات في اسـطنبول لننـاقش 
التحديـات الـتي تمثلـها المســـتوطنات البشــرية ونقــر الأهــداف 
العالميــة المتمثلــة في كفالـــة المـــأوى الملائـــم للجميـــع وجعـــل 
ـــثر أمانــاً وأوفــر صحــة، فضــلاً عــن  المسـتوطنات البشـرية أك
جعلـها أصلـح للمعيشـــة وأكــثر إنصافــاً واســتدامة وإنتاجيــة.  
وسيتعين أن يقدم استعراض اليوم أيضاً ردوداً على التحديات 
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الناشــئة عــن الاتجاهــات الســائدة مؤخــراً في مجــال التحضــــر 
والمستوطنات البشرية.  ويدفعنا هذا إلى عدد من الخواطر. 

فالتحضر موجود وسيظل قائماً.  والأرقـام لا تحتمـل 
ـــا أن نــدرج هــذا في  التـأويل، وكلنـا نعرفـها.  كذلـك، وعلين
ـــد  قائمـة المـهام الـتي نقـوم ـا، لا ينبغـي النظـر إلى التحضـر بع
الآن بوصفه تطوراً سلبياً ينبغي إبطاؤه أو وقفه أو بوصـف أن 
ذلـك ممكـن بتحسـين التنميـة الريفيـة.  بـل علـى العكـــس مــن 
ذلك، يمكن أن يكون للتحضر آثار نافعة على البيئـة، وتمكـين 
ــــة  الفقـــراء، والتنميـــة الســـكانية، والنـــهوض بـــالمرأة، والتنمي
المسـتدامة، وفـوق كـل شـيء علـى مكافحـــة الفقــر.  ونــدرك 
اليوم أنه يتعين أن تكمل المنـاطق الريفيـة والحضريـة كـل منـها 

الأخرى. 
ويمثــل القضــاء علــى الفقــر أول هــدف علــى قائمـــة 
الأهـداف الدوليـة للتنميـة، علـى النحـو الـــذي يجســده إعــلان 

الألفية مؤخرا، والمدن آلات ضخمة للنمو وإدرار الدخل. 
ولعلنا نسأل �ما هـي المشـكلة إذن؟� الأمـر ببسـاطة 
شـديدة هـو أن التحضـر يـبرز بشـــكل صــارخ أفضــل العــوالم 
الممكنة جميعاً وأسوأها. فليس الفارق بين الأغنياء والفقراء في 
أي مكـان آخـر أكـبر أو أشـد إثـارة للانتبـــاه أو إنــذاراً بخطــر 
الانفجار مما هو في المدن.  ويضخم نمو المدن آثار العولمة الـتي 
نسـتطيع ملاحظتـها في الوقـت الراهـــن، أي زيــادة الهــوة بــين 
المناطق والبلدان غنيها وفقيرها وبين الأغنياء والفقراء في هـذه 
البلـدان. وتـأتي مزايـا العولمـة الـتي لا يمكـن إنكارهـا إلى المـــدن 
أولاً، ولكـن ضغطـها يـزداد بشـكل أكـبر علـــى الفقــراء، مــن 
حيث ارتفاع الأسعار ونـدرة الأراضـي وتنـاقص الخـير العـام.  

وهنا يكمن التحدي الذي يواجه أعمالنا في المستقبل. 
واسمحـوا لي بـأن أنتقـي مثـالاً علـى ذلـك، وهـو مجــال 
المياه الذي نشط التعاون الإنمائي النمساوي فيه بصفة خاصة.  
فما زال أكثر مـن بليـون مـن النـاس في بدايـة الألفيـة الجديـدة 

غير متمتعين بسبل الحصول على المياه النقية، و ٣ بلايـين مـن 
البشر يعيشون محرومين من مرافق الصرف الصحـي، في حـين 
أن مـن التوصيـات الأساسـية لإعـــلان الألفيــة، في الفقــرة ١٩ 
منــــه، �أن تخفــــض إلى النصــــف نســــبة الســــــكان الذيـــــن 
لا يستطيعون الحصول على المياه المأمونة الصالحـة للشـرب أو 

دفع ثمنها�. 
وتعمل الإدارة الحديثــة للميـاه بتطبيـق مبـدأ الاحتيـاط 
على حلول تبدأ من المستوى الأصغر. وبدلاً مـن البحـث عـن 
حلول تقنية كثيراً مـا تقـوم علـى �ـج إصـلاح الأعطـاب�، 
تقـوم الإدارة المســـتدامة الطويلــة الأمــد للميــاه علــى الصعيــد 
الإقليمـي بتحسـين مســـتوى معيشــة الســكان والحفــاظ علــى 

موارد المياه المستدامة للأجيال القادمة. 
ومـن الأمثلــة الأخــرى علــى الأنشــطة النمســاوية في 
مجـال المسـتوطنات البشـرية مركـز أفضـل الممارسـات لأوروبــا 
الوسـطى والشـرقية، الـذي أنشــأته مدينــة فيينــا بالتعــاون مــع 
مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية في عـــام ١٩٩٩. 
ويعمل هذا المركز الذي يعنى بأفضل الممارسات بمثابـة ملتقـى 
للمعـارف والخـبرات والدرايـــة الفنيــة في هــذه المنطقــة، يقــوم 
ـــة  بجمـع أفضـل الممارسـات وتوزيعـها.  كمـا يعمـل أيضـاً بمثاب
مرصـد حضـــري لمراقبــة برامــج مدينــة فيينــا وتنفيــذ الــبرامج 

القائمة على أفضل الممارسات.  
ولم يتمثل التحدي الحقيقي في كـل هـذه الخـبرات في 
ــــان هـــذا  التكنولوجيــا، أو فيــها وحدهــا بالتــأكيد، ، بــل ك
التحــدي يتمثــل بدرجــة أكــــبر في قبـــول جميـــع الأشـــخاص 
المعنيين، ولا سيما الفقـراء، لأي حـل مـن الحلـول. وهـذا هـو 
الســـبب في أن أي خطـــة للخصخصـــة مفرطـــة في التبســــيط 
ـــذا الســبب فــإن المشــاركة الحقيقيــة،  لا يمكـن أن تنجـح. وله
والشـراكة الفعالـــة، والإدارة الرشــيدة مــن جــانب الســلطات 
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المحلية هي من الأهميـة بمكـان.  وهنـا نحتـاج إلى الزمـن، ولعلـه 
أكثر الموارد جميعاً قيمة. 

ويتـولى تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل وجـدول أعمـــال 
ـــة والمقاطعــات التســع  القـرن ٢١ في النمسـا الحكومـة الاتحادي
والسلطات المحلية، التي تمثل ما يزيـد مجموعـه عـن ٢٠٠٠ مـن 
البلديات. ويهيئ انتشار المسؤوليات علـى هـذا الوجـه ظروفـاً 
مواتيـــة لاســـتقلال الســـلطات المحليـــة، فضـــــلاً عــــن اتبــــاع 
استراتيجيات للمشاركة الشعبية بدءاً من القاعدة إلى القمة. 

وأختتـم كلمـتي بـالقول بـأن مسـائل التحضـر والموئــل 
لا  بــد مــن أن تصبــح جــزءا لا يتجــزأ مــن جــدول أعمالنـــا 
للتنميـة وأن تصبـح التنميـة بالمشـاركة في أوسـع معانيـها جــزءا 
لا  يتجزأ من النهج الذي نتبعه لحل مشاكل التحضر. ويتعين 
ـــا في  خـوض المعركـة ضـد الفقـر في كـل مكـان، في المـدن كم
الريــف، وإذا لم نحقــق النصـــر في المـــدن، فلـــن نحققـــه علـــى 

الإطلاق. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن لســعادة الســيد جــون هودجــس، رئيــس وفــد المملكـــة 

المتحدة. 
السيــــد هودجــــــس (المملكـــــة المتحـــــدة) (تكلـــــم 
ـــان الــذي  بالانكليزيـة): تؤيـد المملكـة المتحـدة تـأييدا تامـا البي
أدلت به السويد، بصفتها كرئيسـة مجموعـة الاتحـاد الأوروبي، 
فيما يتعلق بالقضايا الموضوعيـة المتصلـة بتنفيـذ جـدول أعمـال 

الموئل. 
إن المملكـة المتحـدة هـي أحـد أكـبر بلـدان الحضـــر في 
العــالم، ولهــا تــاريخ طويــل في معالجــة القضايــــا ذات الصلـــة 
بـــالتحضر. واكتســـبت خـــبرة طويلـــة في تطويـــر سياســــات 
الإسـكان والسياسـات الحضريـة، ولكـن تلـك السياسـة تحتــاج 
دائما إلى التحديث. وهذه الـدورة الاسـتثنائية يـئ لنـا فرصـة 
هامة لاستعراض خبراتنا الـتي اكتسـبناها في السـنوات الخمـس 

الماضيـة، واسـتيعاب تلـك الخـبرات والإبـلاغ عنـها، وذلـك في 
ضوء التزامنا بتحقيق أهداف جـدول أعمـال الموئـل، والتطلـع 

تجاه المستقبل. 
نحـن علـى درايـة بـأن العولمـة تزيـد الـترابط بـين المــدن 
والبلـدان، ويتعـين بـــذل الجــهود لضمــان وصــول المزايــا الــتي 
توفرهــا العولمــة إلى مــن يحتــاجون إليــها. ولا بــد مــن وضـــع 
الأعمــال الــتي نقــوم ــا في المملكــة المتحــدة في ســـياق دولي 
ـــا. وفي تقريرنــا عــن التقــدم المحــرز بصــدد تنفيــذ  أوسـع نطاق
ــا  جـدول أعمـال الموئـل، ركـزت المملكـة المتحـدة علـى التزامن
بإنشاء مدن شاملة، مـن خـلال تخفيـف حـدة الفقـر، واحـترام 
حقوق الإنسان وتمكين اموعات المنبوذة والمحرومة. وينطبـق 
هــذا الالــتزام علــى مــا نقــوم بــه علــى الصعيديــن الداخلــــي 
ــــزا  والخــارجي، علــى حــد ســواء. وقدمنــا في تقريرنــا، موج
لأعمالنا على الصعيديـن المحلـي والـدولي، جنبـا إلى جنـب، في 

إطار إعداد وتقديم التقارير عن الموئل. 
وتعتقـد المملكـة المتحـدة بـأن تحقيـــق أهــداف التنميــة 
الدولية بحلول سـنة ٢٠١٥ بقـدر مـا تتعلـق بمجـالات الصحـة 
والتعليـم والمسـائل الجنسـانية والبيئـة وتخفيـــف حــدة الفقــر في 
جميع المناطق - لا سيما الفقر في الحضر، وهو مشـكلة آخـذة 
في الزيـادة - مـن شـأنه أن يـهيئ الشـروط المســبقة الضروريــة 

لتنفيذ جدول أعمال الموئل. 
وفي هذا السياق، وضعت المملكة المتحدة استراتيجية 
لمواجهـة تحـدي الفقـر في المنـاطق الحضريـة، كـي تسترشـد ـــا 
جهود التعاون في مجال التنميـة الدوليـة ولمسـاعدة شـركائنا في 
هذه الجهود بصدد تنفيذ جدول أعمــال الموئـل. وتتوفـر نسـخ 
الاستراتيجية لدى وفد المملكة المتحدة ويمكن الاطلاع عليـها 

على موقع وزارة التعاون الدولي على شبكة الإنترنت. 
وتـبرز اسـتراتيجية المملكـة المتحـدة الـدور الهـام الــذي 
تقـوم بـه الأمـم المتحـدة بصـورة عامـة ومركـز الأمـــم المتحــدة 
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للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) بصفــة خاصــة فيمــا يتصــــل 
ـــدورة  بالمسـاعدة في مكافحـة الفقـر علـى صعيـد العـالم. وفي ال
الثامنة عشرة للجنة المعنية بالمستوطنات البشــرية، الـتي عقـدت 
في نـيروبي في شـهر شـــباط/فــبراير المــاضي، أعلنــا عــن زيــادة 
مسـتوى المســـاهمات الطوعيــة الــتي تقدمــها المملكــة المتحــدة 
لمؤسسة الموئل، اعتقادا منا بأن إعادة إنعاش المركـز تجعـل منـه 
وكالة تساعد البلدان الناميـة في كفاحـها ضـد الفقـر في جميـع 

المستوطنات البشرية. 
وتعـرب المملكـة المتحـدة أيضـــا عــن ســرورها لدعــم 
أعمـال الفريـــق الاستشــاري للكمنولــث المعــني بالمســتوطنات 
البشرية، الذي يضع ترتيبات عمل لنا مـن أجـل التركـيز علـى 
تنفيذ جدول أعمال الموئل في الخمسين بلدا ناميا الأعضـاء في 
الكمنولث. وهذه البلدان تؤكد صراحـة علـى ضـرورة تحقيـق 
تقدم أكيد نحو توفير المأوى الملائم للجميع، مع ضمان ملكية 
الموئـل، وإمكانيـة الحصـول علـى الخدمـات الضروريـة في كـــل 
مجتمع بحلول سنة ٢٠١٥. ويكمل هذا الهدف الهدف الـوارد 
في إعلان الألفية، والذي يرمي إلى تحسـين حيـاة ١٠٠ مليـون 
ـــاء متدنيــة في غضــون العشــرين ســنة  نسـمة يسـكنون في أحي
القادمـة. الأمـر الـذي يضـــع مســؤولية تنفيــذ جــدول أعمــال 
الموئل على الصعيد المحلي. وفي هذا الصدد، نعتقد بأن تحـالف 
المــدن، الــذي يجمــع وينســق مــوارد الموئــل والبنــك الــــدولي 
والمصارف الإقليمية والرابطة العالمية للمدن والسـلطات المحليـة 
و١٠ مـن المـانحين الثنـائيين، يحقـق بـالفعل نتـائج حقيقيـة علــى 

أرض الواقع. 
وفي المملكــة المتحــدة، اســتعرضت الحكومــة مؤخـــرا 
سياستها الحضرية في ورقة بيضاء عن الحضـر ترمـي إلى زيـادة 
الوعي الحضري وعكس الاتجاه الذي سـاد في عقـود التدهـور 
التي أثرت على كثـير مـن المـدن البريطانيـة صغيرهـا وكبيرهـا. 
ولا شـك في أن تمكـين اتمعـات، والاســـتفادة بنظــم الحكــم 
الحضـري الجيـدة وتوسـيع نطاقـها، وتحقيـق إمكانيـــة الحصــول 

ــة  علـى إسـكان يكـون في المتنـاول ويئـة فـرص المعيشـة ونوعي
حيـاة مأمونـة وعاليـــة للجميــع، لا ســيما للأشــخاص الأكــثر 
اســتبعادا، تعتمــد كلــها علــى التنميــة المســتدامة علــى جميـــع 

المستويات. 
وفي سـنة ٢٠٠٢، سـوف يسـتضيف وزراء الحكومـــة 
في سائر أنحاء المملكة المتحدة قمة حضرية لاستكشـاف آفـاق 
تنفيـذ الورقـة البيضـاء الخاصـــة بالسياســة الحضريــة. ويســاعد 
جـدول أعمـال الموئـل في وضـع هـذه الجـهود المحليـة في ســـياق 
الالتزامــات الدوليــة للمملكــة المتحــدة. وفي الســنة القادمــــة، 
سوف نجتمع في جوهانسبرغ لنعلن عن مـا حققنـاه مـن تقـدم 
بالنسـبة للأهـداف الـتي تحــددت في ريــو دي جانــيرو في عــام 
١٩٩٢. ولا ينبغـي لنـا أن ننســـى المســاهمة الرئيســية لجــدول 
أعمال الموئل في توجيه التنمية المحلية لتساعد في تحقيـق التنميـة 
ــــأن  المســتدامة علــى الصعيــد العــالمي. ونشــعر بثقــة كاملــة ب
مداولاتنـا هنـا الـــتي ســوف نجريــها في الأيــام القليلــة القادمــة 
سـيكون لهـا دور هـام في تعزيـز ولايـة الموئـل، ومـن ثم تســـهم 

مساهمة حقيقية في القضاء على الفقر في العالم. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس

الآن لسعادة السيد شامشاد أحمد رئيس وفد باكستان. 
الســيد أحمــد (باكســتان) (تكلــــم بالانكليزيـــة): في 
البدايــة أهنئكــم يــا ســعادة رئيــس هــذه الــدورة الاســــتثنائية 
للجمعية العامة التي تعقد لاسـتعراض وتقييـم التقـدم المحـرز في 
ـــة  تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. ونتطلـع قدمـا إلى نتيجـة إيجابي
لهـذه الـدورة تحـت قيـادتكم المقتـدرة والديناميـة. ونعـرب عــن 
الشـــكر أيضـــا للمديـــرة التنفيذيـــة لمركـــــز الأمــــم المتحــــدة 
للمستوطنات البشرية على تقريرها عـن تنفيـذ جـدول أعمـال 

الموئل. 
منــذ خمــس ســنوات عندمــا اجتمــــع العـــالم معـــا في 
اسطنبول - المدينة ذات الطابع الحضاري - في مؤتمـر الموئـل، 
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قدم قادتنا نظرة إيجابية مشـتركة مـن أجـل إنشـاء مسـتوطنات 
بشـرية صحيـة وآمنـة ومسـتدامة. واسـتلهاما لـروح المشـــاركة 
المليئــة بالتفــاؤل المتجــدد، غرســنا إحساســا قويــا بــــالأمل في 
مستقبلنا المشترك واشتركنا في الحض على مواجهة تحد عـالمي 

له أهميته وينطوي على المشاركة. 
واليــوم، نســتهل اســــتعراضنا لأدائنـــا خـــلال خمـــس 
ــــذي نحتفـــل  ســنوات، وممــا يؤســف لــه، أن هنــاك القليــل ال
بإنجازه. ولا يزال الداء الـذي نكبـت بـه المسـتوطنات البشـرية 
باقيا ينخر فيها بلا هـوادة. لقـد اتسـع نطـاق الفقـر في الحضـر 
ولا يزال الملايين محرومين من حقوقـهم المدنيـة الأساسـية. ولم 
تنفــذ علــى الإطــلاق الوعــود الــتي تم التعــهد ــا في إعــــلان 
اسطنبول وجدول أعمال الموئل لمواجهة التحديات المشتركة. 
ولا تزال رؤى قادتنا أبعـد مـا تكـون عـن التحقـق. وبـالفعل، 
هذا هو وقت التدبـر وتحديـد العقبـات الـتي اعـترضت طريقنـا 
وهو أيضا وقت إيجاد الحلول التي سوف تحدث أثرا في حياتنا 

في اية الأمر. 
إن الفقـــر يســبب الهجــرة إلى الأراضــي الــتي يتوقــــع 
وجود فرص وبشـائر محتملـة فيـها. والمـدن تتيـح هـذه الفـرص 
وبصيـصا من الأمل، لمعظم الناس. وتؤدي الهجـرة إلى المنـاطق 
الحضرية التي تزيد عن طاقـة هـذه المنـاطق إلى تدهـور تدريجـي 
في المرافق المدنية. وتعمل حقائق الحياة المدنيـة، ومنـها ارتفـاع 
ــــاء. وعلــى  تكـاليف المعيشـة وتــزايد البطالـة علـى توليـد الشق
ــــر  الصعيــد السياســي، ينعكــس هــذا الشقـــاء في أوجـــه التوت
العرقــي واتمعـــي والطـــائفي وفي العنـــف، وعلـــى الصعيـــد 
ـــار  الاجتمــاعي يظــهر في المواقــف المناهضــة للمجتمــع وانتش
إدمــان المشــروبات الكحوليــة وإســاءة اســتعمال المخــــدرات 
والبغـاء. ويــؤدي خطــر الانحـــلال الاجتمــاعي المــترتب علــى 
ذلــك، بــــدوره، إلى زيــادة الفقــر. وهكــذا تســــتمر الدائـــرة 
المفرغة. فالتحدي الحقيقي الذي نواجهــه، كمجتمـع دولــي، 

هو كيف نحطـم هذه الدائرة المفرغـة. 

وفي عالم اليوم المتسـم بالعولمـة، تتسـم التنميـة في كـل 
مجـال بعـدم تماثــل الأنمـاط. وليسـت المسـتوطنات مسـتثناة مــن 
ـــة، حاليــا، تشــغل ٢ في المائــة  ذلـك. فـالمدن والمنـاطق الحضري
ـــن  فقـــط مــن مســاحة الأرض ولكنــها تضــم ٥٠ في المائــة م
ســـكاا وتســـتهلك ٤٥ في المائـــة مـــن مواردهـــا. وســــوف 
يتضـاعف مجمـوع سـكان الحضـــر خــلال العقديــن القــادمين، 
ويزيد من ٢,٥ بليون إلى خمسـة بلايـين. بيــد أن نمــو المـوارد 
ــــات الحضريـــة المتــــزايدة لا يواكـــب  الــلازم للتصــدي للأزم

التوسع السريع للمستوطنات البشرية. 
وسـتكون البلـدان الناميـة أشــد مَـــن يعـاني مـــن هــذه 
الظاهرة المتمثلـة في انكماش المـوارد وانفجـار سـكان الحضـر. 
ففـي عام ٢٠١٥ - وهي السنة التي حددنا لها هدف تخفيض 
ـــدان الناميــة ١٩ مــن  الفقـر بمعـدل النصـف - سـتكون في البل
المـدن الضخمـة الـتي تضـم أكـثر مـن ١٠ مليـــون نســمة، مــن 
مجموع ٢٣ على نطاق العالم. ومن المنطقي أن البلدان الناميـة 
ـــا مــن التصــدي  سـتحتاج إلى مزيــد مـن المـوارد لتمكـين مد

لمشاكل الحياة المدنية. 
ومـن المفارقــات أن الفقـــر المدقـــع الموجــود في مــدن 
البلدان النامية يقابلـه رخـاء مركَّـــز في المـدن في العـالم المتقـدم 
النمــو. ويشيــر إعـلان اسـطنبول بوضـــوح إلى أنمــاط الإنتــاج 
والاسـتهلاك السـائدة في البلـدان الصناعيـة باعتبارهـــا عـــدوى 
تعـرض بقاء هذا الكوكب ذاتـه للخطر. ويلـزم التصدي لهـذه 
العـدوى لأن التكلفـة الـتي يتحملـها هـــذا الكوكــب المســكين 

ومستوطناتـه البشرية تتجاوز الطاقـة. 
إن العولمة التي رأى البعـض أـا تنتـج خـيرات عديـدة 
قد انقلبت إلى هـلاك علـى مجتمعاتنـا اليـوم. ذلـك أن عائداـا 
متفاوتـة بشـكل صـارخ. فـإذا كـان اتمـع العـالمي غـــير قــادر 
على مساعدة الأعداد الكبيرة من الفقراء، فلـن يستطيع إنقــاذ 
القلـة من الميسورين. وحتى تعود العولمة بالفائدة على الجميع، 
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كما تصـور قادتنا خلال قمــة الألفيـة في شـهر أيلـول/سـبتمبر 
ـــع البشــر القــدرة علــى تقاســم  الماضــي، يجـب أن تتوفـر لجمي

فوائدها، على نحـو متكافـئ. 
لقد قامت باكستان بـدور حاسم في صياغة كـل مـن 
إعــلان اســطنبول وجــدول أعمــال الموئـــل. ويبقـــى التزامنـــا 
بـالوثيقتين كـاملا وثابتــا. ولذلـــك، فــإن وجودنــا هنـــا ليــس 
وجودا رمزيا، بل إنـه مظهر من مظاهر اسـتمرار عزمنــا علـى 

تأييد جدول أعمال الموئـل وتنفيذه. 
ـــل  ويطــالب إعــلان اســطنبول وجــدول أعمــال الموئ
ـــأوى الملائــم للجميــع. وقــد  بالتنميـة الحضريـة المسـتدامة وبالم
اتخذت حكومة باكستان عدة تدابيـر لتحقيـق هذيـن الهدفـين. 
ومن المبادرات التي اتخذـا حكومـة باكسـتان لتغطيـة مجـالات 
هامـة من جدول أعمال الموئل تخصيص مــوارد كبـيرة للقضـاء 
علـى الفقـر، والتعجيـل بمنــح وضــع الحيـازة القانونيـة لســـكان 
الأحيـاء الفقـيرة، والأخــذ بخطــة عمـل محـــددة الوقــت لحفــظ 
البيئـة، ومنـح أولويـة عاليــة لمعالجـــة ميــاه الصــرف والتخلــص 

المأمون مـن النفايات الصلبــة. 
ومن أهم الخطوات الرامية إلى تمكين حكومات المدن 
من التصدي لمشاكلها بصورة فعالة وضـع خطــة للحكومـات 
المحليـة محورهـا الإنسـان. وسـوف تسهــل هـذه الخطـــة انتقــال 
السلطة إلى المستوى المحلــي. وسـوف يكفـل الاسـتقلال المـالي 
للمجالس المحلية الجديدة بموجـب هـذه الخطـة تحسيـــن الإدارة 

الحضرية وترسيخ الديمقراطية على المستوى الشعبـي. 
وفي بلــدي تميـــزت الفــترة قيــد الاســتعراض بزيــــادة 
الوعي بالصلات القائمة بين الصحة والمرافق الصحية، ومزيـد 
ـــير الحكوميــة في مجــال  مـن المشـاركة مـن جـانب المنظمـات غ
الإصحاح البيئــي وتعليـم القواعـد الصحيـة والصحـة الوقائيــة 
والتركيـــز المتعمـــد مــن جــانب الحكومــة ووكــالات الدعـــم 
الخارجية على القضاء على الفقـر. وتشجــع الحكومـة كذلـك 

تعزيــز دور المـــرأة ومجموعــات الأقليـــات في جميــــع مجـــالات 
أنشطة التنميـة، مع ربطها بكل نمـوذج دينامـي للتنمية. 

ونحـن نفخـر بأن اثنتيـن من أشهر ممارساتنا العالميـة - 
وهمـا مشـروع أورانجــي النموذجــي في كاراتشــــي ومشــروع 
النـهوض بمنطقـة فيصــــل أبـــاد، تجـــري دراســتهما حاليــا مــن 
جـانب المسـؤولين الحكوميـين والمنظمـــات الحكوميــة في عــدة 
بلـدان بغـــرض الاســتفادة منــهما. وقــد قــام بعضهـــا بــالفعل 
باعتمـاد النمـوذج �الداخلــي/الخـــارجي� المتبـــع في مشــروع 

أورانجـي النموذجـي. 
وخلاصـــة القـــول، إن باكســـتان تتخــــذ خطـــــوات 
ملموسة لتنفيذ جـدول أعمـال الموئـل علـى جميـع المسـتويات، 

وذلك نظـرا لإدراكها التام لأهميتـه. 
لقــد ناقشــت اجتماعــات اللجنــــة التحضيريـــة لهـــذه 
الـدورة الاسـتثنائية مشـــكلة هامـــة خاصــة بــالفقر في المنــاطق 
الحضريــة في عـــدد كبــير مــن البلــدان الناميــة. وتتعلــق هـــذه 
المشـــكلة بالتحديـــات الــــتي تمثلــــها الحــــروب والصراعــــات 
ومــا يــــترتب عليـــها مـــن تدفــــق اللاجئـــين وتأثيرهـــا علـــى 
المسـتوطنات البشـرية. لقـد أدى تدفــق اللاجئـين مـــن البلــدان 
ــــي مــن عــدم الاســتقرار إلى زيــادة تشويـــه الأنمــاط  الـتي تعان
الاقتصاديـة والاجتماعيـة والسـكانية للمسـتوطنات البشــرية في 
ـــذا التحــدي إلا بتدابيـــر  الـدول اـاورة. ولا يمكـن معالجـة ه
مباشرة واستباقيـة تتخذها الأمم المتحدة على مستويين: أولا، 
يجـــب أن تتخــذ الأمــم المتحــدة ككـــل قــرارات وخطــــوات 
حاسمـة، وعادلــة ونزيهــة وعمليــة لمنـع نشـوب الصراعــات في 

المناطق القابلة للاشتعـال. 
ــــة المســـتوطنات البشـــرية،  ثانيــا، يجــب أن تقــوم لجن
ـــين،  بالاشــتراك مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئ
ـــير ذلــك مــن الخدمــات  بوضـع اسـتراتيجية لتوفـير المـأوى وغ
الأساسية للمشردين داخليا في المناطق غير المتأثرة بالصراعات 
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داخـل حـدود بلداـم. وسيســـاعد ذلــك علــى كبــح انتشــار 
أزمـات الاســـتيطان إلى المــدن في البلــدان اــاورة. وأي ــج 
مخالف يحتمل أن يؤدي إلى تزايد أوجه التوتر السياسي ويلقي 
مزيدا من العبء على قـاعدة المـوارد الاقتصاديـة والاجتماعيـة 

الضئيلة للمستوطنات البشرية. 
أود الآن التعليـق علـى التقـــدم المؤسســي المحــرز حــتى 
الآن في وضـع آليـات تنفيـذ قـادرة علـى البقـاء لجـدول أعمـال 
الموئل. إننا ندرك تماما أهمية الولاية المنوطة بلجنة المستوطنات 
البشـرية. ولا شـك أن تنفيـــذ جــدول أعمــال الموئــل يتطلــب 
ــــردة  رؤيــة اســتراتيجية وجــا متســقا، يضــم المبــادرات المنف
ويسعى إلى تحقيق أوجه تآزر مع المنظمـات المشـاركة بصـورة 
ـــير مباشــرة في عمليــات مماثلــة. ونؤيــد في هــذا  مباشـرة أو غ
الصـدد عمليـة الإصـلاح الجاريـة في اللجنـة لزيـادة فعاليتــها في 
التصــدي للتحديــات الــتي تواجهــها. ونرحــب أيضــا بتعيــين 
المديـرة التنفيذيـة لمركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية 
ــــا الكـــاملين في التفســـير الأمـــين  ونؤكــد لهــا دعمنــا وتعاونن

والعملي لجدول أعمال الموئل. 
وأود أن أغتنـم هـذه الفرصـة للإعـراب عـــن تقديــري 
العميـق لمبـادرة خطـة عمـل �مـــدن بــدون عشــوائيات� الــتي 
بدأت في عام ١٩٩٩. فهذا البرنامج يهدف إلى تحسـين حيـاة 
مائة مليون من سكان المدن بحلول عـام ٢٠٢٠. ونحـث علـى 
مواصلة التعاون والدعم الدوليين من أجل توسـيع نطـاق هـذه 
لمبادرة وتخفيف بوس سكان الأحياء الفقيرة في منــاطق أخـرى 
ـــالم، لا ســيما في أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة وجنــوب  مـن الع

آسيا. 
إن المشاكل التي تواجهها مستوطناتنا هائلة، والمـوارد 
ـــة  الموجـودة تحـت تصرفنـا شـحيحة، والمسـاعدة الدوليـة المقدم
لمعالجـة هـذه المشـاكل غـير ملائمـة. ويتيـح مؤتمـر الاســتعراض 
هـذا فرصـة قيمـة لاتخـــاذ خطــوات ملموســة في ســبيل الوفــاء 

ــــع الشـــركاء في اســـطنبول.  بالالتزامــات الــتي تعــهد ــا جمي
فلـنرتفع إلى مسـتوى المسـؤولية ولنــبن معــا، لأجيالنــا المقبلــة، 
عالما يعيش فيه كل إنسان في بيت آمن ممـا يبشـر بحيـاة كريمـة 

وصحة جيدة وأمان وسعادة. 
الرئيـس (تكلـم بالفرنسـية): أعطـــي الكلمــة لســعادة 

السيدة مادينا جاربوسينوفا، رئيسة وفد كازاخستان. 
الســـيدة جاربوســـــينوفا (كازاخســــتان) (تكلمــــت 
بالانكليزيـة): اسمحـوا لي بضـم صـوتي إلى المتكلمـين الســابقين 
في نئتكــم جميعــا ببدايــة هــذه الــدورة الاســتثنائية للجمعيـــة 
العامة المعنية بالاستعراض والتقييم الشاملين لتنفيذ نتائج مؤتمر 
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثـاني) والإعـراب 
عــن الأمــل في أن يكــون عملنــا خــلال هــذه الــدورة مثمــرا 

وفعالا. 
فبـالرغم مـن التقـدم الكبـير المحـــرز في تحســين أحــوال 
الإسـكان في كثـير مـن أنحـاء العـالم، مـا زال هنـــاك أكــثر مــن 
بليـون شـخص يعيشـون في إسـكان غـير ملائـــم، مــع وصــول 
ـــد مــرور خمــس ســنوات  محـدود إلى الخدمـات الأساسـية. فبع
علـى اعتمـاد جـدول أعمـال الموئـل، مـــا زالــت أهــداف هــذا 

البرنامج بعيدة المنال في جميع البلدان النامية في العالم تقريبا. 
واليـوم تتـاح لنـا فرصـــة لإلقــاء نظــرة علــى المــاضي، 
وتقييـم الحـاضر والتفكـير في المسـتقبل. في هـذا العـام، ســـوف 
يحتفل شعب كازاخستان بالذكرى العاشـرة لتنميتـه المسـتقلة. 
وسوف يذكر الجميع العقد الأخـير مـن القـرن العشـرين نظـرا 
لجميـع التغيـيرات والأحـداث البـارزة الـــتي وقعــت فيــه، كمــا 
سـيذكر القـرن كلـه، حيـث تحولـت كازاخســـتان مــن مركــز 
استعماري ريفي تابع للامبراطورية الروسـية إلى جمهوريـة مـن 
أكـثر الجمـهوريات تطـورا في اتحـاد الجمــهوريات الاشــتراكية 
السوفياتية، و هي تدخل الألفية الجديدة الآن كدولـة مسـتقلة 

ذات سيادة، تعاني من جميع مشاكل العالم المتحضر. 
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إن تحضر الفقر من أكثر المشاكل الـتي يواجهـها عـالم 
اليــوم تحديــا. فمنــذ ايــار الاتحــاد الســــوفياتي وظـــهور دول 
مســـتقلة جديـــدة علـــى خريطـــة العـــــالم، يــــتزايد الفقــــر في 
كازاخستان، وقد أصبح الآن مشكلة خطيرة. وهذا الارتفاع 
الحـــاد في مســـتوى الفقـــر راجـــــع إلى صعوبــــات اقتصاديــــة 
مسـتمرة. وأدى الانكمـاش الاقتصـــادي إلى زيــادة في البطالــة 
وانخفــاض في الدخــل الشــخصي. وينتشــر الفقــر في المنــــاطق 
الحضرية ومن أشد المتأثرين به المتقاعدون والنساء والأطفال. 
وفي رســـالة موجهــــة مــــن الرئيــــس نــــور ســــلطان 
نزارباييف، رئيس جمهوريـة كازاخسـتان، إلى شـعبه، قـال إنـه 
�يجـب أن نخفـف الفقـــر وأن نقضــي عليــه خــلال الســنوات 
القليلة القادمة�. لقد اتخذت حكومة كازاخستان عدة تدابـير 
لتحقيــق هــذه الأهــداف. ووضعــت برنامجــا حكوميــــا يعـــنى 
بمكافحـة الفقـر والبطالـة. وهـذا البرنـامج الـذي بـدأ تنفيــذه في 
عـام ٢٠٠٠، يـهدف إلى الحـد مـن الفقـر بإيجـاد فـرص العمــل 
المدرة للدخل، واستمرار إيصال الخدمات الاجتماعية وتعزيـز 
الحماية الاجتماعية للمجموعـات الضعيفـة. ويعمـل البرنـامج، 
بصـورة خاصـة، علـى تخفيـض نســـبة البطالــة بمعــدل النصــف 

بحلول عام ٢٠٠٠. 
وتـدرك الحكومـة أن التنفيـذ الفعـال لبرنـامج مناهضــة 
الفقر يتطلب بذل مزيد من الجهود المستمرة في سياسة محـددة 
بوضـوح للاسـتثمار في الهيـاكل الأساسـية مـن أجـل الخدمــات 
الحضرية الأساسية. وينبغي إيلاء اهتمام خاص لتنشيط تطوير 
المشاريع التجارية الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم وتعزيـز قـدرات 
الحكومات المحلية، وهي المسؤولة أساسا عن إيصال الخدمـات 
العامــة الأساســية وتوفــير المســــاعدة الاجتماعيـــة للفقـــراء في 

المناطق الحضرية. 
وتواجــه كازاخســتان مشــــاكل بيئيـــة هامـــة نتيجـــة 
للسياسات التي كانت متبعة أثناء فترة الاتحاد السـوفياتي، الـتي 

لم تأخذ في الاعتبار تكــاليف الأراضـي والميـاه وتدهـور نوعيـة 
الهـواء، وأدت إلى الاسـتغلال المفـرط للمـوارد الطبيعيـــة. وقــد 
أدت الممارسات المخططة مركزيـا والمرتبطـة بمشـاريع الإنتـاج 
الواســعة في اتمعــــات الصناعيـــة والكيميائيـــة الضخمـــة إلى 
تلوث الهواء والتربة والمياه. وقـد تلوثـت البيئـة الحضريـة أيضـا 
من مصانع توليد الطاقة التي تحرق الفحم وعـدم وجـود غطـاء 

خضري من الغابات أو النباتات. 
لقد اعتمدت حكومة كازاخستان اســتراتيجية وطنيـة 
للبيئــة تســتهدف الحــد مــن تلــــوث البيئـــة وتدهـــور المـــوارد 
ـــة  الطبيعيــة. وفي عــام ١٩٩٨، وضعــت الحكومــة أيضــا خط
عمــل وطنيــة للبيئــة، تقــترح عــــددا مـــن الإصلاحـــات ذات 
الأولويــة في السياســــة العامـــة، ومـــن المشـــاريع الاســـتثمارية 
ــــة. وتشـــمل أهـــم قضايـــا  للتصــدي للشــواغل البيئيــة العاجل
السياسـة العامـة المقترحـــة التشــريعات والنظــم البيئيــة، وإدارة 
البيئـة، وتشـجيع التكنولوجيـا النظيفـة وتنميـة المـوارد البشـــرية 
وبناء القدرات في مجال الرصد والإنفاذ. وبالإضافة إلى ذلـك، 
تقوم الحكومة بتيسير التعاون بـين البلديـات مـن أجـل تخطيـط 
ــــد  وإدارة البيئــة وإعــداد اســتراتيجيات التنميــة الحضريــة. وق
تحققــت نتــائج ملموســة في مجــالات مثــل �زرع المســـاحات 
ـــاطق والمبــاني في المرحلــة التاليــة  الخضـراء� وإعـادة تطويـر المن

للمرحلة الصناعية، وإصلاح الإسكان الشعبي. 
وبالإضافـة إلى المشـاكل البيئيـة المدمـرة، تعتـبر المـــوارد 
ـــة  المائيـة في كازاخسـتان مـن أقـل المـوارد وفـرة في بلـدان رابط
الدول المستقلة. وهي تعـاني مـن عـدم كفايـة الخدمـات المائيـة 
ومن نقص في مياه الشرب المأمونة في بعض المناطق الحضرية. 
ويؤدي هذا إلى نتائج غير مرغوبـة بالنسـبة للشـعب، إذ يعـاني 
المسـتهلكون مـن تكلفـة في الوقـت ومـن الإزعـاج في مواجهــة 
قصـور الخدمـات؛ ويقـوم كثـير منـهم بجمـع الميـاه مــن الأــار 
وقنوات الري: وقصور خدمة المياه وعدم ســلامتها مسـؤولان 
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عن تدهور الصحة العامة وزيادة الإنفاق على الصحـة، ويعـد 
الفقراء أشد الفئات تأثرا نتيجة لذلك. 

وتــدرك حكومــة كازاخســتان إدراكــا تامــا الحاجـــة 
الملحة إلى تحسين خدمات المياه من خلال إصــلاح السياسـات 
والمؤسسات، والقيام بعمليات إصلاح البنية الأساسية وإعـادة 
تأهيلها. ولقد طورت استراتيجية الدولة للمياه وتخطط للقيـام 
في وقت قريب بالأعمال التحضيرية لوضع استراتيجية الدولـة 
لنظام تزويد الأسر المعيشــية في الحضـر بالميـاه، وسـتحدد تلـك 
الاسـتراتيجية أهدافـا وخطـط عمـل محـددة. وتعـــتزم الحكومــة 
أيضــا إدخــــال إصلاحـــات علـــى شـــبكات إمـــدادات الميـــاه 
وشبكات الصرف الصحي الموجودة حاليـا وذلـك بتخصيـص 
اعتمــادات في الميزانيــة والاقــتراض مــن الخــارج. وبمســــتطاع 
الشـراكات الخاصـــة أن تعــزز فعاليــة قطــاع إمــدادات الميــاه، 
وبمسـتطاع الضوابـط التنظيميـة الفعالـة أن تكفـل عـــدم إهمــال 

الأحياء الفقيرة. 
وكان من الخطوات الهامة للغاية في تنفيذ اسـتراتيجية 
تنميـة بلدنـا نقـل العاصمـة مـــن ألمــاتي إلى أســتانا. والأســباب 
الرئيسـية لنقـل العاصمـة مردهـا إلى الموقـع الجغـــرافي السياســي 
للمدينة الأخيرة ووجودها في وسط البلـد، عنـد ملتقـى طـرق 
النقل الكبرى ووجود بنية أساسـية للاتصـالات، وبـالرغم مـن 
مرور وقت قصير منذ نقل العاصمة، فقد تغـيرت هـذه المدينـة 
بحيـث يصعـب التعـرف علـى هويتـها السـابقة. ويجـــري حاليــا 
تطويـر بنيتـها التحتيـة علـى جنـاح السـرعة كمـا يجـري حاليـــا 

تشكيل صورا الجديدة. 
غير أن مدينة أستانا تواجه الآن مشاكل معينـة، منـها 
زيــادة الطلــــب علـــى المســـاكن الجديـــدة. وتـــولي الحكومـــة 
والسـلطات المحليــة أولويــة لتوفــير المســاكن، وذلــك في إطــار 
البرنـامج الشـامل الـذي يرمـي إلى �إقامـة مسـتوطنات بشـــرية 
أفضـل، وأكـثر ملاءمـة للعيـش وشـــاملة� (مشــروع الإعــلان 

بشـــأن المـــدن والمســـتوطنات البشـــرية الأخـــرى في الألفيـــــة 
الجديدة، الفقرة ١٠). 

وفي الوقت الحاضر، وفي بداية الألفية الجديـدة، تلـتزم 
كازاخستان التزاما قويا، إدراكا منــها لمسـؤولياتنا تجـاه أجيـال 
المستقبل بتوفير المأوى الملائم لجميع أفراد الشـعب، ونعتـبر أن 
تنفيذ جدول أعمال الموئل يشكل جزءا لا يتجزأ من مساعينا 
ـــر  الراميـة إلى تحقيـق التنميـة المسـتدامة. ومـن الواضـح أن تطوي
المستوطنات البشرية، في القرن الحادي والعشرين، يعــد عـاملا 

رئيسيا من عوامل تحقيق التنمية المستدامة. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن لســعادة الســيد فرنــاندو نســاري إي دي غويكوتشــــيا، 
ـــي والحضــري بــوزارة  مديـر عـام الإسـكان والتخطيـط الزراع

الأشغال العامة في إسبانيا. 
السيد نساري إي دي غويكوتشيا (إسبانيا) (تكلـم 
ـــن  بالإسـبانية): اسمحـوا لي أولا وقبـل كـل شـيء أن أعـرب ع
الارتياح لإتاحة الفرصـة لي لأدلي بكلمـة أمـام الجمعيـة العامـة 
ولأؤكــد مــــن جديـــد تـــأييد وفـــدي لقـــرار تكريـــس هـــذه 
الـــدورة الاســـتثنائية لاســـــتعراض وتقييــــم جــــدول أعمــــال 
الموئل. ويعرب الوفد الإسباني عن موافقته على ما قاله رئيـس 
الاتحـاد الأوروبي، وبخاصـة تقييمـه لأهميـــة المــدن فيمــا يتصــل 
بتحقيق التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والاسـتدامة 

البيئية. 
لقـد كـان تنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل والالتزامــات 
الــتي اعتمــدت في اســــطنبول في عـــام ١٩٩٦ بمثابـــة الإلهـــام 
لبرامج عمل كثيرة تضطلع ـا الحكومـة الإسـبانية علـى جميـع 
ـــة – وذلــك بالتعــاون مــع  الصعـد – الوطنيـة والإقليميـة والمحلي

اتمع المدني. 
وأود أن أذكر بإيجاز بعض الأنشطة الـتي يضطلـع ـا 
في بلـدي، والـــتي أعتقــد بأــا تفيــد بوصفــها إطــارا مرجعيــا 
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لصكـوك محـددة ترمـي إلى تنفيـذ وتطويـر التزامـات اســـطنبول 
ـــة الإســبانية المعنيــة بــالموئل، الــتي  بصـورة عمليـة. لدينـا اللجن
أنشئت في سياق الأعمـال التحضيريـة لمؤتمـر اسـطنبول. وهـي 
بمثابة منتدى للاجتماعات والمداولات وتعد عاملا حفـازا مـن 
أجل نشر المعلومات عـن جـدول أعمـال الموئـل علـى الصعيـد 
الوطني. ومن خلال تلـك اللجنـة أيضـا، والـتي تشـمل أمانتـها 
وزارة للإعـلام، دأبـت إســـبانيا علــى ترويــج المشــاركة علــى 
أوسع نطاق في المنافسات الدوليـة الـتي ترعاهـا الأمـم المتحـدة 
بشـأن أفضـل الممارسـات والقيـادات المحليـــة. وبفضــل أعمــال 
الترويج هذه فازت أفضل الممارسات الإسبانية التي قدمت في 
المسابقة التنافسية الـتي تجـرى كـل سـنتين بـالتقدير علـى أعلـى 

مستوى على نطاق العالم بسبب نوعيتها العالية. 
وإضافـــة إلى توفـــر عـــدد لا بـــأس بـــه مـــن أفضـــــل 
الممارسات التي اختـيرت مـن بـين أفضـل مائـة ممارسـة في كـل 
ـــة الحضريــة لمالاغــا  مسـابقة تنافسـية، فـاز برنـامج تحسـين البيئ
بعشــر جوائــز دوليــة في عــام ١٩٩٨. وفي عــام ٢٠٠٠ فـــاز 
أيضا �برنامج السكك الخضـراء� لإعـادة اسـتخدام السـكك 
ــــــن الناحيـــــة  الحديديــــة المــــهجورة اســــتخداما صحيحــــا م
الإيكولوجيــة، والــذي قدمتــه المؤسســــة الإســـبانية للســـكك 

الحديدية، بجائزة من عشر جوائز دولية. 
وساهم ذلك مساهمة كبيرة في نشـر ثقافـة الاسـتدامة 
المدعومة بنشر بيانات شتى تتضمن نتائج المسـابقات التنافسـية 
ومعرضا متجولا أقيم في كل من إسبانيا وبلـدان أخـرى. وفي 
هذا السياق ينبغي أن ننوه بإنشاء مكتبة على شبكة الإنـترنت 
ــــدن مـــن أجـــل مســـتقبل أكـــثر  في عــام ١٩٩٧ تســمي �م
استدامة�، تقدم، إضافـة إلى معلومـات أخـرى قـاعدة بيانـات 
بشأن أفضل الممارسات مترجمة إلى اللغـة الإسـبانية. ومنـذ أن 
أنشئت تلك المكتبـة، أثبتـت أـا أداة تشـاورية لهـا قيمتـها إلى 
حــد كبــير مــن أجــل تبــادل المعلومــات ومكانــا يلتقــي فيـــه 

الناطقون بالإسبانية. 

وفيمـا يتعلـق بالإسـكان، كـــانت جميــع الجــهود الــتي 
ـــأوى  تبذلهــا الإدارات لتنفيــذ الأهــداف الراميــة إلى تحقيــق الم
الملائم للجميــع ملحوظـة في السـنوات الأخـيرة. وعلـى صعيـد 
الدولة بخاصة، تم تطوير خطط إسكان عديدة. والخطة الحالية 
ــــة حيـــازة  للفــترة ١٩٩٨-٢٠٠١، تســعى إلى إتاحــة إمكاني
– المتوسط لملكيـة المنـازل، لأول  الأسر ذات الدخل المنخفض 
مــرة في حيــاة تلــك الأســر، وفي الوقــت نفســه تعــزز أيضــــا 

معروض المساكن للإيجار. 
وأخـيرا، وفي مجـال التعـاون الـدولي مـن أجـــل التنميــة 
أود أن أنوه، كمسألة لها أهمية خاصة، باعتماد قانون التعـاون 
ــــام ١٩٩٨. وهـــذا القـــانون هـــو مـــن المعـــالم  الإنمــائي في ع
الأساسية من حيث أنه يوضح ما يلي كمبادئ توجيهية أوليــة 
للسياسة الإسبانية المتعلقة بالتعاون: الاعتراف بشخصية الفرد 
الإنسـان بصفتـه العـامل الرئيسـي والمسـتفيد الرئيسـي لسياســـة 
التعـاون الإنمـائي الـدولي؛ واحـترام حقـوق الإنســـان والالــتزام 
بالديمقراطية والحريات العامة؛ وتعزيز التنمية البشـرية الشـاملة 
المترابطة والمستدامة، التي تتحقـق بالمشـاركة، وذلـك جنبـا إلى 
جنــب مــع النمــو الاقتصــــادي الدائـــم والمســـتدام؛ واحـــترام 

الالتزامات التي تم التعهد ا في الوكالات الدولية. 
وكمثال بارز على التعاون فيما يتعلق مباشرة بجدول 
أعمــال الموئــل، نشــير إلى المنتـــدى الإســـباني – الأمريكـــي – 
ـــق هــذا المنتــدى  الكـاريبي المعـني بـأفضل الممارسـات. لقـد انبث
بصـورة مباشـرة مـــن مؤتمــر الموئــل الثــاني ويرمــي غرضــه إلى 
مشــاركة اتمــع المــــدني في سياســـات تطويـــر المســـتوطنات 
البشرية، وتوسيع نطاق هذه المشاركة في جميع بلدان المنطقــة. 
ولقد انتشر هذا البرنامج في سائر أنحاء المنطقـة ويقـوم بإدارتـه 
ـــة البحــر الكــاريبي  المكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطق

التابع لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
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لقــد قطعنــا شــوطا طويــلا منــــذ اجتماعنـــا في عـــام 
١٩٩٦ في اسـطنبول، ولكـن مـا تـزال توجـد مشـاكل كثـــيرة 
يتعين إيجاد حلول لها، وثمة مشاكل أخــرى آخـذة في الـبزوغ. 
ونحتـاج إلى تكثيـف جـهودنا وإقامـة تعاوننـا لتحسـين أوضــاع 
المعيشة العامة في مدننا وفي مستوطناتنا البشرية. وتحقيقـا لهـذه 
الغاية تقوم الدول بدور الوسطاء، ويتعين عليها أن تنشئ أطر 
ـــن العــالمي  عمـل دوليـة ومحليـة لتنسـيق الأعمـال علـى الصعيدي
والمحلـي. وهـذه هـــي الفرصــة الأولى الــتي أتيحــت للســلطات 
ـــال  المحليـة لكـي تـدلي بكلمـات أمـام الجمعيـة العامـة، وهـي مث
طيب على روح التعـاون، الـذي نؤيـده تـأييدا تامـا. وفي هـذا 
السياق، نعرب عن ارتياحنـا بصفـة خاصـة بـأن يكـون عمـدة 
إســباني، الأونرابــل خــــوان كلـــوس، عمـــدة برشـــلونة، هـــو 
المتحدث باسم السلطات المحلية في أرجــاء العـالم أمـام الجمعيـة 
ـــتي  العامــة. وفضــلا عــن ذلــك، نرحــب باختيــار الخــبرات ال
اكتســبتها برشــلونة في مجــال التحــول الاقتصــــادي المســـتدام 
ــــة كمثـــال ليعـــرض علـــى اللجنـــة  وإضفــاء طــابع اللامركزي

المواضيعية. 
وفي الختام، أؤكد من جديد عزم إسبانيا علـى العمـل 
في هـذا الاتجـاه وذلـك بتنفيـذ الالتزامـات الـــتي تعــهدنا ــا في 
الجمعية العامة بغية تحقيق أهداف توفير المأوى الملائم للجميـع 
وإقامـــة المســـتوطنات البشـــرية المســـتدامة في عـــالم آخــــذ في 

التحضر. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس

الآن للسيد نيكولاس ريفاس، ممثل كولومبيا. 
السيد ريفاس (كولومبيا) (تكلم بالاسبانية): يـهدي 
وفد كولومبيا تحياته لجميع الوفـود، متمنيـا التوفيـق في أعمـال 
هــذه الــدورة الاســتثنائية، الــتي تنعقــد لإجــــراء الاســـتعراض 
الخمســي الأول لنتــائج مؤتمــر الأمــم المتحــدة للمســــتوطنات 

البشرية (الموئل الثاني). 

قبــل ســنوات خمــس، اجتمــع ممثلــو اتمــع الــــدولي 
ــــة  واتفقــوا علــى العمــل معــا مــن أجــل إيجــاد حلــول حقيقي
للمشاكل التي تعاني منها المسـتوطنات البشـرية في جميـع أنحـاء 
العـالم، واعتمـدوا إعـلان اســـطنبول وجــدول أعمــال الموئــل. 
واقتناعـا منـا بأهميـة هـذه المسـائل للتنميـة المســـتدامة لشــعوبنا، 
فقـد التزمنـا بـالعمل بـلا هـوادة في تنفيـذ هـذه المهمـة الشـــاقة. 
ونشرع اليوم في التقييم الأول لتنفيـذ هـذا البرنـامج الطمـوح. 
ونشهد نتائج إيجابية ملموسة لبعض الحـالات، ونتـائج أخـرى 

ليست بنفس القدر من النجاح أو الوضوح. 
لقد بذلت كولومبيـا جـهدا كبـيرا، ويمكننـا أن نقـول 
بارتياح إننا حققنا نجاحا في تنفيذ الكثـير مـن أهـداف جـدول 
أعمـال الموئـل. ولكـن، ينبغـي أن نعـترف بصعوبـة المهمـة الـتي 
تنتظرنا. وقد شاركت كولومبيا بنشاط في العملية التحضيريـة 
للــدورة الاســتثنائية انطلاقــا مــن إيماننــا العميــق بأهميــة هـــذه 
العمليـة. وفي مختلـف المحـافل الـتي جـــرت فيــها هــذه العمليــة، 
حرصـت كولومبيـا علـى التنويـه بـالإرادة السياسـية الـتي بثتــها 
حكومــة بــلادي فيــها، والتقــــدم الـــذي أحرزنـــاه في الوفـــاء 

بالالتزامات التي تضمنها جدول أعمال الموئل. 
واسمحوا لي أن أذكر بعضا من هـذه الإنجـازات. لقـد 
استخدمت كولومبيا المعروض من المساكن كأداة مـن أدوات 
التنميـة. فالإسـكان أصبـح حقـا للأسـر المتضـررة مـن العنـــف؛ 
وقــد ولّــد فرصــــا للعمـــل؛ فضـــلا عـــن تنشـــيط الاقتصـــاد. 
وتضـاعف إنتـــاج الإســكان في بــلادي ثــلاث مــرات خــلال 
٢٥ عاما. وأنشأت الحكومة برنامجا كبيرا للعمران الحضـري، 
حيـث تقـام المشـاريع العامـة للإسـكان علـى أراض خصصـــت 
لهـذا الغـرض، بالاسـتفادة مـن المـوارد الـتي تسـهم ـــا البلــدان 
ــــة  الصديقــة. وــدف هــذه المشــاريع إلى يئــة بيئــة اجتماعي
ملائمـة للأسـر المتضـررة مـن العنـف والاضطرابـات الأخــرى. 
وفي بـلادي، يعـد القطـاع الخـاص والسـلطات المحليـــة حليفــين 
قويـين في تنفيـذ الـبرامج الاجتماعيـة، حيـث يحظـــى الإســكان 
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ــــين هـــذه  بالأولويــة. ومــن شــأن التحالفــات الاســتراتيجية ب
الجهات الفاعلة أن تسمح لنـا بتعزيـز الجـهود والمـوارد المتاحـة 

لهذا الغرض. 
ـــا تعتــبر الإســكان  إن المـادة ٥١ مـن دسـتور كولومبي
الملائم حقا من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة الـتي 
يتمتع ا جميـع الكولومبيـين. ويشـدد الدسـتور علـى أن علـى 
الدولة أن يئ الظروف اللازمة لكي يصبح هذا الحـق واقعـا، 
من خلال تنفيذ برامج الإسكان وتوفير نظـم مناسـبة للتمويـل 
ــة  طويـل الأجـل، جنبـا إلى جنـب مـع العنـاصر الأخـرى اللازم
لتنفيذ برامج الإسكان. وبالنسبة لكولومبيا، يمثل ذلك إدخال 
نظـــام الدعـــم المباشـــر. فسياســـة الإســـكان الاجتمـــــاعي في 
كولومبيـا توفـــر الدعــم لتيســير حصــول الأســر ذات الدخــل 
الأدنى على السكن. ومن بين الوكـالات المسـؤولة عـن تنفيـذ 
تلك السياسة المعهد الوطني للإسـكان الاجتمـاعي والإصـلاح 
الحضـري، وهـو هيئـة حكوميـة تعـنى بالأسـر الـــتي ليســت لهــا 
علاقـة رسميـة بسـوق العمـل؛ وتســـتمد مواردهــا مــن الميزانيــة 
العامة للدولة. ومنها كذلك مختلـف صنـاديق تعويـض الأسـر: 
وهـي كيانـات خاصـة تســـاعد الأســر الــتي لهــا علاقــة رسميــة 

بسوق العمل؛ وتستمد التمويل من موارد خارج الميزانية. 
ويبلــغ عــدد ســــكان كولومبيـــا في الوقـــت الحـــاضر 
٤٢ مليــون نســمة؛ يعيــش حــــوالي ٣٠ مليونـــا منـــهم – أي 
٧٢ في المائـــة – في حـــوالي ١١٠٠ مـــن المراكـــز الحضريــــة. 
ــــاطق، ويتنـــاثرون في منـــاطق  ويــتركز الســكان في بعــض المن
أخــرى. ولكــن ممــا لا شــك فيــه أن الحيــاة في الحضــــر هـــي 
السائدة في البلاد. فبعد أن كان نمط الحياة الريفية هـو السـائد 
ـــاة الحضــر في الوقــت  في الخمسـينيات، تحـول السـكان إلى حي
الحالي. وكان لعملية التحضر المتسارعة هذه الكثير من الآثـار 
الإيجابية والسلبية. وبالتالي، يمكننا أن نقول إن كولومبيا اليوم 
ـــد قبلــت الحكومــة الوطنيــة والســلطات  هـي أرض المـدن. وق
المحليــة التحــــدي لإعـــادة توجيـــه عمليـــة التدخـــل في الحيـــاة 

العمرانية، على أساس أن هذا العمل هو مهمة عامة ينبغـي أن 
تتغلب فيها مصالح الجماعـة علـى المصـالح الفرديـة، وتعـالج في 
إطارها الجوانب الاجتماعيـة والإيكولوجيـة للملكيـة. غـير أن 
تحديـات التخطيـط الحضـري لا يمكـن أن يضطلـع ـا القطـــاع 
العــام، المحلــي أو الوطــني بمفــــرده. وتتقاســـم المســـؤوليات في 
ـــة، والاتحــادات، والمســتهلكين  الوقـت الحـاضر كـل مـن الدول

والمنتجين وغيرهم. أي أن المسؤولية عامة بمعنى الكلمة. 
ومـــن البديـــهي، أن المـــدن والمســــتوطنات البشــــرية 
ــــة بـــين  الحضريــة يجــب أن تكــون قابلــة للاســتمرار. والعلاق
المتغــيرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة يجــب أن تكــون 
متناغمـة إذا أردنـا لهـا الاسـتمرار عـــبر الزمــن. وتمثــل وســائل 
الانتقـال الحضـري عنصـرا أساسـيا. وقـد اعتمـدت الســـلطات 
المحليـة في كولومبيـــا اســتراتيجيات مســتدامة للنقــل الحضــري 
ـدف توفـير النقـل العـام بمـا يحقـق كفـاءة اســـتخدام الوقــت، 
والوقود، والطاقة، وتسعى السلطات لتحقيق أفضـل اسـتخدام 
في توفـير وسـائل الانتقـال خـلال الحـيز العـام بإنشـاء شــبكات 

النقل المناسبة. 
وعلـى الرغـم مـن الجـهود الهائلـة الـتي تبذلهـا الحكومــة 
الكولومبية، فهناك مشـاكل ناجمـة عـن العمـران السـريع وغـير 
ـــي  المنظـم في بعـض الأحيـان وكذلـك مـن أثـر الصـراع الداخل
المســلح الــذي دفــــع بالمئـــات مـــن الكولومبيـــين إلى المراكـــز 
الحضرية، وأيضا من تأثير الكساد الاقتصـادي العـالمي. وكـان 
من شأن ذلك أنه جعل من الصعـب بمكـان بالنسـبة لنـا تنفيـذ 
سياساتنا بشأن المسـتوطنات البشـرية. ونحـن علـى اقتنـاع بـأن 
تحديات المستقبل التي سنواجهها في توفير مسكن ملائـم لكـل 
ـــة  الكولومبيــين، وفي كفالــة المــدن الآمنــة مــع تزويدهــا بالبني
التحتيــة والخدمــات الأساســية، وفي القضــــاء علـــى الجريمـــة، 
والفقـر والفســـاد، لا يمكــن مواجهتــها إلا مــن خــلال الــتزام 
ــــل ذلـــك  مواطنينــا، في المقــام الأول والأخــير، علــى أن يكم

بمساعدة اتمع الدولي من خلال تعزيز التعاون الدولي. 
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وســتكون جــهودنا الداخليــة أكــثر فعاليــة إذا كــــان 
ـــة، وإذا كــان  بوسـعنا أن نعـول علـى نقـل التكنولوجيـا اللازم
لمؤسسـات الائتمـان المتعـــددة الأطــراف أن تتضــافر جــهودها 
لتسهيل تمويل البرامج الاجتماعية، وخاصة برامج الإسكان. 

ونعتقـد أن علـى هـــذه الــدورة الاســتثنائية أن ترســل 
رسالة واضحة تمامـا تبـين الحاجـة لتنفيـذ أكـثر نشـاطا لجـدول 
أعمال الموئل. وتمثل روح التعاون والشراكة بين الحكومـات، 
والســـلطات المحليـــة، والقطـــــاع الخــــاص، واتمــــع المــــدني 
والمنظمــات غــير الحكوميــة شــرطا أساســــيا للتنفيـــذ الفعـــال 
لإعــلان اســطنبول وجــدول أعمــال الموئــل. كمــا أن توفـــير 
المـوارد الماليـة اللازمـة أمـر لا غـنى عنـه لكـي يكـــون اعتمادنــا 
علــى آليــات ومؤسســات فعالــــة. وفي هـــذا الصـــدد، تؤيـــد 
ــــم  كولومبيــا تعزيــز لجنــة المســتوطنات البشــرية ومركــز الأم

المتحدة للمستوطنات البشرية. 
الرئيــس (تكلــــم بالفرنســـية): أعطـــي الكلمـــة الآن 

لسعادة السيد أنوار الكريم شودري، رئيس وفد بنغلاديش. 
السـيد شـــودري (بنغلاديــش) (تكلــم بالانكليزيــة): 
تؤمـن بنغلاديـش بـأن الـدورة الاسـتثنائية الخامســـة والعشــرين 
للجمعية العامة لإجراء استعراض وتقييم شاملين لتنفيـذ نتـائج 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل الثــاني)، 
ســتكون بمثابــة نــداء صحــوة للمجتمــع الــدولي بغيــة الوفـــاء 
بالتزامه بتنفيذ جدول أعمال الموئل، مع التركيز علـى السـكن 
الملائم للجميع وعلى التنميــة المسـتدامة للمسـتوطنات البشـرية 

في عالم يتجه إلى التحضر بشكل متزايد. 
واتساقا مع التزامها بتنفيذ جدول أعمال الموئـل لعـام 
١٩٩٦، تبذل بنغلاديش جهودا كبيرة في اـالات الأساسـية 
المتعلقة بالمستوطنات البشرية. وقد قدمت بنغلاديــش إلى هـذه 
الجمعية في دورا الاستثنائية هـذه التقريـر الوطـني عـن التقـدم 
المحـــرز منـــذ الموئـــل الثـــاني. ويرتكـــز التقريـــــر إلى ٢٠ مــــن 

الالتزامــات الأساســية المنبثقــة عــن جــــدول أعمـــال الموئـــل. 
وتندرج هذه الالتزامات تحت سـتة موضوعـات رئيسـية هـي: 
المـأوى، والتنميـة الاجتماعيـة والقضـــاء علــى الفقــر، والإدارة 
ــــة الاقتصاديـــة، والإدارة الســـليمة، والتعـــاون  البيئيــة، والتنمي

الدولي. 
وعنـد إعـــداد تقريــر بلدنــا، روعيــت وجــهات نظــر 
الحكومة، والسلطات المحلية، والقطاع الخاص والمنظمات غـير 
الحكوميـــة، واشـــترك فيـــــه خــــبراء مــــن إدارات حكوميــــة، 
ومؤسسات أكاديمية وبحثية تتعامل مـع الإسـكان، والتخطيـط 

الحضري والمسائل الإنمائية. 
لقد أنشأت بنغلاديـش البنيـات الأساسـية الضروريـة، 
بما فيها تشـكيل لجنـة وطنيـة للمراقبـة الحضريـة وهيئـات محليـة 
للمراقبـة الحضريـــة في المــدن الكــبرى. ويؤمــل أن تتيــح هــذه 
التدابير لبنغلاديش الاتصال بالشبكة العالمية للمراقبـة الحضريـة 
في جــهودها لجمــع وتوزيــــع البيانـــات ذات الصلـــة وأفضـــل 

الممارسات بشأن الأنشطة المرتبطة بالمستوطنات البشرية. 
والحكومــة، تحــــت قيـــادة رئيســـة الـــوزراء الشـــيخة 
حسينة، لا تزال تبذل قصارى جهدها لخفض محنة الفقـراء في 
ـــرى بالقيــام باســتثمار كبــير في التعليــم، والرعايــة  المـدن والق
الصحيـة، والزراعـة، والتنميـة الريفيـة وتوليـد العمالـة. وبــدأت 
الحكومــة عــددا مــــن مشـــاريع الإســـكان للفقـــراء، والذيـــن 
لا يملكون أراضي وسكان العشوائيات. ومشروع أسرايون – 
– لإعــادة توطــين ٠٠٠ ٥٠  �بيـت لكـل مـــن لا بيــت لــه� 
أسرة، ومشروع إكتي باري إكتي خامار – �مترل ومزرعـة� 
– لسـكان الريـف الذيـن لا يملكـــون أراضــي ومــن ليــس لهــم 
ـــن المبــادرات البــارزة. وهنــاك مشــروع  بيـوت، همـا إثنتـان م
– �عـد إلى دارك� وهـو مشـروع فريـد  آخر، هو غاري فيرا 
ـــه بــدأت في إطــاره برامــج ائتمــان عديــدة لتشــجيع  مـن نوع
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سكان العشوائيات الحضرية على العودة إلى قراهم والعمل في 
أنشطة تدر دخلا هناك. 

ــهوض  وتدعـم الحكومـة أيضـا اللجنـة البنغلاديشـية للن
ـــي أكــبر منظمــة غــير حكوميــة في البلــد، لبنــاء  بـالريف، وه
مسـاكن تؤجـر للعـاملات في الصناعـة في داكـا. وهنـاك عـــدد 
من المنظمات غير الحكومية النشـطة أيضـا في تقـديم ائتمانـات 
وفي تحسـين ظـروف المـأوى للفقـراء، ولا ســـيما العــاملات في 
صناعة الملابس. والحكومة ومصرف غرامين، اللذان انضمـت 
ـــض المنظمــات غــير الحكوميــة، يقدمــان  إليـهما بعـد ذلـك بع
قروضـا صغـيرة جـدا لأنشـطة تـدر دخـــلا ولتحســين ظــروف 
المــأوى. والحكومــة تحــاول أيضـــا تحســـين وتوســـيع إيصـــال 
الخدمـات الأساسـية للمواطنـين بشـكل عـام وللفقــراء بشــكل 
خـاص عـن طريـق عـــدد مــن المشــروعات الــتي ينفــذ بعضــها 

بمساعدات خارجية. 
وفي سـياق جـهودها لتنفيـذ الحملتـين العـالميتين بشــأن 
ـــش  أمــن تملــك الأراضــي والحكــم الحضــري، قــامت بنغلادي
بتضمين سياستها الوطنية للإسكان حكما يقضـي بعـدم طـرد 
الساكن بدون إعادة تأهيل. وأعلنـت المحكمـة العليـا في البـلاد 
في حكـم يعـد معلمـا علـى الطريـق يقضـي بعـــدم جــواز طــرد 
واضعــي اليــد دون إعــادة تــأهيل. وكــان للجــــهود المركـــزة 
ــــى تنميـــة  لــلإدارة الفعالــة للاقتصــاد الكلــي آثــار إيجابيــة عل

المستوطنات الحضرية والريفية على حد سواء. 
لقد أبرز اسـتعراض خطـة الموئـل في سـياق مـا جـرى 
القيـام بـه علـى المسـتويات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـــة أهميــة 
الشــراكة في إطــار تكــافل البلــدان المــتزايد في عمليــة العولمـــة 
الجاريـة. وذلـك أيضـا علـى أن الالـتزام علـى كـــل المســتويات 
شرط ضروري لتوفير الأمن وظروف المعيشة المحسنة للفقـراء، 
ولتحســـين المســـاواة بـــين الجنســـــين. والشــــمولية في تنميــــة 
المســتوطنات البشــرية، ولتكثيــف الجــــهود لتحســـين الحكـــم 

ـــدولي في تنفيــذ خطــة  والاعـتراف بالأهميـة المضافـة للتعـاون ال
الموئل. 

وبالرغم من التقدم والازدهار العـامين في العـالم، فـإن 
من أخطر المشاكل التي تواجه البلدان الناميـة ومواطنيـها عـدم 
كفاية الموارد المالية، ونقص فرص العمالة، والتشرد، والتوسـع 
في العشوائيات، والفقر المدقع، واتسـاع الفجـوة بـين الأغنيـاء 
والفقراء، وتزايد انعدام الأمن، وعدم كفايـة الخدمـات والبـنى 
الأساسـية، ونقـص المرافـق الصحيـة والتعليميـة، وعـــدم تــأمين 
ـــادة ازدحــام المــرور، وزيــادة التلــوث،  ملكيـة الأراضـي، وزي
وعــدم كفايــة إمــدادات الميــاه والإصحــــاح والضعـــف أمـــام 
الكوارث. ولذلك، حان الوقت ليتحرك اتمـع الـدولي قدمـا 
ليجدد التزامه بـالعمل في اـالات الـتي يمكننـا أن نحـدث فيـها 
بشكل جماعي تغييرا، ولا سيما في تحسـين ظـروف المـأوى لمـا 
لا يقل عن بليـون مـن السـكان الحضريـين في البلـدان الناميـة، 

يعيشون في ظروف دد الحياة والصحة بالخطر. 
وفي هــذا الســياق، نعتقــد اعتقــــادا راســـخا أن أقـــل 
البلـدان نمـوا تسـتحق اهتمامـا خاصـا. وأود أن أؤكـــد لرئيــس 
الجمعية العامة تأييد بنغلاديش العام عملا على تحقيـق النجـاح 

الباهر لهذه الدورة الاستثنائية. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس

لسعادة السيدة إلين مارغريت لوخ، رئيسة وفد الدانمرك. 
السيدة لوخ (الدانمرك) (تكلمت بالانكليزية): تؤيـد 
الدانمرك تأييدا كاملا البيان الذي أدلى بـه ممثـل السـويد باسـم 

الاتحاد الأوروبي. 
عـلاوة علـى ذلـك، أود أن أعـرب عـن أمـل حكومـــة 
الدانمـــرك الخـــالص في أن تكـــون هـــذه الـــدورة الاســـــتثنائية 
�اسطنبول + �٥ وليست �اسطنبول – �٥. ذلـك أن روح 
الشراكة المثالية لمؤتمر اسطنبول، باشتراك كــل شـركاء الموئـل، 
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ينبغي الحفاظ عليـها حـتى يمكننـا إعـادة تـأكيد التزاماتنـا بخطـة 
الموئل. 

ــير  إن عـددا كبـيرا مـن الفقـراء يعيشـون في ظـروف غ
مقبولة في عشوائيات أو بدون مأوى. وبيئـات المـدن تتدهـور 
بسرعة، والتلوث خارج عــن السـيطرة في كثـير مـن الأحيـان. 
والتفاعل الإيجابي بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية هو من 

المستلزمات الأساسية للتنمية المستدامة. 
ولـذا، يجـب علـــى البلــدان المتقدمــة النمــو أن تبــدي 
تضامنا أكثر مـع البلـدان الناميـة. والبلـدان الصناعيـة يجـب أن 
تسـتخدم المـوارد اسـتخداما أكـثر ترشـيدا وفعاليـة وأن تضــافر 
الجـهود مـع البلـدان الناميـة لمكافحـــة الفقــر وتحســين ظــروف 
معيشة البشر. ولا غنى عن زيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة إذا 

ما كنا جادين بشأن تحقيق هذه الأهداف الطموحة. 
ـــة الرسميــة الدانمركيــة المقدمــة إلى  إن المسـاعدة الإنمائي
أفقـر البلـدان الناميـة تبلـــغ ١,٠ في المائــة مــن النــاتج القومــي 
ـــذا، نحــن في طريقنــا إلى تخصيــص  الإجمـالي. وبالإضافـة إلى ه
نصـف في المائـة آخـر مـــن النــاتج القومــي الإجمــالي للأنشــطة 
البيئيـة وأنشـطة حـالات الطـوارئ الخاصـــة. وهــذا يمكننــا، في 
جملة أمور، من تقـديم المسـاعدة إلى البلـدان المنخفضـة الدخـل 
والمتوسـطة الدخـــل في تحســين البيئــة، وهــو مجــال مســتهدف 

سواء في المناطق الصناعية أو الحضرية. 
إن الشــراكة بــين الحكومــات واتمــع المــــدني هـــي 
المفتــاح للمســــاعدة الإنمائيـــة الدانمركيـــة. والهـــدف الشـــامل 
للمساعدة الإنمائية الدانمركية هــو تعزيـز التنميـة المسـتدامة عـن 
ــو  طريـق تخفيـف الفقـر بـالتركيز علـى عنـاصر ثلاثـة هـي: النم
الاقتصادي الواسع، وتوسيع القطاعـات الاجتماعيـة، والحكـم 
الســليم. ويشــكل احــترام حقــوق الأفــراد وإدمــاج الرجــــال 
والنســـاء علـــى حـــد ســـواء في عمليـــــات صنــــع القــــرارات 

الديمقراطية أهدافا صحيحة في حـد ذاـا، لكنـها تصبـح أكـثر 
أهمية في إقامة مجتمعات مستدامة. 

إن المسؤولية الرئيسية عن تنفيذ خطة الموئل تقع على 
البلدان فرادى وهي تشمل كل العناصر الفاعلة وتتطلب بـذل 
جــهود متضــافرة علــى كــل المســتويات، وبخاصــة المســــتوى 
المحلي. وكجزء من تنقيح قانون التخطيط الدانمركـي في ربيـع 
٢٠٠٠، أصبح العمل في تنفيذ جـدول أعمـال القـرن الحـادي 
ـــاليم أن  والعشـرين إلزاميـا. إذ يجـب علـى كـل البلديـات والأق
تقدم تقارير عن استراتيجياا المحليــة بخصـوص جـدول أعمـال 
القرن الحادي والعشرين مـرة علـى الأقـل كـل أربـع سـنوات. 
وفي سياسـتنا الحضريـة نحـاول اتبـاع ـج ينطلـق مـــن القــاعدة 

ويولي الأولوية للمشاركة المحلية. 
وتحــت موضــوع �التنميــة مــع الرعايــة – مســـؤولية 
ــــت الحكومـــة الدانمركيـــة بـــاقتراح يتعلـــق  مشــتركة�، تقدم
ــــرك للتنميـــة المســـتدامة. وتتمثـــل المســـألة  باســتراتيجية الدانم
الجوهرية في كيفية التصدي لمعضلة الحفاظ على مستوى عـال 
مـن الرعايـة والعمالـة، وفي الوقـت نفســـه فــك الارتبــاط بــين 

النمو الاقتصادي وأثره السلبي على البيئة والموارد الطبيعية. 
ــــة هـــو  والهــــدف العــــــام لسياســـة الدانمــرك الحضري
كفــــالة أن تظـل المــــدن مراكـز للنمـو والتنميـة في اتمـــع في 
حد ذاته. وتحقيقا لذلك، ثمة عنصر رئيسي يتمثل في مكافحـة 
التفـــرقة الحضريــة الــتي تشــكل عائقــا رئيســيا أمــــام التنميـــة 
الحضريـة الموحـــدة والمســتدامة. ونحــن نريــد بذلــك مكافحــة 
العزلـة الاجتماعيـــة في مجــال الإســكان في المــدن، فضــلا عــن 

اتمع عموما. 
والمعالم الرئيسية لمتابعة الدانمرك لجدول أعمـال الموئـل 
هــي النوعيــة عــن طريــق المشــاركة، والشــراكة، والشـــفافية، 
والملكية المحلية، والمسؤولية الاجتماعية. ويجب تنفيذ التخطيط 
المادي والحضري بالتعـاون مـع المسـتفيدين، أي الشـعب. وفي 
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ذلك السياق، أود أن أبرز ثلاثة أوجـه هامـة للتنميـة الحضريـة 
ألا وهي: التنمية المتكاملة، والتنمية المستدامة، واللامركزيـة – 

أي باختصار الحكم الحضري الرشيد. 
وينبغـي للمؤتمـرات الدوليـة أن يكمـل بعضـها بعضــا. 
ومن ثم ينبغي أن تسـتفيد عمليـة اسـتعراض الموئـل مـن العمـل 
الجـاري في المؤتمـــرات الأخــرى. ومــن أمثلــة ذلــك اســتخدام 
النتـائج والمؤشـرات المشـتركة الـتي أسـفر عنـها مؤتمـــر القــاهرة 
المعـني بالسـكان والتنميـة عندمــا يتعلــق الأمــر بمســائل تتصــل 
بالنمو السكاني. ومثال آخر هو استغلال برنامج عمـل مؤتمـر 

قمة كوبنهاغن الاجتماعية فيما يتعلق بالفقر في المدن. 
ـــهودها  وفي الخـــتام، تتعـهد الدانمـرك بمواصلـة بـذل ج
من أجل تعزيـز التنميـة المسـتدامة والعمـل علـى تنفيـذ جـدول 

أعمال الموئل. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
الآن لســعادة الســيد لويــس راؤول اســــتيفيز – لوبـــيز، ممثـــل 

غواتيمالا. 
الســــيد اســــتيفيز – لوبــــيز (غواتيمــــــالا) (تكلـــــم 
بالإسبانية): نتيجة صعوبـات حـالت في الدقيقـة الأخـيرة دون 
مشاركة أعلى مسؤول في حكومتنا عن المسـتوطنات البشـرية 
في هذا التجمع، يشرفني عظيم الشرف أن أعرض لمحة موجـزة 
عن تجربة غواتيمالا حيال جدول أعمـال الموئـل الـذي اعتمـد 

في اسطنبول قبل خمس سنوات. 
أبــدأ بالتــأكيد مجــددا علــى التزامنــا بمبــادئ جــــدول 
الأعمـال، وبـالقول إن السياسـات والأعمـــال الــتي نفــذت في 
ـــام ١٩٩٦ تتطــابق إلى حــد كبــير مــع إعــلان  بـلادي منـذ ع
اسطنبول بشأن المستوطنات البشـرية وجـدول أعمـال الموئـل. 
ففـي مؤتمـر عـــام ١٩٩٦ اعتمدنــا الأهــداف العالميــة لضمــان 
ـــة النــهوض بالمســتوطنات  الإسـكان المناسـب للجميـع، وكفال
البشــرية مــن نواحــي الأمــن والصحــــة، والقابليـــة للســـكن، 

والإنصاف، والاستدامة، والإنتـاج. والآن، بعـد مضـي خمـس 
سنوات، نحاول حصر ما تم إنجازه وتقييم القـدر الكبـير الـذي 

لا يزال يتعين إنجازه على حد سواء. 
وأحـد أحـدث الإنجـازات الـتي تحققـــت في غواتيمــالا 
هـو وضـع سياســـة للإســكان الوطــني والمســتوطنات البشــرية 
ترمــي في الدرجــة الأولى إلى توفــير المســاكن الكافيــة للأســـر 
الغواتيمالية. وهذه السياسة تعطي الأولوية للأسـر الـتي تعيـش 
في حالـة مـــن الفقــر أو الفقــر المدقــع، وللجماعــات الضعيفــة 
والمحرومة، عن طريق تعزيز الإطار القانوني والمؤسسـي والمـالي 
والتكنولوجي الذي ينظم قطاع الإسـكان. وهـي ترمـي أيضـا 
إلى القــيام بذلـــك عــن طريــق تطويــر عمليــة توفــير مســاكن 
كافيـــــة، وتحســـــين وتوســـيع المســـاكن الموجـــودة، وتوفـــــير 
الخدمات الأساسية، بمشاركة الحكومـة المركزيـة والحكومـات 
المحليــة، والتنظيمــات الســكانية، والمنظمــات غــير الحكوميـــة، 
وقطــاع الأعمــال، والتعــــاون الـــدولي. ولقـــد أعـــدت هـــذه 
السياسـة مـن خـلال إجـراء مفاوضـات مـــع مختلــف قطاعــات 
ــــاء العقـــارات  اتمــع المــدني والأطــراف الفاعلــة في مجــال بن
وتمويل الإسكان. وهي تشكل، بعبارة أخرى، سياسـة شـاملة 

تتبعها الدولة لأمد بعيد. 
وفي عـام ١٩٩٦ سـن قـانون الإسـكان والمســتوطنات 
البشرية لإرساء قواعد مؤسسية وتقنية وماليـة بغيـة إيجـاد حـل 
ملائـم وكـاف لمشـكلة الإســـكان. والإطــار المؤسســي الــذي 
أنشأه ذلك القانون تأثر بعـد ذلـك بالالتزامـات الـتي أخذناهـا 
علــى عاتقنــا بموجــــب اتفاقـــات الســـلام المبرمـــة في كـــانون 
الأول/ديسمبر من السنة نفسـها، ومـن ضمنـها إنشـاء برنـامج 
محــدد للاجئــين والعــــائدين والمعـــاد توطينـــهم والمشـــردين في 

الداخل والمعوقين والأرامل. 
وفي ذلــك الســياق العــام، وضمــن القيــود القائمــــة، 
اتخـذت تدابـير ملموسـة شـتى تتضمـن منـح إعانـــات وقــروض 
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للإسكان، ولا سيما للعائلات الـتي تعيـش في حالـة مـن الفقـر 
أو الفقر المدقع؛ وإنشاء صندوق استئماني للاستثمار من أجل 
ــر  إيجـاد سـوق ثانويـة للرهـون العقاريـة المضمونـة وإعـادة تدوي
الأمـوال لتمويـل وحـــدات الإســكان؛ وتمليــك أراض مملوكــة 

للدولة بعد فرزها بغية توطين سكان العشوائيات. 
بالإضافة إلى ذلك، يتطلب تنفيذ هـذه السياسـات في 
غواتيمالا مراعاة خصائص معينة. فأغلبيـة سـكاننا ريفيـون إذ 
يعيـش قرابـة ٦٥ في المائـة منـهم في الأريـاف. لذلـك الســبب، 
ــــة.  تبــذل جــهود لتعزيــز دور الإدارات المحليــة كعــامل للتنمي
علاوة على ذلك، نحن نتعرض أيضا لمشاكل السـكن الكثيـف 
في المــدن: فــهناك مــا يزيــد علــى ٢,٥ مليــون مــــن ســـكاننا 
يعيشون في مدينة غواتيمالا مع كل ما يتطلبه ذلك من موارد 

وينطوي عليه من صعوبات بيئية. 
وفي ذلـك الصـدد، ومنـذ أواسـط الثمانينـات، أصـــدر 
الإطـار المؤسسـي في غواتيمـــالا قوانــين محليــة لإنشــاء مجــالس 
للتنميـة الريفيـة والحضريـة، والأهـــم مــن ذلــك لوضــع قــانون 
ـــح  للبلديــات. وهــذه القوانــين هــي الأســاس لكفالــة أن تصب
ـــــات الهيئــــات التنفيذيــــة والإداريــــة  مكـــاتب رؤســـاء البلدي
للحكومات المحلية. ورغـم التقـدم المحـرز، لا تـزال هنـاك قيـود 
علـى التنميـة المحليـة. فقــدرة مكــاتب رؤســاء البلديــات علــى 
الحصـول علـى مواردهـا الذاتيـة مـــن المســاهمات الــتي يقدمــها 
سـكان المـدن ضعيفـة، ونتيجـــة لذلــك يجــب أن تعتمــد علــى 

أموال الدولة. 
وباختصــــار، إن سياســــاتنا المتعلقــــة بالمســـــتوطنات 
البشرية مدمجة في خطـة سياسـتنا الاجتماعيـة للفـترة ٢٠٠٠-
٢٠٠٤. فهي تعمل على إعادة تنظيـم المؤسسـات العامـة الـتي 
توفر الدعم لقطاع الإسكان وإقامة علاقة مع القطـاع الخـاص 
ـــات ماليــة بعيــدة  تكـون أكـثر فـائدة. وهـي تتضمـن أيضـا آلي
ــــل إنشـــاء ســـوق ثانويـــة للرهـــون العقاريـــة  الأجــل مــن قبي

المضمونـة. وثمـة هـدف آخـر يتمثـل في إعطـاء حقـــوق ملكيــة 
لسـكان العشـوائيات، ولا سـيما القـاطنين علـى أراض تملكـــها 
الدولة. وأخيرا، يجـري تعزيـز الحـوار كوسـيلة لحـل الخلافـات 

ووضع سياسات في مجال المستوطنات البشرية. 
ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
ـــنر، وزيــر الدولــة والمديــر العــام  الآن لمعـالي السـيد بيـتر غورت

للمكتب الاتحادي للإسكان في سويسرا. 
السـيد غورتـنر (سويسـرا) (تكلـم بالفرنســـية): مــاذا 
فعلــت سويســرا في الســــنوات الخمـــس منـــذ انعقـــاد مؤتمـــر 
اسـطنبول لتحسـين نوعيـــة الحيــاة في المــدن والمنــاطق المكتظــة 
بالســكان ولتطبيــق مبــــادئ التنميـــة المســـتدامة علـــى تنميـــة 
المســـتوطنات البشـــرية ســـواء علـــى أراضيـــها أو في المنـــاطق 

المحرومة في العــــالم؟ 
لا أسـتطيع في هـذا البيـان القصـــير إلا أن أقــدم أمثلــة 
قليلة. وقبل أن أفعل ذلك، يجب أن يكون واضحا أن التدابـير 
التي اتخذت لم تتخـذ فقـط مـن خـلال جـدول أعمـال الموئـل. 
فقـد أدى أيضـا اختيـار السياســـات المحليــة وعمليــة ريــو دورا 
هامـا. وكمـا سـيرى المشـاركون، تمثـــل هــذه التدابــير نفســها 

جزءا من عملية جدول أعمال الموئل. 
وقــد اعتمــدت سويســرا في الســنة الماضيــة دســــتورا 
جديـدا. وسويسـرا ملتزمـة بتعزيـز التنميـة المســـتدامة في جميــع 
اـالات وعلـى جميـع مسـتويات الدولـة. وهـــذا ينطبــق علــى 
الموضوعـات الرئيسـية لجـدول أعمـال الموئـل، مثـل السياســات 
ـــــة والسياســــات المتعلقــــة  المتعلقـــة بـــالمدن والمنـــاطق الحضري

بالإسكان والتعاون الإنمائي. 
واسمحـوا لي أن أوضـح هـذه النقـاط مـن خـلال ثلاثــة 
أمثلة. المثل الأول هو السياسات الحضريـة. فالمنـاطق الحضريـة 
التي تمثل محاور للنشاط الاقتصادي، ومراكـز الثقافـة، ومراكـز 
التقدم، فضلا عن فتـح الأبـواب إلى العـالم، تـؤدي دورا هامـا 
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في تنمية البلد. ولكنها أيضا تواجه مشاكل معينة يسببها نوع 
مـن التميـيز الوظيفـي والاجتمـاعي الـذي يـزداد سـوءا. فــتزايد 
ـــة في تدفقــات  انتشـار المنـاطق السـكنية يتسـبب في زيـادة هائل
ــــة الحضريـــة  حركــة المـــــرور والتدهـــور الســريع لنوعيــة البيئ
وزيـادة نـزوح الأشـخاص الذيـــن يــهجرون مراكــز المــدن إلى 

المـنــــاطق الخـــارجية. 
وهذا التطور يسـبب مشـاكل للسـلطات المحليـة، الـتي 
لا تملك الموارد اللازمة لحل هذه المشاكل وحدها. ولهـذا فـإن 
الناس المعنيين مباشرة قد اتخذوا العديد مــن المبـادرات، ضمنيـا 
ـــرن ٢١  وصراحــة، علــى أســاس برنــامج جــدول أعمــال الق
المحلـــي، ولكـــن المـــــدن المعنيــــة ذات الاســــتقلال السياســــي 
والمسؤولة وحدها من حيث المبـدأ عـن حـل مشـاكلها تعتمـد 
على تضامن المناطق الأخرى والسلطات العامة الأخرى. وقــد 
تجلى هذا التضامن مؤخرا في المؤتمر المعني بـالتحضر، ممـا سمـح 
بإنشاء إطار مؤسسـي يمكـن فيـه للمـدن والمقاطعـات الإداريـة 

والكانتونات والاتحاد أن تصيغ سياسة مشتركة شاملة. 
والمثل الثاني هو السياسة الإســكانية. والمطلـب الـوارد 
في جــدول أعمــال الموئــــل، والمعنـــون توفـــير مـــأوى ملائـــم 
ـــة المبينــة بوضــوح في  للجميـع، هـو أحـد الأهـداف الاجتماعي
الدسـتور الاتحـــادي الجديــد. ولا شــك لــدى سويســرا في أن 
السكن، شأنه شأن الغذاء أو الأمن أو التعليم، حاجة إنسـانية 
أساسـية، وأنـه يجـب علـى الدولـة مسـاعدة الأشـــخاص الذيــن 
لا يمكنـهم الوفـاء ـذه الحاجـة بأنفسـهم. ولكـي نفعـل ذلـك، 
يجب علينا أن نعمل على يئة الظروف الاقتصادية والسياسية 
المواتية، وتقديم تدابير وحوافز محددة الأهداف، حيثمـا دعـت 

الحاجة إلى ذلك. 
وـدف المراجعـة الحاليـة لسياسـة سويسـرا الإســكانية 
ــــا، في تعـــاون وثيـــق مـــع  إلى دعــم أضعــف الفئــات اقتصادي
المنظمات الخاصة المسؤولة عن تشييد المسـاكن العامـة. ويـدل 

هـذا المثـل علـى مـدى أهميـة الشـــراكة بــين القطــاعين الخــاص 
والعام في سويسرا. 

والمثـــل الثـــالث هـــو التعـــــاون الإنمــــائي. والتعــــاون 
السويسري الإنمائي في مجـال التنميـة الحضريـة يسترشـد بثلاثـة 
اعتبــارات هامــــة. أولا، يجـــب أن نفكـــر في التنميـــة الريفيـــة 
والحضريـــة باعتبارهمـــا متداخلتـــين ومتكـــاملتين. وثانيــــا، إن 
التعاون موجه نحو أفقر السكان الحضريـين لأنـه مبـدأ أساسـي 
في قانون اتحادي يتناول التعاون الإنمائي، ولأنـه مبـدأ أساسـي 
لتضـامن بلدنـا مـع العـالم. وثالثـا، يسـعى التعـاون السويســري 
إلى تعزيـز المبـادرات والإحســـاس بالمســؤولية وســط الســكان 

الحضر لجعلهم يتولون هم أنفسهم النهوض بتنميتهم. 
وفي الوقت الراهن، يدعم التعاون السويسـري برامـج 
ـــــي،  حضريـــة في عـــدة بلـــدان بالتشـــديد علـــى الحكـــم المحل
واللامركزيــة، وبنــاء القــدرات، ومشــــاركة اتمـــع المـــدني، 
وإنشاء الهياكل الأساسية ومكافحة الفقر. وهو يشـارك أيضـا 
بنشاط في الحوار السياسي الدولي مـن خـلال شـبكات العمـل 

الحضرية على الصعيدين المتعدد الأطراف والثنائي. 
هـذا العـرض الموجـز يظـهر أن مبـادئ واســتراتيجيات 
تنفيذ جدول أعمال الموئـل تشـكل إطـارا مفيـدا بوجـه خـاص 
للسياســات السويســرية. ولــذا فــإن مــن الضــــروري في رأي 
سويسرا أن يجدد اتمع الدولي من خـلال هـذا المؤتمـر ويعـزز 
ـــال  الالـتزام الـذي تعـهد بـه في اسـطنبول باعتمـاد جـدول أعم
الموئل وما يتصل به من إعلان. ويمثل مؤتمر اسـطنبول بالنسـبة 
لجميع فقراء العالم ومعوزيه رمزا للأمل وحياة أفضل. وينبغـي 
لمؤتمر اسطنبول +٥ ألا يحطم هذه الآمال. بل يجب أن يكـون 
رمــــز التغــــيير الحقيقــي تجــاه تحقيــق مزيــد مــن الديمقراطيــة، 
وتقليـل التفـاوت الاجتمـــاعي والمزيــد مــن الفــرص للجميــع. 
وسويسرا ملتزمة قدر طاقتـها لعمـل كـل مـا في وسـعها لجعـل 

هذا الأمل حقيقة. 
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ـــية): أعطــي الكلمــة  الرئيـس بالنيابـة (تكلـم بالفرنس
للسيدة آنا كاجومولو تيبيجوكا، المديرة التنفيذية للموئل. 

الســــيدة تيبيجوكــــا (المديــــرة التنفيذيــــة للموئـــــل) 
(تكلمت بالانكليزية): نجتمع هنا كلنا اليوم لنتقاسـم اهتمامـا 
مشتركا بشأن مستقبل مدننا والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى 
وعمليــة التحضــر علــى نطــــاق العـــالم. وإذ نبـــدأ في الألفيـــة 
الحضريــة، حيــث يعيــش نصــــف البشـــرية بـــالفعل في مـــدن 
وبلـدات، مـع اندمـاج حـتى أكـثر اتمعـات ريفيـة بطريقــة أو 
أخرى في الشبكة العالمية للمدن والبلدات، تصبح المهمة أكــثر 
صعوبـة مـن أي وقـت مضـى. وسـواء كنـا نريـد القضـاء علــى 
الفقـر أو إزالـة التشـرد، ومكافحـة الجريمـة أو الفسـاد، وســـواء 
ـــف آثــار الكــوارث  كنـا نريـد تخفيـض التلـوث البيئـي أو تخفي
الطبيعــــية أو الـتي مـــن صــــنع الإنســـان، فإننــا مجتمعــون هنــا 
لإثــــارة قضيـة مشـتركة للتنميـة المسـتدامة في بيئاتنـا المعيشــية، 

أي موائلنا. 
إن جــدول أعمــال الموئــل يوفــر لنــا علامــات علـــى 
الطريـق نحـو ذلـك المســـتقبل المشــترك، مســتقبل المســتوطنات 
ـــأوى الملائــم للجميــع. وكــان التوافــق  البشـرية المسـتدامة والم
الـدولي الـذي تم التوصـل إليـه في عـام ١٩٩٦ هـو أهـــم إنجــاز 

مفرد لمؤتمر اسطنبول. 
وتقييم تنفيذ جدول أعمال الموئل، مـع تقـديم حـوالي 
١٠٠ بلـد تقاريرهـا الوطنيـة، يـدل بوضـوح علـــى أن اتمــع 
الــدولي يتشــــاطر مقصـــدا مشـــتركا: ألا وهـــو توفـــر الإرادة 
السياسية لمواجهة التحدي الحضري العالمي والرغبـة في العمـل 
بشكل جماعي علـى البحـث عـن اسـتراتيجيات فعالـة لتحقيـق 
أهدافنا. وتدل ممارسة هذا التقييـم علـى أن المشـاكل لا يمكـن 
أن تنصرف بفعل الأماني وحدها، وأن التشرد وظروف حيـاة 
البؤس لن تختفي بأمر رسمي، بل تتطلـب مـن كـل واحـد منـا، 
سـواء كنـا أفـرادا، أو أعضـــاء في جماعــات اتمــع المــدني، أو 

سـلطات محليـة أو حكومـــات وطنيــة أو منظمــات دوليــة، أن 
نجعل توفير المأوى الملائـم أولويتنـا قـولا وعمـلا. وعلـى جميـع 
هذه المستويات ينبغي استثمار الموارد في تنفيذ جـدول أعمـال 

الموئل. 
وكمــا يســتفاد مــن تقريــري عــن اســتعراض تنفيــــذ 
جدول أعمال الموئل، لم يكن التقدم كما ينبغي له أن يكون. 
فعلـى الرغـم مـن إحـراز تقـدم يسـتحق الإشـــادة، فــإن ٢٥ في 
المائة من البشرية لا تزال بدون مأوى ملائم. يجـب أن يكـون 

أداؤنا أفضل من ذلك. 
ــادئ  ولكـي يحـدث هـذا، أعتقـد أنـه ينبغـي إدمـاج المب
الأساسية لجدول أعمال الموئل بقدر أكبر في النشاط الرئيسـي 
لجـدول الأعمـال السياســـي للمجتمــع الــدولي، وقــد أتيحــت 
الفرصة الآن لهذا بإعلان الألفية، الذي يمثل المخطط السياسي 

للمجتمع الدولي للقرن الحادي والعشرين. 
فتركـيز إعـــلان الألفيــة علــى رفــع مســتوى الأحيــاء 
الفقـيرة - مـــدن بــلا عشــوائيات - وتعــهده بتوفــير الســكن 
الملائم لـ ١٠٠ مليون من سـكان الأحيـاء الفقـيرة بحلـول عـام 
٢٠٢٠ كجــزء أساســي مــن تحقيــق هدفــه العــام المتمثــــل في 
تخفيـف حـدة الفقـر، يؤكـد مركزيـة جـدول أعمـال الموئــل في 
جـهود تحقيـق التنميـة المسـتدامة دوليـا وعالميـة رسـالته المتعلقـــة 
بالسكن الملائم للجميع. وـذا الإدراج انتقـل جـدول أعمـال 
ـــار المترتبــة علــى تلــك  الموئـل إلى قلـب المسـرح العـالمي، والآث
ـــدورة  الحقيقـة ينبغـي أن نلاحظـها جميعنـا وأن تعالجـها هـذه ال

الاستثنائية. 
والمـأوى - إلى جـانب المـــأكل والملبــس - هــو أحــد 
أهـــم لبنـــات البنـــاء الأساســـية لأي اســـتراتيجية أو سياســـــة 
لتخفيف حدة الفقر. ومن الخطأ الكبير ألا نضع توفير المـأوى 
كعنصر أساسي في استراتيجيات وأطر برامـج مكافحـة الفقـر 
الـتي نضعـها ونعتمدهـــا. والفقــراء في كــل مكــان لا يملكــون 
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مـأوى ملائمـا. ولا يمكننـا أن نـأمل في تحسـين صحـــة الفقــراء 
بـدون تحسـين ســـكناهم وتحويــل الأحيــاء الفقــيرة والمســاكن 
ـــأمل في  المكتظـة إلى أحيـاء قابلـة للعيـش فيـها. ولا يمكننـا أن ن
تعليـم الأطفـال وإدخـال النـور في حيـــام، إذا لم تكــن هنــاك 

إضاءة في منازلهم. 
ولن يتسنى في المستقبل وجود أحياء قابلة للعيش فيها 
ومجتمعات تتمتع بالصحة، ومدن بـلا عشـوائيات، إذا لم تـؤد 
ــــن شـــاملة للجميـــع ولم تكـــن  المــدن وظيفتــها، أو إذا لم تك
منقسـمة سياسـيا واقتصاديـا واجتماعيـا. وهـذا الاتجـــاه المنــذر 
ـــتزايد في كــل مكــان، وفي جميــع البلــدان.  بـالخطر آخـذ في ال
والتقرير العــالمي عـن المسـتوطنات البشـرية والتقريـر عـن حالـة 
مدن العالم، اللذان أعدهما مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات 
البشـرية (الموئـــل) وأُصــدرا في هــذه الــدورة، يــدلان بصــورة 

مقنعة على تلك الحقيقة. 
ومـع ذلـك، فـإن ذلـك الاتجـاه نحـــو المــدن المنقســمة، 
المتمـيزة بوجـود �مـــن يملكــون� و �مــن لا يملكــون�، مــن 
أخطــر الاتجاهــات في البلــدان الناميــة. وفي أغلــــب الأحيـــان 
تكون البلدان الفقيرة من بين هذه البلدان أسـرعها تحـولا نحـو 
النمط الحضري، ومدا لا تستطيع مواكبة هذا التحول البتة. 
ولدينا حالات نجد فيها أن ما يبلـغ ٧٠ في المائـة مـن السـكان 
محكوم عليهم بـالعيش في أحيـاء فقـيرة ومسـتوطنات عشـوائية 
بـدون هيـاكل أساســـية للخدمــات، بمــا في ذلــك الإصحــاح، 
وبـدون أمـن. وفي هـذه الحـالات تستشـري الأمـــراض المعديــة 
مثل السل ونقص المناعة البشرية المكتسب/الإيدز. وأكثر مـن 
ذلك، تشكل النساء ومن يعلـن مـن الأطفـال الغالبيـة في هـذه 
الجماعات المنبوذة. وهذه حالة مأساوية تقتضـي جـهدا وطنيـا 
متضافرا، وتعاونا دوليا ودعما يسنده التضامن الإنسـاني علـى 

جميع المستويات. 
والعمـد أو المحـافظون بوصفـهم قـادة وإداريـين للمـدن 
وحكومـات المـدن، هـم أول مـن يطلـب منـهم التعـــرف علــى 

الحاجـات اليوميـة لدوائرهـــم مــن المســاعدة والاســتجابة لهــا. 
وهـم بوصفـهم شـركاءنا الأساسـيين في تنفيـذ جـدول أعمـــال 
الموئل، يجب أن تكون لديهم الطاقة والقدرات لتحسين حيـاة 
مواطنيهم وبيئتهم المعيشية؛ لأنه بدون تمكين السلطات المحليـة 
وتحقيق الحكم الرشيد علـى مسـتوى المدينـة، لا نسـتطيع شـق 
ـــات الملايــين مــن  طريقنـا في مكافحـة الفقـر وتحسـين حيـاة مئ
ــة. وفي  البشـر الذيـن سـيكونون هنـاك بعـد بضـع سـنوات مقبل
حين تستغل المدن الفرص الاقتصادية التي تتيحها العولمة، فإا 
تحتــاج إلى وضــع سياســات وأدوات فعالــة لتخفيــف آثارهـــا 

الضارة على مدم. 
ــــة بأنـــه مـــع التنميـــة  وتوحــي تجربــة البلــدان النامي
الاقتصادية والتحول الهيكلــي، ينتقـل سـكان الريـف إلى المـدن 
ـــية. وعلــى  لاسـتغلال الفـرص الـتي تتيحـها المـدن بصفـة أساس
الرغم من أن أغلب القادمين الجدد إلى المـدن يجـدون أنفسـهم 
ـــان في ظــروف معيشــية  في أحيـاء فقـيرة، وفي كثـير مـن الأحي
أسـوأ مـن الـتي خلفوهـا وراءهـم في الريـف، فـإن الأمــل في أن 
تتحسـن أحوالهـم في ايـة المطـاف هـو الـذي يدفـع النـــاس إلى 
المدن والبلدات. وهي عملية لا رجعة عنها، ولـذا لا تسـتطيع 
ــــتمر في تجـــاهل  السياســات والاســتراتيجيات الإنمائيــة أن تس

الاقتصادات الحضرية وقواها الدافعة. 
ولكن في المديين القصير والمتوسط هناك حاجة ماسـة 
إلى اسـتراتيجيات لتعزيـز التنميـــة الريفيــة وتحســين الفــرص في 
البلدان الريفية عملا على انضباط هـذا التحـول. وفي أفريقيـا، 
الـتي أصبحـت الآن أكـثر سـكنا في الحضـر مـــن آســيا، حيــث 
يعيــش ٣٧,٤ في المائــة مــــن الســـكان في المـــدن والبلـــدات، 
بالمقارنـــة بـــــ ٣٦,٦ في المائــــة في آســــيا - تــــبرز الحــــروب 
والصراعــات الأهليــة باعتبارهــا العــامل الوحيــد الأهـــم وراء 
التحضر السريع. واستعادة السلم والأمـن في الريـف الأفريقـي 
شرط أساسي لأي جهد ذي معنى يبـذل في التنميـة المسـتدامة 

ولتنفيذ جدول أعمال الموئل. 
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وقــد اعتمــد مركــــز الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات 
البشرية، بوصفه مركز الاتصال لتنفيذ جـدول أعمـال الموئـل، 
رؤية استراتيجية جديـدة وأطلـق حمـلات عالميـة بشـأن الحكـم 
الرشــيد وتــأمين الملكيــة. والأمــران يقصــد منــهما أن يكونـــا 
أداتين لتعبئة اتمع الـدولي والتركـيز اسـتراتيجيا علـى جـهود 
الحكومـات، والسـلطات المحليـة، والبرلمـانيين، والمنظمـات غـــير 
الحكوميـة وغيرهـا مـن شـــركاء الموئــل. وــذا النــهج المركــز 
وحده، الذي يمكن للتعاون الــدولي أن ينبـني حولـه، يمكننـا أن 
نأمل في المضي قدما في توفير المـأوى الملائـم للجميـع والتنميـة 
المســتدامة للمســتوطنات البشــــرية علـــى الصعيديـــن الوطـــني 
والمحلـي. ولكـن هـذا أيضـا ســـيقتضي أن يرتبــط الدفــاع عــن 
القضية بمتابعة في مجال الاستثمار وإحداث تغيير حقيقـي علـى 
أرض الواقع، وهذا بالضبط ما تأمل في تحقيقـه شـراكة الموئـل 

مع البنك الدولي في إطلاق مبادرة تحالف المدن. 
وإذ نبـدأ الألفيـة الحضريـة، مـا مـن شـك في أن تعزيــز 
ومراقبة التعاون الدولي لتنفيذ جدول أعمـال الموئـل والإسـهام 
في تحقيـق أهدافنـا الأوسـع المتمثلـــة في تخفيــف الفقــر وتحقيــق 
التنمية المستدامة سـيقتضي زيـادة تعزيـز مركـز الأمـم المتحـدة 
ـــه مــن العمــل كمركــز اتصــال  للمسـتوطنات البشـرية لتمكين
فعال لرصد التقدم، وتيسير الشراكة والتعاون، وبـث الوعـي، 
وتبــادل المعلومــات ودعــم العمــل علــــى الصعيديـــن الوطـــني 
والمحلي. فمن الصعب للمركز مراقبـة وتنسـيق جـدول أعمـال 

الموئل وهو على هامش منظومة الأمم المتحدة. 
إن تعميـق التعـاون الـدولي بـــين الحكومــات الوطنيــة، 
والســلطات المحليــة، والأعضــاء البرلمــانيين، والمنظمــــات غـــير 
الحكوميــة، والشــركاء الآخريــن يقتضــي أيضــــا مزيـــدا مـــن 
مواصلة الحوار بشأن وضع السياسـة فيمـا بـين هـذه الجـهات، 
وأدوات جديـدة لذلـك الغـرض. ولـذا فـإنني أتطلـــع إلى عمــل 
المحفـل الحضـري، الـــذي أنشــأته لجنــة المســتوطنات البشــرية، 
والذي يجمع بـين الحكومـات الوطنيـة وشـركاء الموئـل لتعزيـز 

التعـاون وفـق خطـوط مشـتركة لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئــل. 
وســيعقد الاجتمــاع الأول للمحفــل الحضــري في نــــيروبي في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٢ وســـينظر في المتابعــة الدائمــة لهــذه الــدورة 
الاســتثنائية، وكذلــك المســاعدة علــى إعــداد البعــــد المتعلـــق 
بالمسـتوطنات البشـرية في مؤتمـر ريـو + ١٠ الـذي ســـيعقد في 

جوهانسبرغ. 
إن العلاقة بين المسـتوطنات البشـرية والبيئـة كالعلاقـة 
بــين الدجاجــة والبيضــة: فعلــى الرغــم مــــن أمـــا مســـألتان 
متميزتـان، فإمـا مرتبطتـان ارتباطـا وثيقـا وتؤثـر كـــل منــهما 
علــــى الأخــــرى. والواقــــع، أنــــه مــــع التقــــدم الســـــريع في 
ـــا  التكنولوجيــا، أصبحــت المســتوطنات البشــرية الآن تملــي م
ينبغي أن تكون عليه حالة البيئة، بدلا من أن يكـون العكـس. 

وعلينا أن نصارع هذه الحقيقة الواقعة. 
ومن الواضح جدا من خلال كل ما يجري اســتعراضه 
وما يقال في هذه الدورة الاستثنائية، أن تنفيــذ جـدول أعمـال 
الموئـل والوفـاء دفيـه التـوأم سـيكون تحديـا رئيسـيا للمجتمــع 
الـدولي في العقـود المقبلـة. ويحدونـا أمـل خـالص في أن نصبـــح 
نتيجة لهذا الاجتماع في نيويورك أكثر استعدادا لمواجهـة هـذا 
ـــذي للموئــل،  التحـدي. وإني مـن جـانبي، بصفـتي المديـر التنفي
مصممة على التزام ميثاقنا مع الفقراء وآمل، بمساعدة الجمعية 
العامـة أن أتمكـن مـــن تعزيــز مركــز الموئــل للاضطــلاع ــذه 
المهمـة. وأشـــكر جميــع الأعضــاء علــى مــا قدمــوه مــن دعــم 
وتعــاون إلى شــخصي وإلى الأمانــة العامــة في الإعــــداد لهـــذه 
الدورة، وأتطلع إلى دعمهم المتواصل حـتى نتمكـن مـن تحقيـق 
رؤيـــة جـــدول أعمـــــال الموئــــل - رؤيــــة عــــالم ذي مــــدن 
ومستوطنات بشرية أخرى أفضل في جميـع أرجـاء العـالم وفيـه 

مساكن لائقة للنساء والأطفال في كل مكان. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لسعادة السيد خـوان كلـوس، رئيـس الرابطـة العالميـة للتنسـيق 

بين المدن والسلطات المحلية، وعمدة برشلونة. 
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السـيد كلـوس (رئيـس الرابطـة العالميـة للتنســـيق بــين 
المــدن والســلطات المحليــة) (تكلــــم بالإســـبانية): يشـــرفني أن 
أخاطب الجمعية العامة بصفتي ناطقـا باسـم الحكومـات المحليـة 
والمــدن في العــالم. وقــد خاطبنــا الجمعيــة العامــة قبــل خمـــس 
ــــان قـــد عقـــد  ســنوات في اســطنبول. ومثَّلنــا هنــاك وفــد ك
اجتماعاتـه قبـل بضعـة أيـام مـــن موعــد المؤتمــر في أول جمعيــة 
عالميـة للمـدن والسـلطات المحليـة. وكـان ذلـــك حدثــا تاريخيــا 
أعطانا قوة دفع كافيـة لننمـي منـذ ذلـك الحـين عمليـة توحيـد 

بين المنظمات العالمية للمدن والسلطات المحلية. 
وبفضل جهود المديـرة التنفيذيـة للموئـل، السـيدة آنـا 
ـــــة الأمــــم المتحــــدة  كـــاجومولو تيابيجوكـــا، وبواســـطة لجن
الاستشارية للسلطات المحليـة، أنشـأنا شـراكة قويـة مـع وكالـة 
الموئل. وقبل شهر عقدنا في ريو دي جانيرو اجتماع الجمعيـة 
العالمية الثانية في إطار الاتحاد الدولي للسلطات المحليـة ومنظمـة 
المدن المتحدة. وكـان هـذا مـرة أخـرى معلمـا هامـا في عمليـة 

لا رجعة عنها. 
وفي ذات الوقـت، لا تـزال الأنبـــاء الــتي نتلقاهــا عــن 
الواقع المعاصر في جميع أرجاء العـالم مزعجـة. فخـلال الــ ٢٥ 
سنة الأخير تضاعف أربع مرات عدد المدن الـتي يبلـغ سـكاا 
أكـثر مـن ١٠ ملايـين نسـمة. وهـذه ليســـت أنبــاء ســارة. إذ 
ـــتمرة خــلال العقــود القليلــة  سـتظل عمليـة التحضـر هـذه مس
المقبلة. ومن دواعي الأسف أن الفقـر والعنـف وتدهـور البيئـة 
لا تزال أمورا شائعة الحدوث في العديد من مدن العالم. ومـن 
الضـروري إحـــداث تغيــير عميــق إذا أردنــا، أولا، الحــد مــن 
التفـاوت المـتزايد،وثانيـا، فتـح الطريـق إلى الرخـــاء للقطاعــات 

الكبيرة من السكان الحضر المترلقين إلى هاوية الفقر. 
نحـن في النظـام العـالمي الجديـد، والـدور البـــارز الــذي 
تؤديه فيه الأعمال التجارية الكبيرة، نحتـاج إلى تعميـق وتعزيـز 
السلطات المحلية في االات السياسية والاقتصادية. وتستدعي 
الظـروف الراهنـة إصلاحـات شـاملة وسـريعة تتجـه إلى تطبيــق 
اللامركزية وزيادة سلطة الحكومـات المحليـة، وأهـم مـن ذلـك 

كله، زيادة الحرية وحقوق الإنسان والديمقراطية. ولـن تكـون 
ــــدن  ممكنــة معالجــة الفقــر المــتركز في المنــاطق الحضريــة في الم
الكــبرى في الألفيــة الجديــدة مــا لم نوفــــر للســـلطات المحليـــة 
الوسائل الفعالة للقيام بالعمل ومـا لم يتوفـر لهـا مـا يكفـي مـن 
ــــر القـــرن الحـــادي  حساســية سياســية واجتماعيــة لإدارة فج

والعشرين هذا. 
ونلاحظ من جهة أن العالم يغدو صغـيرا بسـرعة غـير 
عاديـة – فكـل شـيء صـار أدنى وأقـرب - بينمـــا، مــن الجهــة 
الأخرى، يزداد العالم مشاركة وتوحدا وترابطا. وأصبـح كـل 
– النـاس، ورأس المـال وكذلـــك  شـيء وكـل فـرد أكـثر تنقـلا 
الأمـراض والمشـاكل المتصلـة بالتغذيـة. وفي هـذا الصـــدد تبــين 
لعمـد ومحـافظي مـدن العـالم أن أمامنـا العديـد مـــن التحديــات 
ـــواء  المشـتركة: مـن إمـدادات الميـاه، والسـيطرة علـى تلـوث اله
وإدارة حركـة المـرور، إلى السـلامة والأمـن في الحضـر وتقـــديم 
المسـاعدة إلى القطاعـات الواسـعة مـن اتمـــع الــتي مــا زالــت 
ـاجر إلى منـاطق في أطـراف المـدن بحثـــا عــن حــد أدنى يليــق 
بحياا وبحياة أطفالهـا. وفي العـالم المتقـدم النمـو، حيـث توجـد 
شبكة حماية اجتماعية يكفلها النظــام الديمقراطـي، يمكـن إدارة 
هذه الصراعات على نحو أفضل - يمكن إدارا بطريقة عاديـة 
إلى حد كبير - إذا استثنينا الانفجارات التي تحـدث مـن حـين 

إلى آخر بسبب التفرقة العنصرية أو الثقافية. 
وقـد جئـت إلى هنـا لأتكلـم إلى ممثلـي الأمـم المتحـــدة 
باسم الحكومات على مسـتوى الشـعبي، الحكومـات المحليـة - 
ـــي أننــا مســتعدون  الـتي هـي أقـرب إلى المواطنـين. ورسـالتي ه
للاضطلاع بدورنا الصحيح، ولكـن لكـي نفعـل ذلـك، يجـب 
على الدول أن تقدر الحكومات المحلية حق قدرهـا. لقـد كـان 
مؤسسو الأمم المتحدة حكاما ملهمين ما زالوا يتنفسون هواء 
عصر التنوير، والقـرن الـذي آمنـت فيـه البشـرية بـأن التعـايش 
السـلمي يمكـن أن يتحقـق عـن طريـق العقـل. والآن بعـد كـــل 
ـــة،  هـذه السـنين، اعتمـدت هـذه الجمعيـة مؤخـرا إعـلان الألفي



5801-40393

A/S-25/PV.2

الذي يجسد وعيا بالتحديـات الجديـدة، وكذلـك بالحاجـة إلى 
ــــاه وتركـــيز العمـــل في ســـعينا إلى إيجـــاد حلـــول  تغيــير الاتج

للمشاكل التي تظهر في عصرنا. 
ــــان أن نكـــون في مســـتوى  إن الوعــي والعقــل يتطلب
مواجهة هذه الظروف التاريخية الجديـدة. ويعتقـد البعـض أننـا 
قــد تأخرنــــا كثـــيرا في الســـعي إلى مراقبـــة البيئـــة والفـــوارق 
الاجتماعية ومشاكل التحضر، وأننا ببساطة ربمـا أضعنـا عقـد 
التسعينات. وقد جئنا إلى هنا لنعلن عن إيماننا بأن هنـاك ثـروة 
هائلة من الطاقة في المدن والحكومات المحلية في العـالم - طاقـة 
ــــها في الاتجـــاه الصحيـــح. ونحـــن مقتنعـــون بـــأن  يمكــن تعبئت
الحكومات المحلية الرشيدة في هذا العـالم المـترابط تمثـل الجـانب 
الآخـر مـن العملـة في كفالـة التـوازن الاجتمـاعي، والانســجام 
ــبرز  والتضـامن وهـو أمـر ضـروري لمنـع النظـام الجديـد الـذي ي
للوجود من أن يدور في نفس الحلقة المفرغة، محدثا المزيـد مـن 
التفــاوت، والمزيــد مــــن الاضطـــراب الاجتمـــاعي و، نتيجـــة 

لذلك، انعدام الأمن والقلاقل. 
ويمكـن لمدننـا بـــل وينبغــي لهــا أن تكــون قــوة دافعــة 
للحياة اليومية التي يسود فيها السلام. وبسبب ما نعلمه سـلفا 
وما تعلمناه سلفا - وغالبا في ظروف مؤلمة - يتوجـب علينـا 
أن نتفـادى أخطـاء المـاضي. وفي هـذا الصـدد يـــرى المحــافظون 
ــــاك دورا  والعمــد الذيــن اجتمعــوا في اســطنبول وريــو أن هن

حقيقيا ومؤثرا للحكومات المحلية. 
تكلم بالكتلانية؛ والنص الإسباني قدمه الوفد 

قبل بضع سنوات، بـين نفـس هـذه الجـدران اسـتمعنا 
ــن  إلى بـابلو كاسـالس يقـول، �إنـني كتـلاني�. ووجـه نـداء م
أجــل تحقيــق الســلام عــن طريــق موســيقى �كــــانت دلـــس 
أوسـلس�. واليـوم في ظـــروف أخــرى، ولكــن أيضــا بفكــرة 
تحسين الظروف المعيشـية لرجـال ونسـاء العـالم، أود أن أقـول 
بلغتي الأصلية، الكتلانية - معربا عن شعور مدينتي، برشـلونة 

- إن مـا نحتاجـه اليـــوم هــو وجــود حكومــة حضريــة أقــوى 
وأكثر استجابة وأكثر ديمقراطية. 

تكلم بالإسبانية 
ــــال القـــرن ٢١  إننــا إذا حللنــا أهــداف جــدول أعم
وجـدول أعمـال الموئـل واحـدا واحـدا، سـيكون مـن الصعــب 
إيجـاد أي موضـوع ليسـت لـه مضاعفـات علـى ســـكان المــدن 
وبالتالي على الحكومات المحلية، التي هي أكـثر أشـكال الحكـم 
مباشرة. وفي كل يوم يتعين على مئات الألوف مـن المحـافظين 
ــــــاطق  والعمــــد في جميــــع أرجــــاء العــــالم أن يعــــالجوا في من
اختصاصام نتائج قـرارات اتخـذت في أغلـب الأحيـان بـدون 
مشـاركتهم، وبعيـدا عـن مجـال نفوذهـم. وربمـا يكـون إشــراك 
هؤلاء في القرارات، وفوق كل شـيء، في العمـل، هـو مفتـاح 

العديد من الحلول لمشاكل الألفية المقبلة. 
إن الديمقراطيـة المحليـة، واللامركزيــة، والحكــم المحلــي 
ـــاك  الرشـيد هـي كلمـات السـر لدينـا. ولا يمكـن أن تكـون هن
ـــترجم هــذه الكلمــات إلى  تنميـة اقتصاديـة واجتماعيـة إذا لم ت
أفعال. وجهودنا الرامية إلى إنشاء منظمة تمثل كل الحكومات 
المحليـة في العـالم قـد أنتجـت بـالفعل ثمـرات ســـيدوم عطاؤهــا. 
فنحـن نشـكل نســـيجا مزكرشــا يشــمل جميــع المــدن وجميــع 

المحافظين والعمد في العالم. 
وأود أن أعـرب لهـذه الجمعيـة عـن اسـتعدادنا لتحقيـق 
تقـدم علـى طريـق المبـادئ الأساسـية لإعـــلان الألفيــة، وأيضــا 
اسـتعدادنا للعمـل في شـــبكات تضــامن وتعــاون تربــط المــدن 
لتلبيـة أكـثر الاحتياجـات إلحاحـا للظـاهرة الجديـدة المتمثلــة في 
التحضـر المفـرط. وأود أيضـا أن أطلـب مـن الـدول أن تثــق في 

مدا وأن تساعد على بناء حكوماا المحلية. 
الرئيس بالنيابة (تكلم بالفرنسية): اسـتمعنا إلى آخـر 

متكلم بالنسبة لهذه الجلسة. 
رُفعت الجلسة الساعة ١٩/٣٠. 


