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    ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٨ في قرار اتخذته الجمعية العامة

  ])Add.1  و A/71/L.33( الإحالة إلى لجنة رئيسية دون[

  

التعاون الـدولي في تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في ميـدان الكـوارث         - ٧١/١٢٨
  مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية الطبيعية، من

  
  ،إن الجمعية العامة  

 ،١٩٩١كــــانون الأول/ديســــمبر  ١٩المــــؤرخ  ٤٦/١٨٢قرارهــــا  إذ تعيــــد تأكيــــد  
يتضمن مرفقه المبادئ التوجيهية لتعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقـدمها منظومـة         الذي

وجميع قراراا المتعلقة بالتعـاون الـدولي في تقـديم المسـاعدة      ،الأمم المتحدة في حالات الطوارئ
 إذ تشــير إلىالإنسـانية في ميـدان الكــوارث الطبيعيـة، مــن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلــة التنميـة، و      

القـرارات المتخــذة في الأجــزاء المتعلقـة بالشــؤون الإنســانية مـن الــدورات الموضــوعية للمجلــس    
  والاجتماعي، الاقتصادي

أهميـة الالتـزام بمبـادئ الإنسـانية والحيـاد والنــزاهة والاســتقلال        وإذ تعيـد أيضـا تأكيـد     
  تقديم المساعدة الإنسانية،  في

ــنداي إلى  وإذ تشــير   ــو )١(إعــلان س ــرة   مخــاطرنداي للحــد مــن  إطــار س الكــوارث للفت
 مخـاطر مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الثالث المعـني بالحـد مـن     ااعتمدهم نذيلال )٢(٢٠٣٠-٢٠١٥

٢٠١٥ آذار/مارس ١٨ إلى ١٤من نداي، اليابان، في الفترة الكوارث، الذي عقد في س،    

 النطـاق والواسـع النطـاق، المتكـرر     نداي ينطبق على الخطـر المحـدود  بأن إطار س وإذ تقر  
الـتي مـن    وغير المتكـرر، والكـوارث المفاجئـة والبطيئـة الظهـور الناجمـة عـن الأخطـار الطبيعيـة أو         

  ا، الصلة المخاطر البيئية والتكنولوجية والبيولوجية ذاتوصنع الإنسان، وكذلك الأخطار 
_______________ 

 ، المرفق الأول.٦٩/٢٨٣القرار   )١(

 ع نفسه، المرفق الثاني.المرج  )٢(
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أن الكوارث البطيئـة الظهـور مثـل الجفـاف آخـذة في الارتفـاع        وإذ تلاحظ مع القلق  
ــؤدي       ــأثيرا كــبيرا علــى الســكان المتضــررين، وأن ت ــؤثر ت ــد مــن الأمــاكن ويمكــن أن ت في العدي

  زيادة التعرض لأخطار أخرى،  إلى

ــرف   ــل الرئيســي         وإذ تعت ــاطر الكــوارث بوصــفه المحف ــالمي للحــد مــن مخ ــدى الع بالمنت
نســيق إسـداء المشــورة الاســتراتيجية وتنميــة الشـراكات مــن أجــل الحــد   الصــعيد العــالمي لت علـى 
  مخاطر الكوارث،  من

تشـجع جميـع أطـراف    إذ ودخولـه حيـز النفـاذ بـاكرا، و     )٣(باتفـاق بـاريس   وإذ ترحب  
الاتفاق على أن تنفذه تنفيذا تاما، كما تشـجع أطـراف اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن        

تودع بعد صكوك تصديقها أو قبولها أو موافقتـها أو انضـمامها، علـى أن     التي لم )٤(تغير المناخ
  تقوم بذلك حسب الاقتضاء وفي أقرب وقت ممكن،

استضــافة حكومــة المغــرب للــدورة الثانيــة والعشــرين لمــؤتمر   تلاحــظ مــع التقــديروإذ   
 عشــرة لمــؤتمروالــدورة الثانيــة  اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــير المنــاخ الأطــراف في 

الأطـــراف العامـــل بوصـــفه اجتمـــاع الأطـــراف في بروتوكـــول كيوتـــو والـــدورة الأولى لمـــؤتمر 
ــاريس،     ــ المنعقــدةالأطــراف العامــل بوصــفه اجتمــاع الأطــراف في اتفــاق ب المغــرب، راكش، بم

  ،٢٠١٦الثاني/نوفمبر  تشرين ١٨إلى  ٧الفترة من   في

على أن المساعدة الإنسانية لها طابع مدني أساسـا، وإذ تعيـد تأكيـد أنـه عنـد       وإذ تشدد  
 اللجوء كملاذ أخير إلى استخدام القدرات والأعتدة العسـكرية لـدعم تقـديم المسـاعدة الإنسـانية     

، يجــب أن يكــون اســتخدامها بموافقــة الدولــة المتضــررة الكــوارث الطبيعيــة في الميــدان في حــالات
، ومـع المبـادئ الإنسـانية، وإذ    الإنسـاني  في ذلك القـانون الـدولي   انون الدولي، بماومتوافقا مع الق

، في هــذا الصــدد، علــى ضــرورة قيــام الــدول الأعضــاء بالتنســيق مــع جميــع الجهــات  أيضــاتشــدد 
الاسـتجابة للكـوارث، وذلـك لضـمان نشـر الأصـول العسـكرية         الفاعلة المعنية في وقت مبكر في

علـى نحـو يتسـم بالاتسـاق ويمكـن       ،المساعدة الإنسانية تقديم دعمغراض والأفراد العسكريين، لأ
  الاحتياجات،  التنبؤ به ويقوم على تلبية

تقديم  على أن الدولة المتضررة مسؤولة في المقام الأول عن الشروع في وإذ تشدد أيضا  
لمنظمــات ا المســاعدة الإنســانية وتنظيمهــا وتنســيقها وتنفيــذها داخــل إقليمهــا وعــن تيســير عمــل  

  العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية الهادف إلى التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،

_______________ 

 ، المرفق.٢١-/م أ١، القرار FCCC/CP/2015/10/Add.1 انظر  )٣(

)٤(  United Nations, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822. 
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علـى أن كـل دولـة مـن الـدول مسـؤولة في المقـام الأول عـن الحـد           وإذ تشدد كـذلك   
نداي، وعـن  طار عمل سوالمتابعة الطوعيان لإتنفيذ الالكوارث وإدارا، بطرق منها  مخاطر من

المبكر، دف التقليـل مـن آثـار الكـوارث إلى      التعافيالتصدي للكوارث وبذل الجهود في مجال 
أدنى حد ممكن، مـع التسـليم بأهميـة التعـاون الـدولي في دعـم جهـود البلـدان المتضـررة الـتي قـد            

  تكون قدراا محدودة في هذا اال،

وانب الصـحية مـن إطـار سـنداي للحـد مـن       المؤتمر الدولي المعني بتنفيذ الج وإذ تلاحظ  
  ، الــــــــذي عقــــــــد في بــــــــانكوك يــــــــومي ٢٠٣٠-٢٠١٥مخــــــــاطر الكــــــــوارث للفتــــــــرة 

واعتمــد مبــادئ بــانكوك بشــأن تنفيــذ الجوانــب الصــحية مــن     ٢٠١٦آذار/مــارس  ١١ و ١٠
  طار من أجل إقامة نظم صحية قادرة على الصمود،هذا الإإطار سنداي كمساهمة في 

ــدور وإذ تســلّم   ــراض المعديــة      بال ــب لتفشــي الأم ــدول الأعضــاء في التأه  الرئيســي لل
التي تتحول إلى أزمات إنسانية، وإذ تسلط الضوء علـى الـدور    الأمراض، بما فيها والتصدي لها

ــذي ت  ــهالحاســم ال ــا الســلطة الموجهــة      ؤدي ــة باعتباره ــدول الأعضــاء، ومنظمــة الصــحة العالمي ال
الأمم المتحدة للعمـل الإنسـاني والمنظمـات الإقليميـة      نظومةموالمنسقة للعمل الصحي الدولي، و

والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص والجهــات الفاعلــة الإنســانية الأخــرى، في تقــديم    
، وإذ تسـلم  أو الجـوائح  المساعدة المالية والتقنية والدعم العـيني مـن أجـل السـيطرة علـى الأوبئـة      

 ونظـم الإبـلاغ المبكـر والإنـذار المبكـر، وقـدرات       وطنيـة، أيضا بضرورة تعزيز النظم الصـحية ال 
بمـا   التصدي الشاملة لعدة قطاعات، والقـدرة علـى مقاومـة تفشـي الأمـراض المعديـة،      و التأهب

  في ذلك بناء قدرات البلدان النامية،

إزاء تزايد التحـديات الـتي تواجههـا الـدول الأعضـاء والـتي        وإذ تعرب عن بالغ قلقها  
مــم المتحــدة علــى الاســتجابة للحــالات الإنســانية في ســياق التصــدي لعواقــب     تعيــق قــدرة الأ

الكــوارث الطبيعيــة، بــالنظر إلى آثــار التحــديات العالميــة، بمــا في ذلــك أثــر تغــير المنــاخ والآثــار    
ــة و   ــة والاقتصــادية العالمي ــة في الأمــن الغــذائي    لالســلبية للأزمــة المالي تقلــب أســعار المــواد الغذائي

ــة، وا ــد مــن ضــعف الســكان وتعرضــهم للأخطــار      والتغذي ــتي تزي لعوامــل الرئيســية الأخــرى ال
  الطبيعية وتؤدي إلى تفاقم آثار الكوارث الطبيعية،

لأن اتمعـات الريفيـة واتمعـات الحضـرية الفقـيرة       قلقهـا  وإذ تعرب أيضا عن بـالغ   
  المتزايدة للكوارث، المخاطرفي العالم النامي هي الأشد تضررا من آثار 

أن الأشـخاص ذوي الإعاقـة وكبـار السـن والنسـاء والأطفـال        وإذ تلاحظ مـع القلـق    
  يتضررون بصورة جائرة في حالات الكوارث الطبيعية،
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بآثار التوسع الحضـري السـريع في سـياق الكـوارث الطبيعيـة وبـأن التأهـب         موإذ تسلّ  
 مخاطرهـا مـة للحـد مـن    للكوارث والتصدي لها في المناطق الحضرية يتطلبـان اسـتراتيجيات ملائ  

المرحلـة   المبكـر الـتي تنفـذ مـن     تعـافي في مجالات منها تخطـيط المنـاطق الحضـرية واسـتراتيجيات ال    
الأولى لعمليــات الإغاثــة ويتطلبـــان اســتراتيجيات للتخفيــف مـــن وطــأة الكــوارث والتأهيـــل       

الفاعلـة الإنسـانية   لجهـات  أن تراعـي الإجـراءات الـتي تتخـذها ا    والتنمية المستدامة، وبأنه ينبغـي  
والإنمائية في المناطق الحضرية الطابع المعقـد للمـدن وأن تعـزز القـدرة علـى الصـمود في المنـاطق        

ــع ،الحضــرية ــدرات الحضــرية داخــل المنظمــات،     م ــع وتحســين الخــبرات والق ــن م  الاســتفادة م
  ،شريةالمدن وغيرها من المستوطنات البفي المحتملة الشراكات الجديدة والقدرات والفرص 

مــؤتمر في  “الخطــة الحضــرية الجديــدة ”باعتمــاد الوثيقــة الختاميــة المعنونــة   وإذ ترحــب  
في كيتـو،   المنعقـد لإسكان والتنميـة الحضـرية المسـتدامة (الموئـل الثالـث)،      المعني باالأمم المتحدة 
 في هـذا الصـدد إلى أهميـة    ، وإذ تشير)٥(٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٢٠إلى  ١٧في الفترة من 

  تنفيذ سياسات تكفل الحد من مخاطر الكوارث ومعالجة مخاطرها بفعالية أكبر،

في معظـم حـالات    من يقوم بأعمـال الإغاثـة  أن اتمعات المحلية هي أول  وإذ تلاحظ  
ــا الكــوارث، وإذ تؤكــد  ــن      م ــن دور أساســي في الحــد م ــدان م ــة للبل ــدرات الداخلي  مخــاطرللق

والتصـدي لهـا والتعـافي منـها، وإذ تسـلم بضـرورة        الكوارث، ويشمل ذلك التأهـب للكـوارث  
بـد منـها    لا دعم جهود الدول الأعضاء الرامية إلى تنمية وتعزيز القدرات الوطنيـة والمحليـة الـتي   

  لتحسين تقديم المساعدة الإنسانية بوجه عام،

ضرورة أن تعمل جميع الجهات الفاعلة المعنية الـتي تشـترك في التـدابير     علىوإذ تشدد   
ــة تكييــف    ــة، علــى كفال ــة لمواجهــة الكــوارث الطبيعي ــدابير مــع    مــا الدولي تتخــذه مــن تلــك الت

الظروف المحلية، واسـتخدام الأدوات المناسـبة، ودعـم الـنظم المحليـة بطـرق منـها الاسـتفادة مـن          
  الخبرات والقدرات المحلية،

البيئـي والظـروف   بالآثـار السـلبية لـتغير المنـاخ كعوامـل تسـهم في التـدهور        وإذ تسلّم   
ــتي يمكــن أن تســهم في بعــض الحــالات، ضــمن عوامــل أخــرى، في التنقــل       ــة القاســية، ال الجوي

  البشري الناجم عن الكوارث،

ــلّ   ــا موإذ تسـ ــيهم      أيضـ ــن فـ ــة، بمـ ــوارث الطبيعيـ ــن الكـ ــررين مـ ــدد المتضـ ــاع عـ بارتفـ
  الصدد المشردون،  هذا  في

_______________ 

  .٧١/٢٥٦القرار   )٥(
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هــود الــتي تبــذلها الــدول المتضــررة  أهميــة التعــاون الــدولي في دعــم الج  وإذ تعيــد تأكيــد   
في مراحـــل التأهـــب  لا ســـيماأجـــل التصـــدي للكـــوارث الطبيعيـــة في جميـــع مراحلـــها، و مـــن

  المبكر، وأهمية تعزيز قدرة البلدان المتضررة على التصدي للكوارث، تعافيوالتصدي وال

ــة الشــديدة       تســلّموإذ    ــع الظــواهر الجوي ــدم العلمــي يمكــن أن يســهم في توق ــأن التق  ب
  فعال، بما يتيح التنبؤ ا على نحو أدق،  بشكل

بالتقــدم الــذي أحــرزه برنــامج الأمــم المتحــدة لاســتخدام المعلومــات   أيضــا موإذ تســلّ  
  الفضائية في إدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطوارئ (برنامج سبايدر) في مهمته،

ــالمي للخــدمات المن    وإذ تلاحــظ   ــذي أحــرزه الإطــار الع ــدم ال ــة في اســتحداث  التق اخي
وتوفير معلومات وتنبؤات ذات أساس علمي بشأن المناخ بغرض إدارة المخاطر المتعلقـة بالمنـاخ   

  والتكيف مع تقلب المناخ وتغيره، وإذ تتطلع إلى مواصلة تنفيذه،

بالدور المهم الذي تؤديه الدول الأعضاء، بما في ذلك البلدان الناميـة، الـتي    وإذ ترحب  
  الطبيعية، خية ضرورية ومتواصلة للبلدان والشعوب المتضررة من الكوارثتمنح مساعدة س

بالــدور المهــم الــذي تؤديــه جمعيــات الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر          تعتــرفوإذ   
ــة، في التأهــب        ــة، باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدولي الوطني

  ا يبذل من جهود للتأهيل والتنمية،والتصدي لها وم مخاطرهاللكوارث والحد من 

بالإنجازات الهامة التي حققها الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ     أيضاوإذ تعترف   
في تيسـير المســاعدة اللازمــة لإنقــاذ أرواح الســكان المتضــررين مــن الأزمــات عــن طريــق تقــديم  

التنفيـذ مـن التصـرف     التمويل في الوقت المناسب، مما يمكن المنظمـات الإنسـانية وشـركاءها في   
تحظـى بالاهتمـام الـذي تحتاجـه      لا بسرعة حال وقـوع المأسـاة، وتوجيـه المـوارد للأزمـات الـتي      

ترحـب  إذ على الحاجـة إلى توسـيع وتنويـع قاعـدة إيـرادات الصـندوق، و       وإذ تشددوتستحقه، 
سـنوي قـدره   الصدد بالنداء الذي وجهه الأمين العام من أجل التوصل إلى تحقيق تمويل في هذا 

  ،٢٠١٨بليون من دولارات الولايات المتحدة بحلول عام  ١

ــن        وإذ تشــدد   ــاة عنصــر الحــد م ــى ضــرورة معالجــة أوجــه الضــعف ومراع  مخــاطرعل
ــة وال      ــع مراحــل إدارة الكــوارث الطبيعي ــا، في جمي ــك التأهــب له ــا في ذل ــافيالكــوارث، بم  في تع

ق التعـاون علـى نحـو وثيـق بـين جميـع       أعقاب الكوارث الطبيعيـة والتخطـيط الإنمـائي، عـن طري ـ    
  الجهات الفاعلة والقطاعات المعنية،

أن تعزيــز القــدرة علــى الصــمود في وجــه الكــوارث يســهم في   تؤكــد مــن جديــدوإذ   
  تحملها والتكيف معها والتعافي من آثارها بسرعة،
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ــد أيضــا      ــى    وإذ تؤكــد مــن جدي ــاء القــدرة عل ــادة الاســتثمار في بن ــة النظــر في زي أهمي
  مود لدى اتمعات المحلية التي يمكن أن تتصدر جهود الإغاثة،الص

، بمــا في ذلــك الكــوارث ومـداها وتعقــدها  بــتغير نطــاق الأزمــات الإنســانية موإذ تسـلّ   
الطبيعيــة، وأثرهــا الســلبي علــى الجهــود المبذولــة لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتنميــة المســتدامة   

، وإذ تلاحــظ )٦(أهــداف التنميــة المســتدامة لا ســيماوا، والأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دولي ــ
المســاهمة الإيجابيــة الــتي يمكــن أن تقــدمها تلــك الجهــود في تعزيــز قــدرة الســكان علــى مواجهــة   

  الكوارث،  تلك

بالصلة الواضحة بـين التصـدي لحـالات الطـوارئ والتأهيـل والتنميـة،        أيضا تسلّموإذ   
كفالـة الانتقـال السـلس مـن مرحلـة الإغاثـة إلى        وجـوب أن يجـري، مـن أجـل    وإذ تعيد تأكيـد  

في الأمـدين   تعافيوالتنمية، تقديم المساعدة في حالات الطوارئ بطرق داعمة لل التأهيلمرحلتي 
لتنمية في الأمد الطويل، وضرورة النظر إلى تـدابير معينـة تتخـذ في    بما يحقق ا ،القصير والمتوسط

  التنمية المستدامة،حالات الطوارئ على أا خطوة على طريق 

والجهـــات المعنيـــة ، في هـــذا الســـياق، علـــى أهميـــة دور منظمـــات التنميـــة وإذ تشـــدد  
  الطبيعية، في دعم الجهود الوطنية المبذولة من أجل التخفيف من آثار الكوارث الأخرى

  ؛)٧(بتقرير الأمين العام تحيط علما  - ١  

ــالغ قلقهــا    - ٢   ــة     تعــرب عــن ب ــى الكــوارث الطبيعي ــة عل ــار المترتب ــاقم الآث إزاء تف
وعـن نـزوح النـاس    يسفر عن خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العـالم،   مما

اتمعــات الضــعيفة الــتي تنقصــها القــدرات الكافيــة للتخفيــف   وبخاصــة فيفي بعــض الحــالات، 
والبيئيـة السـلبية الطويلـة الأجـل المترتبـة علـى        بصورة فعالة من الآثـار الاجتماعيـة والاقتصـادية   

  الكوارث الطبيعية؛

الكـوارث للفتـرة    مخـاطر نداي للحـد مـن   أهمية تنفيذ إطار عمل س تعيد تأكيد  - ٣  
الكـــوارث والخســـائر  مخـــاطرد بشـــكل كـــبير مـــن مـــن أجـــل ضـــمان الحـــ )٢(٢٠٣٠-٢٠١٥

ــة       في ــة والاجتماعي ــرزق والصــحة، وفي الأصــول الاقتصــادية والمادي الأرواح وســبل كســب ال
 والثقافية والبيئيـة للأشـخاص ومؤسسـات الأعمـال واتمعـات المحليـة والبلـدان، وتشـدد علـى         

 مخـاطر دمج منظور للحـد مـن   الكوارث و الكامنة وراء مخاطر للأسباب الرئيسيةأهمية التصدي 

_______________ 

 .٧٠/١انظر القرار   )٦(

)٧(  A/71/329. 
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ــن مخــاطر         ــل م ــدة والتقلي ــع حــدوث كــوارث جدي الكــوارث في مجــال المســاعدة الإنســانية لمن
  القائمة؛  الكوارث

الأمم المتحدة على أن تواصل زيادة دعمها للدول الأعضـاء في تنفيـذها   تشجع   - ٤  
الأمـم المتحـدة   تضـعه مـن أولويـات، بمـا في ذلـك مـن خـلال خطـة عمـل           مـا  إطار سـنداي وفـق  

بغيـة كفالـة أن    المنقحة بشأن الحد من مخـاطر الكـوارث مـن أجـل زيـادة القـدرة علـى مواجهتـها        
يسهم تنفيذ إطار سنداي بطريقـة مثلـى في وضـع ـج متكامـل ومـراعٍ للمخـاطر لتحقيـق خطـة          

مــن خــلال بنــاء القــدرة علــى الصــمود في وجــه        ســيما لا ،)٦(٢٠٣٠عــام التنميــة المســتدامة ل 
  الكوارث، ودعم الجهود الوطنية والمحلية في مجالي التأهب وقدرات الاستجابة؛

 لهـا التأهـب  الحـد مـن مخـاطر الكـوارث و    على ضرورة الترويج لأنشطة  تشدد  - ٥  
وتعزيزها على جميع المستويات، وبخاصة في المناطق المعرضة للخطـر، وتشـجع الـدول الأعضـاء     
ومنظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة المعنيــة الأخــرى العاملــة في مجــالي تقــديم المســاعدة     

الكـوارث،   مخـاطر الإنسانية والتنمية على زيادة التمويل والتعاون فيما يتعلق بأنشطة الحـد مـن   
  ا في ذلك التأهب للكوارث؛بم

أن تعمــل، تماشـيا مـع الــدعوة الـواردة في إطــار    الـدول الأعضــاء علـى   تشـجع    - ٦  
ـدف كفالـة التصـدي     ،والتعافي من آثارهـا  ومواجهتهاالتأهب للكوارث  تعزيزسنداي، على 

ث وتمـتين التعـاون الـدولي علـى بنـاء القـدرة علـى الصـمود في وجـه الكـوار           بسرعة وفعاليـة لها 
  والحد من مخاطرها؛  

الحـد  الدول الأعضاء على تقديم مساهمات مالية مكرسة لجهـود   أيضا تشجع  - ٧  
، متبعـة في ذلـك جـا منسـقا     مواجهتها والتعافي مـن آثارهـا  ولها  التأهبمن مخاطر الكوارث و

تامـا  ومرنا وتكامليا يستخدم خيارات وإمكانات تمويل الأنشطة الإنسانية والإنمائية اسـتخداما  
  الخيارات والإمكانات؛ ويساعد على تنسيق تلك

يلــزم مــن تــدابير تشــريعية  مــا بجميــع الــدول أن تتخــذ، عنــد الاقتضــاء، يــب  - ٨  
وغيرهـــا مـــن التـــدابير الملائمـــة للتخفيـــف مـــن آثـــار الكـــوارث الطبيعيـــة وأن تواصـــل تنفيـــذ   

الكــوارث في التخطــيط  مخــاطرالتــدابير تنفيــذا فعــالا وأن تــدرج اســتراتيجيات الحــد مــن   تلــك
الإنمائي، وأن تأخذ بمنظـور يراعـي نـوع الجـنس في السياسـات والتخطـيط والتمويـل، وتطلـب         

هـذا الصــدد إلى اتمـع الــدولي أن يواصــل تقـديم المســاعدة إلى البلـدان الناميــة وإلى البلــدان      في
  التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، حسب الاقتضاء؛

المنــاخ يســهم، هــو وعوامــل أخــرى، في تــدهور البيئــة وزيــادة   بــأن تغــير  تقــر  - ٩  
ــاقم        حــدة ــؤدي إلى تف ــا، وكلاهمــا ي ــة الشــدة وتواتره ــة البالغ ــة والجوي  مخــاطرالظــواهر المناخي
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الكــوارث، وتشــجع، في هــذا الصــدد، الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة ودون    
ه المحـددة، بـدعم التكيـف مـع الآثـار الضـارة لـتغير        الإقليمية المعنية على القيام، كل وفقـا لولايت ـ 

الكــوارث والإنــذار المبكــر ــدف تقليــل الآثــار الإنســانية  مخــاطرالمنــاخ وتعزيــز نظــم الحــد مــن 
أدنى حـد ممكـن، بسـبل منـها تـوفير التكنولوجيـا والـدعم مـن أجـل بنـاء            للكوارث الطبيعية إلى

  النامية؛ القدرات في البلدان

الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية والإنمائية ذات الصلة وسائر الجهـات   تحث  - ١٠  
المعنية علـى تعزيـز قـدرات الـدول الأعضـاء وقـدرا علـى الصـمود، بوسـائل مـن بينـها تطبيـق             
المعـارف العلميــة والتكنولوجيــات الجديـدة والقيــام باســتثمارات في ميـدان التصــدي للكــوارث    

  وتغير المناخ؛

الدول الأعضاء على معالجـة الاحتياجـات الإنسـانية والإنمائيـة الناشـئة       تشجع  - ١١  
عن التشرد النـاجم عـن الكـوارث الطبيعيـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال السياسـات الوطنيـة وبنـاء            

 ، وتشجع في هذا الصدد الدول الأعضاء، على أن تقوم، بدعم مـن الأمـم  الصمودالقدرة على 
ات الوطنية بشـأن التشـريد الـداخلي، حسـب الاقتضـاء، الـتي       المتحدة، بوضع القوانين والسياس

ة المسـؤوليات والتـدابير الراميـة إلى التقليـل إلى أدنى     يتعالج هـذه المسـألة، وتحـدد بصـورة تفصـيل     
حد من أثر الكوارث، وحماية ومساعدة المشردين داخليا في أعقاب وقوع الكـوارث، وتحديـد   

، وتشــجع في هــذا الصــدد الــدول  وتحفــظ الكرامــةتــوفر الأمــان  حلــول دائمــةودعــم وتعزيــز 
ــب   ــايير، حسـ ــاد المعـ ــى اعتمـ ــاء علـ ــأن     الأعضـ ــة بشـ ــادئ التوجيهيـ ــع المبـ ــيا مـ ــاء، تمشـ الاقتضـ

ــداخلي التشــرد ــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات    )٨(ال ــالح المتعلــق، وإطــار عمــل اللجن لول ب
عمليـات  ب المتعلقـة دئ التوجيهيـة  ، والمبـادئ الأساسـية والمبـا   )٩(لمشـردين داخليـا  شكلة ادائمة لمال

  ؛)١٠(الإخلاء والترحيل بدافع التنمية

ــب  - ١٢   ــانية والإنمائيــة       ي ــات الإنس ــم المتحــدة، والمنظم ــدول الأعضــاء، والأم بال
ــى    أن ــدرة عل ــاء الق ــدمج بن ــر     الصــمودت ــل البشــري في الاســتراتيجيات والخطــط والأط والتنق

الكـوارث والتكيـف مـع تغـير المنـاخ،       مخـاطر فيمـا يتعلـق بـإدارة     سيما لا القانونية ذات الصلة،
ــوطني والإقليمــي،       لا بوصــفها جــزءا  ــى الصــعيدين ال ــة المســتدامة عل يتجــزأ مــن عناصــر التنمي

للمساعدة على منع التشرد والتخفيف مـن حـدة آثـاره في سـياق الكـوارث وآثـار تغـير         وذلك
يكـون للمشـردين احتياجـات ومتطلبـات وأوجـه      المناخ، بما في ذلك في المناطق الحضرية حيث 

_______________ 

)٨(  E/CN.4/1998/53/Add.2.المرفق ، 

)٩(  A/HRC/13/21/Add.4. 

)١٠(  A/HRC/4/18.المرفق الأول ، 
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، وأن تعزز التعاون والتنسيق، حسب الاقتضاء، من أجـل التصـدي للتشـرد علـى     ضعف محددة
  ؛نحو شامل، بما في ذلك الوقاية منه والتأهب له ومعالجته

ذات الدول الأعضـاء والأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنسـانية والإنمائيـة       تشجع   - ١٣  
فهـم  أن تحسن  ، حسب الاقتضاء، علىذات الصلة صاحبة المصلحةمن الجهات  الصلة وغيرها

 وتغــير المنــاخ ديناميــات التشــرد في ســياق الكــوارث البطيئــة الظهــور وتــدهور البيئــة التــدريجي  
 الجـنس والعمـر  نـوع  حسـب   المصنفةوتحليلها ورصدها وتقييم آثارها، وأن تعزز جمع البيانات 

، وتحسن السياسـات وعمليـات الاسـتجابة في هـذا      الوقت المناسببطريقة محايدة وفي والإعاقة
  الصدد؛

الدول الأعضاء على تعزيز الأطر التنفيذيـة والقانونيـة للإغاثـة الدوليـة      تشجع  - ١٤  
مــن الكــوارث، وعلــى اعتمــاد وتنفيــذ قــوانين ولــوائح وطنيــة، حســب الاقتضــاء، لغــرض الحــد 

مخـاطر الكـوارث وقلـة المناعـة إزاءهـا، واعتمـاد قواعـد        وراء الكامنـة  أثر الأسباب الرئيسية  من
وإجراءات شاملة من أجل تيسير وتنظيم المساعدة الدولية في حـالات الكـوارث، والاسترشـاد    
ــة     ــة للإغاث ــة لتســهيل وتنظــيم العمليــات الدولي  في ذلــك، حســب الاقتضــاء، بالمبــادئ التوجيهي

الحركة الدوليـة  ب يب، والصعيد الوطني وتنظيمها على الأولي في حالات الكوارث والانتعاش
للصليب الأحمر والهـلال الأحمـر ومؤسسـات الأمـم المتحـدة والشـركاء الآخـرين لتقـديم الـدعم          

  تحقيق هذه الأهداف؛ التقني في

بالتعاون الفعال بين الدول المتضررة والهيئات ذات الصـلة في منظومـة    ترحب  - ١٥  
صـاحبة  الجهـات الأخـرى   لمؤسسات المالية الإقليميـة والدوليـة و  الأمم المتحدة والبلدان المانحة وا

، مثل حركـة الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الدوليـة، واـالس البلديـة،         ذات الصلة المصلحة
ــة في حــالات الطــوارئ        ــدني، والقطــاع الخــاص، في مجــال تنســيق المســاعدة الغوثي واتمــع الم

التعــاون وتقــديم المســاعدة الغوثيــة في جميــع مراحــل  وتقــديمها، وتؤكــد ضــرورة مواصــلة ذلــك 
عمليات الإغاثـة والجهـود المبذولـة مـن أجـل التأهيـل والـتعمير في الأمـدين المتوسـط والطويـل،           

  بطريقة تحد من التعرض للأخطار الطبيعية مستقبلا؛

البلـــدان الناميـــة،  لا ســـيماالالتـــزام بـــدعم جهـــود البلـــدان، و  تكـــرر تأكيـــد  - ١٦  
الكـوارث   مخـاطر الأولويـة، لتعزيـز قـدراا علـى جميـع المسـتويات بغـرض الحـد مـن           سبيل على

  الطبيعية والتأهب لها ومواجهتها بسرعة وتخفيف آثارها؛

الحاجـة إلى بنـاء قـدرات الحكومـات في مجـال إدارة مخـاطر       تكرر أيضا تأكيـد    - ١٧  
رات التأهـب والتصـدي   الكوارث وتغـير المنـاخ والتصـدي لهـا، بوسـائل منـها دعـم وتعزيـز قـد         
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علــى الصــعيد الــوطني وكــذا المحلــي، عنــد الاقتضــاء، وبنــاء القــدرة علــى الصــمود مــع مراعــاة     
  الاحتياجات المتباينة للنساء والفتيات والفتيان والرجال من سائر الأعمار؛

الـــدول الأعضـــاء علـــى وضـــع نظـــم للإنـــذار المبكـــر وتـــدابير للتأهـــب  تحــث   - ١٨  
هـــا علـــى جميـــع المســـتويات وتحـــديثها وتعزيزهـــا، وفقـــا لإطـــار  رمخاطللكـــوارث والحـــد مـــن 

ــل ــ عمـ ــة،       سـ ــة المعنيـ ــات الفاعلـ ــع الجهـ ــيق مـ ــدراا وبالتنسـ ــا وقـ ــاة ظروفهـ ــع مراعـ نداي، مـ
الاقتضــاء، وتشــجع اتمــع الــدولي وكيانــات الأمــم المتحــدة المعنيــة علــى مواصــلة          حســب

  الجهود المبذولة في هذا الصدد على الصعيد الوطني؛  دعم

الدول الأعضـاء علـى تحسـين اسـتجابتها لمعلومـات الإنـذار المبكـر         أيضا تحث  - ١٩  
على دعم جهود الـدول   صاحبة المصلحة لكفالة اتخاذ إجراءات مبكرة، وتشجع جميع الجهات

  الأعضاء في هذا الصدد؛

الــدول الأعضــاء علــى اســتحداث نظــم للتأهــب تســتند إلى التوقعــات تشــجع   - ٢٠  
ها من تلك النظم وتنسـيق الشـبكات القائمـة، وكفالـة اتخـاذ إجـراءات شـاملة        لدي ما تطوير أو

  وتوفير الموارد اللازمة للأعمال المضطلع ا تحسبا للكوارث الطبيعية؛

الـدول الأعضـاء علـى النظـر في وضـع بـرامج وطنيـة للحـد مـن           أيضـا  تشجع  - ٢١  
د مـن الكـوارث، وفقـا لإطـار     الكوارث وعرضها علـى أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للح ـ    مخاطر 

وتشجع الدول على التعاون معا لتحقيق هذا الهدف؛، ندايعمل س  

بأهميـة الأخــذ في أنشـطة التأهــب بنـهج يتنـاول مخــاطر متعـددة، وتشــجع       تقـر   - ٢٢  
الــدول الأعضــاء، آخــذة في الاعتبــار ظروفهــا الخاصــة، ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى مواصــلة  

شــطة التأهــب الــتي تقــوم ــا، وذلــك بوســائل منــها إيــلاء الاعتبــار  تطبيــق ذلــك النــهج علــى أن
  الواجب لعوامل منها الأخطار البيئية الثانوية الناشئة عن الحوادث الصناعية والتكنولوجية؛

أنه، من أجل زيادة تعزيز فعالية المساعدة الإنسانية، ينبغي بـذل جهـود    تؤكد  - ٢٣  
وتوســيع نطــاق اســتخدام القــدرات الوطنيــة والمحليــة،   خاصــة في مجــال التعــاون الــدولي لتعزيــز  

والقدرات الإقليمية ودون الإقليمية عند الاقتضـاء، في مجـال التأهـب للكـوارث والتصـدي لهـا،       
  يمكن أن يتاح بكفاءة أكبر وتكلفة أقل بالقرب من موقع حدوث الكارثة؛  ما وهو

 تـدعيم  مـن أجـل   التكـاتف علـى  الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميـة  تشجع   - ٢٤  
ــة     ــة والإقليمي ــها  فهــم المخــاطر  لالتعــاون الإقليمــي في ســبيل تحســين القــدرات الوطني والحــد من

ــادل الخــبرات      والتصــديوالتأهــب للكــوارث   ــق تشــمل تب ــة، بطرائ ــا دعمــا للجهــود الوطني له
  ؛والممارسات الفضلى
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رد الفعـل إلى   علـى الانتقـال مـن الـنهج القائمـة علـى       الدول الأعضـاء تشجع   - ٢٥  
نهج تكـون أكثـر اسـتباقا وتعتمـد علـى تحليـل المخـاطر وتحـيط بجميـع الأخطـار وتشـرك جميـع             
شرائح اتمـع، مـن قبيـل تشـجيع الاسـتثمارات التحسـبية للوقايـة مـن مخـاطر الكـوارث وبنـاء            

اضـية،  القدرة على الصمود، وتشجيع التدابير البيئية والمكانية واستنباط العبرة مـن الكـوارث الم  
  فضلا عن مراعاة المخاطر الجديدة في خطط المستقبل؛

 الممارسات المبتكرة التي تستند إلى معارف الأشـخاص المتضـررين مـن    تشجع  - ٢٦  
الكوارث الطبيعية لوضع حلول مستدامة على الصعيد المحلي وإنتاج مواد منقـذة للحيـاة محليـا،    

  الأساسية؛  يها من حيث اللوجستيات والهياكلمع التقليل إلى أدنى حد من الآثار المترتبة عل

في هــذا الســياق أهميــة تعزيــز التعــاون الــدولي، وبخاصــة عــن طريــق          تؤكــد  - ٢٧  
ــها      ــانية في حينـ ــاعدة الإنسـ ــديم المسـ ــراف، في تقـ ــددة الأطـ ــات المتعـ ــال للآليـ ــتخدام الفعـ الاسـ

ــة وال      في ــة الإغاث ــن مرحل ــها، م ــع مراحل ــافيحــالات الكــوارث في جمي ــة،  إلى مرح تع ــة التنمي ل
  ذلك توفير الموارد الكافية؛  في  بما

، بما فيهـا الـدول الأعضـاء،    صاحبة المصلحة ذات الصلةجميع الجهات تشجع   - ٢٨  
على اتخاذ تدابير مناسـبة للحـد مـن إرسـال مـواد الإغاثـة غـير المطلوبـة أو غـير اللازمـة أو غـير            

  اد؛المناسبة في مواجهة الكوارث، وللثني عن إرسال هذه المو

ــرور         تشــجع  - ٢٩   ــان، بتيســير م ــدر الإمك ــام، ق ــى القي ــدول الأعضــاء عل ــع ال جمي
في حالات الطوارئ ودخول موظفي المساعدة الإنسـانية  الإنمائية  والمساعدة المساعدة الإنسانية

والإمـدادات الخاصـة ــا المقدمـة في سـياق جهــود دوليـة، بمـا في ذلــك في مرحلـة الانتقـال مــن         
ومرفقـه، وبمـا يكفـل     ٤٦/١٨٢مية، بما يتماشى على نحو تام مع أحكـام القـرار   التن الإغاثة إلى

المراعــاة التامــة لمبــادئ العمـــل الإنســاني المتمثلــة في الإنســـانية والحيــاد والتراهــة والاســـتقلال        
  ولالتزاماا بموجب القانون الدولي، بما في ذلك القانون الدولي الإنساني؛

الـــدول الأعضـــاء علـــى اتخـــاذ تـــدابير جمركيـــة، حســـب الاقتضـــاء،    تشـــجع  - ٣٠  
  مواجهة الكوارث الطبيعية؛فعالية   لتحسين

الدور القيادي الذي يضطلع به مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية     تعيد تأكيد  - ٣١  
بوصــفه مركــز التنســيق، داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها، المعــني    التــابع للأمانــة العامــة  

عاملـة في مجـال   بالدعوة لتقديم المساعدة الإنسانية وتنسيقها فيما بين منظمـات الأمـم المتحـدة ال   
  تقديم المساعدة الإنسانية والشركاء الآخرين العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية؛
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بما يقدمه نظام الأمم المتحدة للتقييم والتنسيق في حالات الكوارث مـن   ترحب  - ٣٢  
ــاء،      ــدول الأعضــ ــدعم للــ ــديم الــ ــانية في تقــ ــاعدة الإنســ ــة المســ ــز فعاليــ ــم في تعزيــ ــهام مهــ   إســ

طلبــها، ولمنظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال التأهــب والاســتجابة للحــالات الإنســانية،     علــى بنــاء
  وتشجع على مواصلة إشراك خبراء من البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية في هذه الآلية؛

إسـهام   بما يقدمه الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ من ترحب أيضا  - ٣٣  
عالية المساعدة الدولية في مجـال البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحضـرية، وتشـجع       مهم في تعزيز ف

 العامــةالــدول الأعضــاء علــى مواصــلة تــوفير الــدعم للفريــق الاستشــاري وفقــا لقــرار الجمعيــة    
  ؛٢٠٠٢كانون الأول/ديسمبر  ١٦المؤرخ  ٥٧/١٥٠

دول الأعضـاء ومنظومــة الأمــم المتحـدة وغيرهــا مـن الجهــات الفاعلــة    الــ تحـث   - ٣٤  
مجال تقديم المساعدة الإنسانية علـى النظـر في العواقـب الـتي تترتـب تحديـدا وبشـكل متبـاين          في

ــواء عنـــد وضـــع وتنفيـــذ      ــة والحضـــرية علـــى السـ علـــى الكـــوارث الطبيعيـــة في المنـــاطق الريفيـ
قائهـا والتخفيـف مـن حـدا والتأهـب لهـا وتقـديم        الكـوارث وات  مخـاطر استراتيجيات الحد مـن  

تلبيـة   علـى  المبكر من آثارها، مع التركيز بوجه خـاص  تعافيالمساعدة الإنسانية عند وقوعها وال
  احتياجات سكان المناطق الريفية والحضرية الفقيرة المعرضة للكوارث الطبيعية؛

لشـؤون الإنسـانية لإقامـة    بالجهود المتواصلة التي يبذلها مكتب تنسـيق ا  ترحب  - ٣٥  
شراكات مع المنظمـات الإقليميـة والجهـات المانحـة التقليديـة وغـير التقليديـة والقطـاع الخـاص،          
وتشجع الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحـدة علـى مواصـلة تعزيـز الشـراكات علـى الصـعد        

ــة في حــالات الكــوارث        ــود الوطني ــي دعمــا للجه ــي والــوطني والمحل ــالمي والإقليم الطبيعيــة  الع
أجل التعاون على نحـو فعـال في تقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى المحتـاجين وضـمان أن تتقيـد          من
  الجهود التي تبذلها في سياق التعاون بمبادئ الإنسانية والحياد والتراهة والاستقلال؛  في

ــا المعلومــات والاتصــالات الســلكية واللاســلكية يمكــن     متســلّ  - ٣٦   بــأن تكنولوجي
تؤدي دورا مهمـا في التصـدي للكـوارث، وتشـجع الـدول الأعضـاء علـى تطـوير القـدرات           أن
مجال الاستجابة في حالات الطوارئ بالاستعانة بالاتصالات السلكية واللاسـلكية، وتشـجع    في

اتمع الدولي على مساعدة البلدان النامية في جهودها المبذولـة في هـذا اـال، عنـد الاقتضـاء،      
تنضــم إلى  ، وتشــجع، في هــذا الصــدد، الــدول الأعضــاء الــتي لم تعــافيمرحلــة ال فيبمــا في ذلــك 

ــامبير المتعلقــة   ــة ت مــن الكــوارث   للحــدمــوارد الاتصــالات الســلكية واللاســلكية    بتقــديماتفاقي
  ؛بذلك على النظر في القيام، )١١(أو لم تصدق عليها ولعمليات الإغاثة

_______________ 

)١١(  United Nations, Treaty Series, vol. 2296, No. 40906. 
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الاستشعار مـن بعـد، الفضـائية منـها     على زيادة استخدام تكنولوجيات  تشجع  - ٣٧  
يـوفره برنـامج الأمـم المتحـدة لاسـتخدام المعلومـات الفضـائية في إدارة         مـا  والأرضية، بما في ذلك

ــرض        ــة لغ ــات الجغرافي ــادل البيان ــى تب ــداد الكــوارث والاســتجابة في حــالات الطــوارئ، وعل إع
آثارهـا وإدارـا، عنـد الاقتضـاء،     والتخفيـف مـن   ئهـا  اتقاالتوقعات المتعلقة بـالكوارث الطبيعيـة و  

مواصلة دعمها لتوطيد قدرة الأمم المتحدة في مجال تسخير المعلومات  وتدعو الدول الأعضاء إلى
  المبكر؛ تعافيالجغرافية المستمدة من السواتل لأغراض الإنذار المبكر والتأهب والتصدي وال

ــى أســاس طــوعي،      تشــجع  - ٣٨   ــى أن تقــوم، عل ــدول الأعضــاء عل  بتقــديم كــل ال
، ٢٠١٧-٢٠١٦يلزم من دعـم إلى برنـامج سـبايدر لتمكينـه مـن إنجـاز خطـة عملـه للفتـرة           ما

وتكرر تأكيد أهمية تعزيز التنسـيق والتعـاون الـدوليين علـى الصـعيد العـالمي في إدارة الكـوارث        
ومواجهــة الطــوارئ مــن خــلال إتاحــة مزيــد مــن الخــدمات الفضــائية لجميــع البلــدان وتعظــيم    

دة منها وتيسير بناء القدرات وتعزيز المؤسسات من أجـل إدارة الكـوارث، وبخاصـة في    الاستفا
  البلدان النامية؛

اسـتغلت   مـا  بأن الفـرص المتاحـة لاسـتخدام التكنولوجيـات الجديـدة، إذا      تقر  - ٣٩  
ــة والمســاءلة في مجــال       ــادئ الإنســانية، يمكــن أن تحســن الفعالي بصــورة منســقة واســتنادا إلى المب

ابة للحالات الإنسـانية، وتشـجع الـدول الأعضـاء والأمـم المتحـدة وشـركاءها في مجـال         الاستج
في التعــاون مــع دوائــر المتطــوعين  أن تنظــر، حســب الاقتضــاء،تقــديم المســاعدة الإنســانية علــى 

والفنــيين، إلى جانــب جهــات أخــرى، مــن أجــل الاســتفادة مــن البيانــات والمعلومــات المتنوعــة  
  لطوارئ وجهود التصدي لمخاطر الكوارث؛المتاحة خلال حالات ا

الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة    تشجع   - ٤٠  
ــى ال    ــدرة عل ــز الق ــى تعزي ــة عل ــافيالمعني ــار المســتدام  تع ــن آث ــالمي    م ــى الصــعيد الع الكــوارث عل

الـدروس المســتفادة   مجـالات مثـل التنســيق مـع الشــركاء التقليـديين وغــير التقليـديين وتحديــد      في
ــيم الاحتياجــات في مجــال ال    ــات مشــتركة لتقي ووضــع  تعــافيونشــرها واســتحداث أدوات وآلي

ــن    ــد مـ ــر الحـ ــاج عنصـ ــها وإدمـ ــتراتيجيات وبرمجتـ ــاطرالاسـ ــات ال  المخـ ــع عمليـ ــافيفي جميـ ، تعـ
  بالجهود الجارية تحقيقا لهذه الغاية؛  وترحب

علـى دعـم المبـادرات الوطنيـة      الدول الأعضـاء ومنظومـة الأمـم المتحـدة     تشجع  - ٤١  
ــها       ــرق منـ ــررين، بطـ ــكان المتضـ ــى السـ ــة علـ ــوارث الطبيعيـ ــة للكـ ــار المتباينـ ــدى للآثـ ــتي تتصـ الـ

ــك        جمــع ــة، مســتعينة في ذل ــها الجــنس والســن والإعاق ــى أســس من ــات المصــنفة عل ــل البيان وتحلي
بعناصر عدة، منها المعلومات المتاحة المقدمة من الدول، وعـن طريـق اسـتحداث أدوات وطرائـق     
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وإجراءات من شأا أن تؤدي إلى إعداد تقييمـات أسـرع وأجـدى للاحتياجـات الأوليـة تفضـي       
  دة الأهداف تتسم بمزيد من الفعالية، مع مراعاة الأثر البيئي؛إلى تقديم مساعدة محد

ــديم المســاعدة الإنســانية       يــب  - ٤٢   ــة في مجــال تق ــم المتحــدة العامل ــات الأم بمنظم
تعــزز، بالتشــاور مــع الــدول الأعضــاء، حســب الاقتضــاء، قاعــدة الأدلــة الــتي تســتند إليهــا      أن
ق مواصلة إنشـاء آليـات مشـتركة لتحسـين نوعيـة      تقديم المساعدة الإنسانية الفعالة، عن طري في

التقييمــات المشــتركة للاحتياجــات الإنســانية وشــفافيتها وموثوقيتــها وتحقيــق مزيــد مــن التقــدم  
إجرائها، من أجل تقييم أدائها في مجال تقديم المساعدة وكفالـة اسـتخدامها للمـوارد المتاحـة      في

  ر من الفعالية؛لها لأغراض تقديم المساعدة الإنسانية بأكبر قد

ــة    تشـــجع  - ٤٣   الـــدول الأعضـــاء علـــى اتخـــاذ خطـــوات لتطـــوير أو تحســـين عمليـ
مـع منظمـات   غير الحساسة المعلومات يتصل بذلك من  ما البيانات وتحليلها وتيسير تبادل جمع

الأمم المتحدة الإنسانية والإنمائية، بمـا في ذلـك عـن طريـق بـرامج وـج مشـتركة بغـرض إثـراء          
ــها، دعمــا لجهــود   مخــاطرلتــدابير المصــممة مــن أجــل مواجهــة   السياســات وا الكــوارث وعواقب

وزيــادة فعاليــة الاســتجابة في  ، بمــا في ذلــك الإجــراءات المتخــذة اســتنادا إلى التوقعــات،التأهـب 
الحالات الإنسانية استنادا إلى الاحتياجات، وتشجع منظومة الأمم المتحدة، حسـب الاقتضـاء،   

ية الأخرى علـى مواصـلة مسـاعدة البلـدان الناميـة فيمـا تبذلـه مـن جهـود          والجهات الفاعلة المعن
  لبناء القدرات المحلية والوطنية في مجال جمع البيانات وتحليلها؛

ــات       تشــجع  - ٤٤   ــم المتحــدة والمنظم ــة والأم ــات الإقليمي ــدول الأعضــاء والمنظم ال
 المخـاطر تحسـين طـرق تحديـد     العاملة في مجالي تقديم المساعدة الإنسـانية والتنميـة علـى مواصـلة    

ومواطن الضعف ورسـم خـرائط لهـا وتحليلـها، بمـا في ذلـك الآثـار الناجمـة علـى الصـعيد المحلـي            
الكوارث في المستقبل، ووضع وتنفيذ استراتيجيات وبـرامج   مخاطر الأسباب الرئيسية وراء عن

علـى   ت الصـلة صـاحبة المصـلحة ذا  الجهـات  مناسبة للتصدي لها، وتشجع في هذا الصدد جميع 
دعم الحكومات في تطوير قـدراا، بمـا في ذلـك علـى الصـعيدين الإقليمـي والمحلـي، عـن طريـق          
ــوافر خطــط       ــوارد اللازمــة، حســب الاقتضــاء، لضــمان ت ــوفير الم ــادل الخــبرات والأدوات وت تب

  الكوارث؛ مخاطروقدرات فعالة لإدارة الكوارث وفقا للأولويات الوطنية في مجال إدارة 

أهمية المشاركة الكاملـة للمـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل في صـنع          تؤكد  - ٤٥  
القرار وأهمية تعميم الأخذ بمنظور يراعي نوع الجـنس لـدى وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات للحـد       

الكوارث والتأهب لها والتصدي لها والتعافي من آثارها، وتطلب في هـذا الصـدد إلى    مخاطرمن 
ــع     الأمــين العــام أن يواصــل ت  عمــيم الأخــذ بمنظــور يراعــي نــوع الجــنس بصــورة أفضــل في جمي
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ــل        ــك تحلي ــا في ذل ــب إجــراءات الاســتجابة للحــالات الإنســانية والأنشــطة الإنســانية، بم جوان
  المخصصات وتنفيذ البرامج، ومن خلال زيادة استخدام مؤشر المساواة بين الجنسين؛

الدول الأعضاء أن تعمل، بالتعاون مع منظمات الأمم المتحـدة المعنيـة   تشجع   - ٤٦  
العاملة في الحقل الإنساني، على تشـجيع قيـادة النسـاء لأنشـطة تخطـيط اسـتراتيجيات التصـدي        
للكوارث الطبيعية وتنفيـذها وتمكينـهن وكفالـة مشـاركتهن علـى نحـو كامـل وفعـال في ذلـك،          

ؤسسات الوطنيـة وبنـاء قـدراا، ويشـمل ذلـك المنظمـات       بوسائل منها تعزيز الشراكات مع الم
  النسائية الوطنية والمحلية وهيئات اتمع المدني، حسب الاقتضاء؛  

ــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات     تشــجع  - ٤٧   الحكومــات والســلطات المحلي
 مــن يتمــتعن بــه مــا الإقليميــة علــى التصــدي لمكــامن الضــعف لــدى النســاء والفتيــات وتنــاول   

قـــدرات، وتـــدعو الجهـــات المانحـــة والبلـــدان الأخـــرى المقدمـــة للمســـاعدة إلى القيـــام بـــذلك،  
الاحتياجـات الصـحية   فيمـا يتعلـق ب   باستخدام البرامج المراعية لمنظور نوع الجنس، بمـا في ذلـك  

الجنســية والإنجابيــة وســبل التصــدي للعنــف الجنســي والعنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس  
ــات   ولشــتى أشــكال ا  ــهاء الكــوارث،   مــا لاســتغلال خــلال حــالات الطــوارئ وفي بيئ ــد انت بع

 الكـوارث والتصـدي لهـا والتعـافي مـن      مخـاطر وتخصيص الموارد فيما تبذله من جهود للحد مـن  
  آثارها بالتنسيق مع حكومات البلدان المتضررة؛

الأشـخاص ذوي الإعاقـة في مجـال الحـد مـن       منظـور على أهميـة إدمـاج   تشدد   - ٤٨  
ــدرك   اطرمخــ ــز ضــدهم  الكــوارث، وت ــة عــدم التميي ومســاهمتهم في الشــاملة مشــاركتهم و أهمي

، التعــافي مــن آثارهــا ، ومواجهــة الطــوارئ، ولهــاالتأهــب الحــد مــن مخــاطر الكــوارث و أعمــال 
والانتقال من الإغاثة إلى التنمية، فضلا عن تنفيذ السياسـات والـبرامج الـتي تشـمل الأشـخاص      

تسلم بأن الأشـخاص ذوي الإعاقـة يتضـررون     مافي، نهم الاستفادة منهاذوي الإعاقة والتي يمك
تحـــول دون  متعـــددة أكثـــر مـــن غيرهـــم في حـــالات الطـــورائ الإنســـانية ويواجهـــون عراقيـــل

حصولهم على المساعدة الإنسانية، وتشير إلى ميثاق إدماج الأشـخاص ذوي الإعاقـة في العمـل    
  ؛الإنساني

سـبل الحصـول   يئة بيئة تعلم آمنـة ومواتيـة وتـوفير     الجهود الرامية إلى تشجع  - ٤٩  
للجميع، وبخاصـة للفتيـان والفتيـات، في حـالات الطـوارئ الإنسـانية، لغايـات         تعليم جيدعلى 

  منها الإسهام في الانتقال السلس من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية؛

ــة المعن   تشــجع  - ٥٠   ــة والدولي ــدول الأعضــاء والمنظمــات الإقليمي ــد  ال ــى تحدي ــة عل ي
المبكـر وعلـى    تعـافي أفضل الممارسات في مجال تحسين عمليات التأهب والتصدي للكـوارث وال 
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تعمــيم هــذه الممارســات علــى نحــو أفضــل وزيــادة المبــادرات المحليــة الناجحــة في هــذا الصــدد،    
  حسب الاقتضاء؛

لإنسـانية  إلى منظمات الأمم المتحدة العاملة في مجـالي تقـديم المسـاعدة ا    تطلب  - ٥١  
الكــوارث،  مــن آثــار تعــافيوالتنميـة أن تنســق علــى نحــو أفضــل الجهــود الــتي تبـذلها مــن أجــل ال  

مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنميـة، بطـرق منـها تعزيـز الجهـود المبذولـة مـن أجـل التخطـيط           من
المؤسســي والتنســيقي والاســتراتيجي في مجــال التأهــب للكــوارث وبنــاء القــدرة علــى الصــمود   

ــافيوال ــة في      تع ــة في مجــال التنمي ــات الفاعل ــة مشــاركة الجه ــة، وكفال ــا للســلطات الوطني  ، دعم
  التخطيط الاستراتيجي في مرحلة مبكرة؛

الأمم المتحـدة والمنظمـات العاملـة في مجـالي تقـديم المسـاعدة الإنسـانية         تشجع  - ٥٢  
   تمعـات المحليـة في  والتنمية على دعم الحكومات على الصعد الـوطني ودون الـوطني والمحلـي وا 

ــة الأجــل    ــها مســؤولية وضــع اســتراتيجيات طويل ، واســتحداث نظــم للتأهــب تســتند إلى   تحمل
خطـط تنفيـذ متعـددة السـنوات في مجـال التأهـب كجـزء مـن اسـتراتيجياا          إعـداد  و التوقعات،

  ؛ندايمواجهتها وفقا لإطار عمل س الكوارث وزيادة القدرة على مخاطرالمتعلقة بالحد من 

ــة في مجــال تقــديم      يــب  - ٥٣   بمنظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعل
 مخـاطر المساعدة الإنسانية أن تعمم الأدوات والخدمات على نحو أفضـل لـدعم تعزيـز الحـد مـن      

  المبكر؛ تعافيالكوارث، وبخاصة الأدوات والخدمات المتعلقة بالتأهب وال

نية العاملة في مجالي تقديم المساعدة الإنسـانية  بمنظمات الأمم المتحدة المع يب  - ٥٤  
ــة      ــا لكفالـ ــا وآلياـ ــز أدواـ ــاء، علـــى تعزيـ ــاور مـــع الـــدول الأعضـ ــة أن تعمـــل، بالتشـ والتنميـ

المبكر في تخطيط أنشـطة التأهـب    تعافيعنصري تلبية الاحتياجات وتقديم الدعم لتحقيق ال دمج
  وتنفيذها، حسب الاقتضاء؛للكوارث والاستجابة الإنسانية والتعاون الإنمائي 

منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات العاملــة في مجــال تقــديم المســاعدة   تشــجع  - ٥٥  
المبكـر في برامجهـا المتعلقـة     تعـافي الإنسانية على مواصلة بذل الجهـود مـن أجـل تعمـيم مراعـاة ال     

لــى الصــمود المبكــر خطــوة مهمــة نحــو بنــاء القــدرة ع  تعــافيبالمســاعدة الإنســانية، وتقــر بــأن ال 
 المبكـر في  تعـافي وبضرورة توفير المزيد من التمويل لهذا الغرض، وتشجع علـى تـوفير التمويـل لل   

الوقــت المناســب علــى نحــو مــرن ويمكــن التنبــؤ بــه، بالاســتعانة بــأدوات منــها الأدوات القائمــة  
  والتكميلية في مجالي تقديم المساعدة الإنسانية والتنمية؛

ــدول الأعضــاء  تحــث  - ٥٦   ــديم      ال ــة في مجــالي تق ــات العامل ــم المتحــدة والمنظم والأم
ــة لإدارة المخــاطر والتحــول نحــو ــج يســتبق       ــة علــى إيــلاء الأولوي المســاعدة الإنســانية والتنمي

  الأزمات الإنسانية من أجل درئها والتخفيف من المعاناة البشرية والخسائر الاقتصادية؛
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وثين الخاصــين المعنــيين بظــاهرة النينيــو  قيــام الأمــين العــام بتعــيين المبع ــتلاحــظ   - ٥٧  
والمناخ ودور ذلك في شد الانتباه إلى الآثار الوخيمة الناجمة في الأجلـين القصـير والطويـل عـن     

  ، وتتطلع إلى مواصلة العمل في هذا الصدد؛٢٠١٥/٢٠١٦ظاهرة النينيو/النينيا خلال فترة 

م، بدعم من منظومـة الأمـم   الدول الأعضاء المهتمة بالأمر على أن تقوتشجع   - ٥٨  
ــادة        ــذها بقي ــة ومتجانســة وشــاملة يجــري تنفي ــة، بإعــداد اســتراتيجيات متكامل المتحــدة الإنمائي
حكوميــة مــن أجــل التخفيــف مــن حــدة الآثــار الوخيمــة لظــاهرة النينيو/النينيــا، ودعــم الجهــود  

 مـؤازرة البلـدان   المبذولة في سبيل بناء القدرة على الصمود في وجه هذه الظـاهرة، والتعـاون في  
  المتضررة منها؛

الدول الأعضاء والأمم المتحدة على تحسين الاسـتعانة بسـبل مشـتركة    تشجع   - ٥٩  
أجـل   ، بما في ذلك استخدام مؤشر إدارة المخاطر، لغرض إنشاء قاعدة أدلة مـن المخاطرلتحليل 

المشـتركة   التخطيط على كـل مـن المـدى القصـير والمتوسـط والطويـل الأجـل وللاسـتراتيجيات        
يتــيح  ، ممــاالصــمودالمناخيــة، وتنميــة القــدرات وبنــاء القــدرة علــى   والمخــاطرلإدارة الكــوارث 

  المزيد من التحديد لأولويات استخدام الموارد في أخطر الحالات؛

الأمــم المتحــدة والمنظمــات العاملــة في مجــالي تقــديم المســاعدة الإنســانية   تشــجع  - ٦٠  
والتنميـــة علـــى العمـــل علـــى التوصـــل إلى فهـــم مشـــترك للمخـــاطر الكامنـــة، وتوضـــيح الأدوار  

توضــع بالاســتناد إلى  والمســؤوليات وفقــا لولايــة كــل منــها، وتحديــد أهــداف مشــتركة وبــرامج  
والاتساق بين الأنشـطة  والتعاون لتعزيز التنسيق  لتحليلاتالأشخاص المتضررين وإلى البيانات وا

وبنـاء   أوجـه الضـعف  الاحتياجـات و القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل بغرض الحد تدريجيا من 
الكوارث والانتكاســات الإنمائيــة المتصــلة بــتغير المنــاخ وب ــخــاطر الموإدارة  القــدرة علــى الصــمود

ت، بما في ذلك من خلال إدماج إدارة المخاطر في الخطط خلال دورات التخطيط المتعدد السنوا
الــدول الأعضــاء في مجــال الوطنيــة للتنميــة المســتدامة وضــمان ربــط الخطــط الإنســانية بأولويــات  

  ؛)٦(، دف تحقيق أهداف التنمية المستدامةالتنمية المستدامة في الأجل الطويل

ضـرورة تعزيـز القـدرة علـى الصـمود علـى جميـع المسـتويات، وتشـجع           تؤكد  - ٦١  
ــة الأخــرى       في ــة المعني ــدول الأعضــاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعل هــذا الصــدد ال

الصـمود في بـرامج   دعم الجهود المبذولة، حسب الاقتضاء، من أجـل إدمـاج القـدرة علـى      على
تقديم المسـاعدة الإنسـانية وبـرامج التنميـة، وتشـجع الجهـات الفاعلـة في مجـالي تقـديم المسـاعدة           
الإنسانية والتنمية على أن تسعى، عند الاقتضاء، إلى تحقيـق أهـداف مشـتركة في مجـالي القـدرة      

مجـالات   في على الصمود وإدارة المخاطر، يمكن بلوغها من خلال الاضطلاع بأنشطة مشتركة
  التحليل والتخطيط والبرمجة والتمويل؛
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ــدول الأعضــاء والأمــم المتحــدة والمنظمــات العاملــة في مجــال تقــديم     يــب  - ٦٢   بال
والتنميـة الطويلـة الأجــل،    تعـافي المسـاعدة الإنسـانية أن تقـدم المسـاعدة الطارئـة بطــرق تـدعم ال      

ــلأدوات ا     ــة لـ ــإيلاء الأولويـ ــك بـ ــا في ذلـ ــاء، بمـ ــب الاقتضـ ــدرة   حسـ ــزز القـ ــتي تعـ ــانية الـ لإنسـ
الحصـر، التحـويلات النقديـة،     لا الصمود وتدعم سبل العـيش، ومنـها، علـى سـبيل المثـال      على

  والقسائم، والمشتريات المحلية من الأغذية والخدمات، وشبكات الأمان الاجتماعي؛

منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة المعنيــة في مجــالي  تشـجع   - ٦٣  
ــة علــى تــوفير الــدعم لمنســقي الشــؤون الإنســانية والمنســقين      تقــديم المســاعدة الإنســانية والتنمي
المقيمين دف تعزيز قدرم على القيام بعدة أمور، من بينـها دعـم الحكومـة المضـيفة في تنفيـذ      

أنشطة التأهب التي تضطلع ا الأفرقة القطريـة دعمـا للجهـود الوطنيـة،     تدابير التأهب وتنسيق 
وتشــجع منظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة المعنيــة الأخــرى في مجــال تقــديم المســاعدة     
الإنسانية على زيادة تعزيز القدرة على النشر السريع والمـرن للعـاملين في مجـال تقـديم المسـاعدة      

  الحكومات والأفرقة القطرية في أعقاب الكوارث مباشرة؛الإنسانية من أجل دعم 

الــدول الأعضــاء والأمــم المتحــدة والمنظمــات العاملــة في مجــالي تقــديم    تشــجع  - ٦٤  
تسـاق  الاالمساعدة الإنسانية والتنمية على تحديد سبل تحسين هيكل التمويل الحالي بغية تحسين 

جــل لإدارة المخــاطر في الاســتراتيجيات المتعــددة التمويــل الطويــل الأ في رونــةالمتنبــؤ والوقابليــة 
التأهــب للكــوارث، علــى أســاس تقيــيم مخاطرهــا علــى   لا ســيماووأنشــطة التوقــع،  الســنوات،

يتــيح تحديــد المــوارد بشــكل أفضــل حســب ســلم الأولويــة وتوجيههــا إلى   الصــعيد العــالمي، بمــا
  الأماكن التي يعظم فيها الخطر؛

ارد كافية مستدامة يسهل الاستعانة ـا لتمويـل   على ضرورة حشد مو تشدد  - ٦٥  
نحـو   الكوارث من أجل كفالة إمكانية الحصول، علـى  مخاطروالتأهب والحد من  تعافيأنشطة ال

حـالات   يمكن التنبؤ به وفي الوقت المناسب، على الموارد اللازمة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية في   
  ر طبيعية؛الطوارئ الناجمة عن الكوارث المرتبطة بأخطا

بالإنجازات الهامـة الـتي حققهـا الصـندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ         ترحب  - ٦٦  
لكفالة التصدي لحالات الطوارئ الإنسانية على نحو أفضل من حيـث توقيتـها وإمكانيـة التنبـؤ     
ــة مواصــلة تحســين أداء الصــندوق، وتشــجع في هــذا الصــدد صــناديق الأمــم       ــا، وتؤكــد أهمي

ــيم       المتحــدة وبرامجه ــ ــتعراض وتقي ــد الضــرورة، باس ــام، عن ــى القي ــالات المتخصصــة عل ا والوك
السياسات والممارسات المتبعة في إطار الشراكات القائمة بينها بغرض ضـمان صـرف الأمـوال    
من الصندوق إلى الشركاء المنفذين في الوقت المناسب من أجل ضمان استخدام المـوارد بـأكبر   

  والمساءلة والشفافية؛قدر ممكن من الكفاءة والفعالية 
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ــندوق     يـــب  - ٦٧   ــا إلى الصـ ــادة تبرعاـ ــر في زيـ ــاء أن تنظـ ــدول الأعضـ ــع الـ بجميـ
تعزيــز ودعــم الصــندوق بوصــفه الصــندوق العــالمي    وأن تواصــلالمركــزي لمواجهــة الطــوارئ،  

لمواجهة الطوارئ وتدعو القطـاع الخـاص وجميـع المعنـيين مـن أشـخاص ومؤسسـات إلى القيـام         
على ضرورة أن تقدم التبرعات بالإضافة إلى التعهدات الحالية بتقـديم المسـاعدة   وتشدد  بذلك،

  إلى البرامج الإنسانية وألا تمس بالموارد المتاحة للتعاون الدولي من أجل التنمية؛

صـاحبة المصـلحة ذات   الجهات الدول الأعضاء والقطاع الخاص وسائر  تدعو  - ٦٨  
في تقـديم   أيضـا  وقـدرات ومـوارد متباينـة وإلى النظـر     لديها مـن مهـارات   ما على تسخير الصلة

  الإنسانية؛  تبرعات إلى آليات التمويل

الكـوارث وبنـاء    مخـاطر علـى إيـلاء الاعتبـار الواجـب للحـد مـن        تشجع بقوة  - ٦٩  
 يتجـزأ مـن عناصـر التنميـة المسـتدامة وفي      لا القدرة على الصمود في مواجهة الكوارث كجـزء 

 وخطــة عمــل أديــس أبابــا للمــؤتمر الــدولي الثالــث  ٢٠٣٠المســتدامة لعــام تنفيــذ خطــة التنميــة 
  ؛ندايس  ، وتشجيع اتباع ج تكميلي ومتسق بين هذه الخطط وإطار عمل)١٢(لتمويل التنمية

ــة ذات الصــلة علــى أن تعمــل مــن    تشــجع بقــوة   - ٧٠   ــع الجهــات الفاعل  أجــل جمي
، في ذلـك  إزاء إدارة المخـاطر، بمـا   ضمان الأخذ بنهج شامل ومنهجي ومتسق ومحوره الإنسـان 

ــة المســتدامة لعــام     حســب الاقتضــاء،  ــعمــل ، وإطــار ٢٠٣٠مــن خــلال خطــة التنمي ندايس، 
    ؛)٥(والخطة الحضرية الجديدة )٣(واتفاق باريس

ســطنبول،  إ للعمــل الإنســاني في  الأول عــالمي القمــة  المــؤتمر  انعقــاد  تلاحــظ  - ٧١  
مـؤتمر  وتحيط علما بتقريـر الأمـين العـام عـن نتـائج      ، ٢٠١٦أيار/مايو  ٢٤ و ٢٣تركيا، يومي 

  ؛)١٣(للعمل الإنساني العالمي القمة

إلى الأمـــين العـــام أن يواصـــل تحســـين التصـــدي للكـــوارث الطبيعيـــة   تطلـــب  - ٧٢  
والسـبعين   الثانيـة لجمعيـة العامـة في دورـا    الصعيد الدولي وأن يقدم تقريرا عـن ذلـك إلى ا   على

ــدعم         ــديم المســاعدة الإنســانية بطــرق ت ــة تق ــة كفال ــره توصــيات عــن كيفي ــدرج في تقري وأن ي
  الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية.

  
  ٥٧ الجلسة العامة

  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٨

 

_______________ 
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