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    ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٨قرار اتخذته الجمعية العامة في 

  ])A/62/439/Add.2( على تقرير اللجنة الثالثة بناء[
  

  توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا -  ٦٢/١٥٣
  

  ،إن الجمعية العامة  
جميـع   في عدد المـشردين داخليـا في   المنذر بالخطر إزاء الارتفاع إذ تشعر بانزعاج بالغ     

 المسلح وانتهاكات حقـوق الإنـسان والكـوارث الطبيعيـة أو          صراع لأسباب منها ال   ،أنحاء العالم 
التي من صنع الإنسان، الذين لا يحصلون على ما يكفي من الحمايـة والمـساعدة، وإذ                الكوارث  

  تدرك التحديات الخطيرة الناجمة عن ذلك بالنسبة للمجتمع الدولي، 
الطبيعيــة ســبب مــن أســباب التــشرد وأن مــن الممكــن اتقــاء  بــأن الكــوارث وإذ تــسلم  

ر الكـوارث   اخط ـأ من   دعواقب المخاطر أو التخفيف كثيرا من حدتها بإدماج استراتيجيات الح         
  في السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية،

 ما تنطوي عليه مشكلة المشردين داخليـا مـن أبعـاد تتعلـق بحقـوق الإنـسان                  وإذ تدرك   
نية، بمـا في ذلــك في حـالات التــشرد الطويلــة الأمـد، ومــا تتحملـه الدولــة والمجتمــع     وأبعـاد إنــسا 

  الدولي من مسؤولية عن زيادة تعزيز الحماية والمساعدة المقدمتين لهم،
ــديم        وإذ تؤكــد   ــة وتق ــوفير الحماي ــسية عــن ت ــسؤولية الرئي ــة تتحمــل الم ــى أن الدول عل

 معالجــة الأســباب الجذريــة لمــشكلة وكــذلك المــساعدة للمــشردين داخليــا الخاضــعين لولايتــها، 
  تشردهم بالتعاون على النحو المناسب مع المجتمع الدولي،

 الوعي لدى المجتمـع الـدولي بمـسألة المـشردين داخليـا في جميـع أنحـاء                   تزايد وإذ تلاحظ   
العالم، والحاجة الملحة إلى التصدي العاجل للأسـباب الجذريـة لتـشردهم وإيجـاد حلـول دائمـة،                  

   فيها عودة المشردين طوعا بأمان وكرامة أو إدماجهم محليا،بما
ــشير   ــانون      وإذ ت ــسان والق ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــصلة مــن الق  إلى القواعــد ذات ال

الإنساني الدولي والقانون الدولي للاجئين، وإذ تـسلم بـأن حمايـة المـشردين داخليـا قـد تعـززت                    
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عـن  عادة تأكيـد تلـك المعـايير وتـدعيمها، وبخاصـة            بتحديد معايير معينة فيما يتعلق بحمايتهم وإ      
  ،)١( المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخليطريق

عالجـة حـالات    وترويجهـا وتطبيقهـا لـدى م       بزيادة نـشر المبـادئ التوجيهيـة         وإذ ترحب   
  التشرد الداخلي،

أبريــل / نيــسان١٩ المــؤرخ ٢٠٠٥/٤٦بقــرار لجنــة حقــوق الإنــسان  وإذ تحــيط علمــا  
، وإذ تــشير إلى إعــلان وبرنــامج عمــل فيينــا اللــذين اعتمــدهما المــؤتمر العــالمي لحقــوق  )٢(٢٠٠٥

ــسان في  ــران٢٥الإن ــه / حزي ــة     )٣(١٩٩٣يوني ــضرورة وضــع اســتراتيجيات عالمي ــق ب ــا يتعل  فيم
  للتصدي لمشكلة التشرد الداخلي،

ترتبـة عليهـا    من ممارسات التشريد القسري والآثـار الـسلبية الم  وإذ تعرب عن استيائها     
 كبيرة من السكان بحقوق الإنسان والحريات الأساسـية، وإذ تـشير            مجموعاتبتمتع  فيما يتعلق   

إلى الأحكام ذات الصلة من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية التي تعرف الإبعـاد                
ــاد أو النقــل غ ــ       ــا تعــرف الإبع ــسانية، كم ــة ضــد الإن ــه جريم ــسكان بأن ير أو النقــل القــسري لل

  ،)٤( للسكان المدنيين والأمر بتشريدهم بأنها جرائم حربينالمشروع
 المعـني بحقـوق الإنـسان للمـشردين          بالتعاون القـائم بـين ممثـل الأمـين العـام           وإذ ترحب   
 التعاون مع منظمات دوليـة وإقليميـة أخـرى، وإذ تـشجع علـى          وكذلك والأمم المتحدة    داخليا

ــه،    ــن جانب ــاون م ــادة التع ــن أجــل زي ــا     وضــم ــشردين داخلي ــة الم ــضل لحماي ع اســتراتيجيات أف
  ومساعدتهم وتحقيق التنمية لهم،

ــدير     ــع التق ــرف م ــة      وإذ تعت ــدمها الحركــة الدولي ــتي تق ــستقلة ال ــة والم ــساهمة المهم  بالم
للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر والوكــالات الإنــسانية الأخــرى لحمايــة المــشردين داخليــا          

   الدولية المختصة،ومساعدتهم بالتعاون مع الهيئات
  ،٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦ المؤرخ ٦٠/١٦٨إلى قرارها وإذ تشير   

_______________ 

)١(  E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،.  
، (E/2005/23) ٣، الملحـق رقـم   ٢٠٠٥يـة للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،       الوثائق الرسم  :انظر  )٢(

  .الفصل الثاني، الفرع ألف
)٣(  A/CONF.157/24 (Part I)الفصل الثالث ،.  
: انظـــر(‘ ٨’) ه (٢ و ‘٧’) أ (٢ تـــان، الفقر٨ والمـــادة ،)د (٢ و )د (١ نات، الفقـــــر٧المــــــادة   )٤(

  ).٣٨٥٤٤، الرقم ٢١٨٧المجلد ، مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، 
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ــسان    تحــيط علمــا مــع التقــدير    - ١   ــام المعــني بحقــوق الإن ــل الأمــين الع ــر ممث  بتقري
   وباستنتاجاته وتوصياته؛)٥(للمشردين داخليا

ن وللـدور الحفـاز      على ممثل الأمين العام لما اضطلع به من أنشطة حتى الآ           تثني  - ٢  
ــه في  ــذي يؤدي ــاءال ــن أجــل        إذك ــستمرة م ــوده الم ــا ولجه ــشردين داخلي ــة الم ــوعي بمحن ــة ال  تلبي

 تعمـيم مراعـاة حقـوق        منها طرقباحتياجاتهم في مجال التنمية وغيرها من الاحتياجات المحددة،         
  الإنسان للمشردين داخليا في كل الكيانات المعنية في منظومة الأمم المتحدة؛

ممثـــل الأمـــين العـــام علـــى القيـــام، عـــن طريـــق الحـــوار المـــستمر مـــع  تـــشجع   - ٣  
غير الحكومية المعنيـة، بمواصـلة تحليلـه    المنظمات الحكومات وجميع المنظمات الحكومية الدولية و     

،  الخاصــة بهــم الإنــسانقللأســباب الجذريــة للتــشرد الــداخلي، واحتياجــات المــشردين وحقــو  
 في تعيين الحد الذي ينتـهي عنـده التـشرد وتـدابير الوقايـة وسـبل       ووضع المعايير التي يستند إليها  

ــول دائمــة لهــم، مــع مراعــاة الحــالات         ــا ومــساعدتهم وإيجــاد حل ــشردين داخلي ــة الم ــز حماي تعزي
  ؛الخاصة

 القيـام، عـن طريــق الحـوار المـستمر مــع      ممثــل الأمـين العـام علــى  تـشجع أيـضا    - ٤  
ــة الدولي ــ  ــع المنظمــات الحكومي ــة،  الحكومــات وجمي ــة المعني واصــلة بم ة والمنظمــات غــير الحكومي

د وعلـى تعزيـز الحمايـة       يجهوده الرامية إلى النهوض باستراتيجيات شاملة تركز على منع التشر         
ــار، في هــذا الــصدد،   والمــساعدة وعلــى إيجــاد حلــول دائمــة     للمــشردين، مــع الأخــذ في الاعتب

  المسؤولية الرئيسية للدول في حدود ولايتها القانونية؛
للحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير    تعرب عن تقديرها      - ٥  

  الحكومية التي تقدم الحماية والمساعدة للمشردين داخليا وتدعم عمل ممثل الأمين العام؛
 إزاء المـشاكل الخطـيرة الـتي تواجـه العديـد مـن             تعرب عن القلق بوجه خاص      - ٦  

ــا،    ــساء والأطفــال المــشردين داخلي ــة والاســتغلال   هــابمــا فيالن  تعرضــهم للعنــف وإســاءة المعامل
الجنسي والتجنيـد الإجبـاري والخطـف، وترحـب بـالتزام ممثـل الأمـين العـام بـأن يـولي اهتمامـا                       
عميقا وأكثر منهجية لاحتياجاتهم الخاصـة فيمـا يتعلـق بالحمايـة والمـساعدة والتنميـة، وكـذلك                  

 شـديدة  الذين تعرضـوا لـصدمات       فرادل الأ اصة مث الخحتياجات  الا ذات الأخرى   عاتمجمولل
، مــع مراعــاة قــرارات الجمعيــة العامــة ذات الــصلة وقــرار   الأشــخاص ذوي الإعاقــةوالمــسنين و

  ؛٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٣١المؤرخ ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥مجلس الأمن 

_______________ 

  .A/62/227انظر   )٥(
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الدور المتزايد الذي تقـوم بـه مؤسـسات حقـوق الإنـسان             تلاحظ مع التقدير      - ٧  
  اعدة المشردين داخليا وتعزيز حقوق الإنسان الخاصة بهم وحمايتها؛الوطنية في مس

أهمية مراعاة حقوق الإنسان للمـشردين داخليـا واحتياجـاتهم الخاصـة            تلاحظ    - ٨  
 أن إيجـاد حلـول      علـى  من الحماية والمساعدة في سياق عمليات السلام، عند الاقتضاء، وتؤكـد          

ستدامة لإعـادة إدمـاجهم     الم ـعمليـات   الالطوعيـة و   العـودة    بطـرق منـها   دائمة للمشردين داخليا،    
 عمليـــة بنـــاء الـــسلام، عنـــصر وتأهيلـــهم ومـــشاركتهم مـــشاركة نـــشطة حـــسب الاقتـــضاء في

   لبناء السلام بفعالية؛ضروري
 الــذي تؤديــه لجنــة بنــاء الــسلام في هــذا الــصدد وتحثهــا علــى   بالــدورترحــب   - ٩  

تكثيف جهودها، في حدود ولايتـها، بالتعـاون مـع الحكومـات الوطنيـة والحكومـات الانتقاليـة                  
وبالتشاور مع كيانـات الأمـم المتحـدة المختـصة، لتـضمين القـضايا الجـاري النظـر فيهـا، حيثمـا                 

 عـودتهم الطوعيـة     هـا احتياجـاتهم الخاصـة، بمـا في      انطبق ذلك، مسألة حقـوق المـشردين داخليـا و         
 المسائل ذات الصلة المتعلقة بالأرض والممتلكـات، وذلـك          وكذلكوإعادة إدماجهم وتأهيلهم،    

عند إسداء المشورة بشأن استراتيجيات بناء السلام الخاصـة ببلـدان محـددة بعـد انتـهاء الـصراع                   
  أو عند اقتراح مثل هذه الاستراتيجيات؛

 ا مهم ـ ا دولي ـ ا إطار بوصفها )١( بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي     تقر  - ١٠  
لحمايــة المــشردين داخليــا، وترحــب بتزايــد عــدد الــدول ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات  

غــير الحكوميــة الــتي أصــبحت تطبقهــا كمعيــار، وتــشجع جميــع الجهــات   المنظمــات الإقليميــة و
   معالجة حالات التشرد الداخلي؛لدىم المبادئ التوجيهية الفاعلة ذات الصلة على استخدا

بمواصلة ممثل الأمين العـام اسـتخدام المبـادئ التوجيهيـة في حـواره مـع                ترحب    - ١١  
غـير الحكوميـة والجهـات الفاعلـة الأخـرى          المنظمات  الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية و    

 هـا ادة نـشر المبـادئ التوجيهيـة وترويج       الصلة، وتطلب إليه أن يواصل جهوده من أجل زي ـ         ذات
وتطبيقهــا، وأن يــدعم الجهــود الراميــة إلى تعزيــز بنــاء القــدرات واســتخدام المبــادئ التوجيهيــة، 

  وكذلك وضع تشريعات وسياسات محلية؛
الدول على مواصلة وضع وتنفيـذ تـشريعات وسياسـات محليـة تتنـاول              تشجع    - ١٢  

ومــة معنيــة بمــسائل جهــة تنــسيق وطنيــة داخــل الحك تعــيين بطــرق منــهاجميــع مراحــل التــشرد، 
 وتخصيص موارد في الميزانية، وتشجع المجتمع الدولي والجهات الفاعلـة الوطنيـة             التشرد الداخلي 

   في هذا الشأن؛أن تتعاون معهاعلى أن تقدم إلى الحكومات، عند طلبها، الدعم المالي و
ــع الحكومــات علــى أن تواصــل تيــسير أنــشط   تحــث   - ١٣   ة ممثــل الأمــين العــام،  جمي

وبخاصة الحكومات التي لديها حالات تشرد داخلي، وعلى أن تنظر جديا في توجيه دعـوة إلى                 
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ممثل الأمين العام لزيارة بلدانها لتمكينه من مواصلة وتعزيز الحوار مع الحكومات بشأن معالجـة               
  حالات التشرد الداخلي، وتشكر الحكومات التي قامت بذلك فعلا؛

 الحكومـات إلى أن تنظـر جـديا، في حوارهـا مـع ممثـل الأمـين العـام، في                     دعوت  - ١٤  
  التوصيات والاقتراحات التي يقدمها إليها وفقا لولايته، وأن تبلغه بالتدابير المتخذة بشأنها؛

 هــا بالحكومــات أن تــوفر الحمايــة والمــساعدة للمــشردين داخليــا، بمــا في تهيــب  - ١٥  
دماج والتنمية، وأن تيسر الجهود التي تبذلها وكالات الأمـم المتحـدة    المساعدة المتعلقة بإعادة الإ   

 فـرص الوصـول     مواصـلة تعزيـز   والمنظمات الإنسانية ذات الصلة في هذا الصدد، بوسـائل منـها            
  إلى المشردين داخليا؛

الدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة الطارئة في التنـسيق         علىتشدد    - ١٦  
مجال حماية المشردين داخليـا ومـساعدتهم، وترحـب بالمبـادرات المـستمرة مـن       بين الوكالات في   

أجل كفالة وضع اسـتراتيجيات أفـضل للحمايـة والمـساعدة والتنميـة لـصالح المـشردين داخليـا،                   
   تحسين تنسيق الأنشطة المتعلقة بهم؛وكذلك
ابع للأمـم    بالجهود التي يضطلع بها حاليا نظـام العمـل الإنـساني الت ـ            تحيط علما   - ١٧  

المتحــدة، وتؤكــد علــى الحاجــة إلى زيــادة تعزيــز الترتيبــات المــشتركة بــين الوكــالات وقــدرات  
وكالات الأمم المتحدة والجهـات الفاعلـة الأخـرى ذات الـصلة مـن أجـل التـصدي للتحـديات                    
الإنسانية الضخمة الناجمة عن التشرد الداخلي، وتـشدد في هـذا الـصدد علـى أهميـة اتبـاع نهـج                     

  ؛ ويمكن التنبؤ به فعال يخضع للمساءلةتعاوني
 المــساعدة  تقــديم جميــع وكــالات الأمــم المتحــدة المختــصة ومنظمــات تــشجع  - ١٨  

الإنـسانية ومنظمـات حقــوق الإنـسان والمنظمـات الإنمائيــة علـى تعزيـز التعــاون والتنـسيق فيمــا        
 تـشهد حـالات مـن       بينها عن طريق اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات وفي البلـدان الـتي                 

  التشرد الداخلي، وعلى تقديم كل ما يمكن من أوجه المساعدة والدعم لممثل الأمين العام؛
ــا في عمليــة      تلاحــظ مــع التقــدير     - ١٩   ــسألة المــشردين داخلي ــد بم الاهتمــام المتزاي

النــداءات الموحــدة المــشتركة بــين الوكــالات، وتــشجع علــى بــذل المزيــد مــن الجهــود في هــذا    
  الصدد؛

أهمية قاعدة البيانات العالمية المتعلقة بالأشخاص المشردين التي دعـا إلى           ب سلمت  - ٢٠  
إنشائها ممثل الأمين العام، وتشجع أعضاء اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والحكومـات             

 منـها تقـديم    عـدة  أمـور عـن طريـق  على مواصلة التعاون بشأن هذه الجهود وتقـديم الـدعم لهـا،      
   ذات الصلة بحالات التشرد الداخلي والموارد المالية؛البيانات
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ــادرات الــتي اتخــذتها المنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتحــاد الأفريقــي    ترحــب   - ٢١   بالمب
ومنظمة الدول الأمريكية ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة                    

 الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، للعمـل علـى           والجماعـة  التنمية ومجلس أوروبـا والكومنولـث     ب
الحمايـة والمـساعدة والتنميـة، وتـشجعها هـي والمنظمـات       مـن  تلبية احتياجات المشردين داخليـا    

  الإقليمية الأخرى على تعزيز أنشطتها وزيادة تعاونها مع ممثل الأمين العام؛
ائمـة، كـل مـا يلـزم     إلى الأمين العام أن يقـدم إلى ممثلـه، مـن المـوارد الق            تطلب    - ٢٢  

من مساعدة للنهوض بولايته على نحو فعال، وتشجع الممثـل علـى مواصـلة التمـاس مـساهمات                  
الــدول والمنظمــات والمؤســسات ذات الــصلة مــن أجــل إيجــاد أســاس أكثــر ثباتــا للعمــل الــذي    

  يضطلع به؛
 إلى ممثــل الأمــين العــام أن يعــد للجمعيــة العامــة في دورتيهــا الثالثــة        تطلــب  - ٢٣  

  الستين والرابعة والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار؛و
 أن تواصــل في دورتهــا الرابعــة والــستين النظــر في مــسألة تــوفير الحمايــة    تقــرر  - ٢٤  

  .والمساعدة للمشردين داخليا
  ٧٦الجلسة العامة 

  ٢٠٠٧ ديسمبر/ كانون الأول١٨
  


