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الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث   - ١٩٥/٥٦
 

إن الجمعية العامة، 

إذ تشـــــير إلـــــى قـــــراراا ٢٣٦/٤٤ الــمـــــؤرخ ٢٢ كـــانون الأول/ديــسمـبــــر ١٩٨٩، و٢٢/٤٩ ألـــف المـــؤرخ ٢ كانــــــون 

الأول/ديســـمبر ١٩٩٤، و ٢٢/٤٩ بـــاء المـــؤرخ ٢٠ كانــــون الأول/ديســــمبر ١٩٩٤، و ١٨٥/٥٣ المــــؤرخ ١٥ كانـــــون الأول/ديســــمبر 

ـــــادي والاجتمـــاعي ٦٣/١٩٩٩ المـــــؤرخ ٣٠  ١٩٩٨، و٢١٩/٥٤ المـــؤرخ ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ وإلى قــــــرار الــس الاقتصــ

تموز/يوليه ١٩٩٩ وإذ تحيط علما بقرار الس ٣٥/٢٠٠١ المؤرخ ٢٦ تموز/ يوليه ٢٠٠١، 

وإذ تشير أيضا إلى المنهاج التطلعي للحد مـن الكـوارث بشـكل منسـق علـى الصعيـد الـدولي، بالصيغـة الـتي وضعـها المؤتمـر العـالمي 

للحد من الكوارث الطبيعية وكما أعـرب عنـه في اسـتراتيجية يوكوهامـا مـن أجـل عـالم أكـثر أمانـا: مبـادئ توجيهيـة لاتقـاء الكـوارث الطبيعيـة 

والتأهب لها وتخفيف حدا وخطة عملها(١)، وكذلك ولاية جنيف المتعلقــة بـالحد مـن الكـوارث ووثيقـة الاسـتراتيجية المعنونـة �مـن أجـل عـالم 

أكثر أمنا في القرن الحادي والعشرين: الحد من المخاطر والكوارث�(٢)، 

وإذ تؤكد على الطابع المتعدد القطاعات والاختصاصات الشامل لعدة قضايـا الـذي تتسـم بـه عمليـة الحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة، 

وإذ تشدد على أن استمرار التفـاعل والتعـاون والشـراكة فيمـا بـين المؤسسـات المعنيـة يعـد أمـرا لا بـد منـه لتحقيـق الأهـداف والأولويـات المتفـق 

عليها، 

وقـد نظـرت في الترتيبـات المؤسسـية الراهنــة الـتي اتــخذت، كمـا وضعـت في قـرارهــا٢١٩/٥٤، مـع فرقـــة العمــل المشــتركة بــين 

الوكـالات والمعنيـة بـالحد مـن الكـوارث والأمانـة المشـتركة بـــين الوكــالات المعنيــة بالاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، وإذ تضــع في 

الحسبان التقييم اللاحق للفترة الأولى من العمليات(٣)،  

 __________

A/CONF.172/9، القرار ١، المرفق الأول.  (١)

اعتمدتا كلتاهما في المحفل البرنامجي المعني بالعقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية الذي عقد في جنيف في الفترة من ٥ إلى ٩ تموز/يوليه ١٩٩٩.  (٢)

(٣) A/56/68-E/2001/63، الفقرات ٥٤-٥٩. 
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وإذ تسلّم بأن الحد من الكوارث يشكل عنصرا هاما يسـهم في تحقيـق التنميـة المسـتدامة وأنـه ينبغـي وضعـه في الحسـبان في العمليـة 

التحضيريــة لمؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة المزمــع عقــده في جوهانســبرغ، جنــوب أفريقيــا، في الفــترة مــن ٢٦ آب/أغســطس إلى ٤ 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢،  

ـــاكل الأساســية الاجتماعيــة والاقتصاديــة لجميــع البلــدان، وإن كــانت  وإذ تعيـد تـأكيد أن الكـوارث الطبيعيـة تلحـق الضـرر بالهي

العواقب الطويلة الأجل المترتبة على الكوارث الطبيعية وخيمة بوجه خاص على البلدان النامية وتعرقل تنميتها المستدامة، 

ــن الكـوارث الطبيعيـة في برنـامج العمـل لصـالح أقـل البلـدان نمـوا للعقـد ٢٠٠١- وإذ ترحب بما أعرب عنه من تشديد على الحد م

ـــر الأمــم المتحــدة الثــالث المعــني بــأقل البلــدان نمــوا، المعقــود في بروكســل في الفــترة مــن ١٤ إلى ٢٠ أيــار/مــايو  ٢٠١٠، الـذي اعتمـده مؤتم

  ،(٤)٢٠٠١

وإذ تسلّم بأنه ينبغي اعتبار الحد من الكوارث إحدى المهام الكبرى للأمم المتحدة وينبغي مواصلة العناية ا، 

وإذ تؤكد ضرورة أن يبدي اتمع الدولي ما يلزم من تصميم سياسي ثـابت لاسـتخدام المعـارف العلميـة والتقنيـة للحـد مـن قابليـة 

التأثر بالكوارث الطبيعية والأخطار البيئية، واضعا في اعتباره الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية،  

تحيط علما بتقرير الأمين العام عن تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث(٥)؛  - ١

تعرب عن قلقها الشديد إزاء ازدياد عــدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة الـتي أسـفرت عـن خسـائر جسـيمة في الأرواح  - ٢

وعواقب اجتماعية واقتصادية وبيئية سلبية طويلة الأجل تمس اتمعات الشديدة التأثر في جميع أنحاء العالم، ولا سيما في البلدان النامية؛ 

تعيد تأكيد وجوب أن تضطلع فرقة العمــل المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالحد مـن الكـوارث بمهامـها علـى النحـو  - ٣

ـــة بــالعمل كمحفــل رئيســي داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة لوضــع الاســتراتيجيات  المبـين في تقريـر الأمـين العـام، وبوجـه خـاص المـهام المتعلق

والسياسـات المتعلقـة بـالحد مـن الكـوارث وكفالـة التكـامل بـين مـا تقـوم بـه الوكـالات العاملـة في مجـال الحـــد مـن الكـــوارث والتخفيـف منــها 

والتـأهب لهـا، وتقـرر أن تسـتعرض أنشـطة فرقـة العمـل في عـام ٢٠٠٣، وتقـرر أيضـا وجـوب أن تقيـم الأمانـة المشـتركة بـين الوكـــالات المعنيــة 

بالاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث صلات تعاونية مع المنظمات الإقليمية المناسبة المعنية بالحد من الكوارث؛ 

تقـرر وجــوب تعديــل تكويــن فرقــة العمــل بشــكل يســمح بزيــادة اشــتراك المنظمــات الحكوميــة الدوليــة الإقليميــة  - ٤

ووكالات الأمم المتحدة الرئيسية واستمرار عضويتها فيها؛ 

تسلّم بأن إطـار العمـل لتنفيـذ الاسـتراتيجية(٦) كمـا أيدتـه فرقـة العمـل يشـكل الدليـل الأساسـي لتنفيـذ الاسـتراتيجية،  - ٥

ـــة  وأنـه سـيجري اسـتعراضه دوريـا تبعـا لتطـور الاحتياجـات في ميـدان الحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة، وفي هـذا الصـدد، تحـث جميـع الهيئـات المعني

داخل منظومة الأمم المتحدة على التعاون بشكل كامل في سياق إطار العمل؛ 

 __________

 .A/CONF.191/11 (٤)

A/56/68-E/2001/63 وCorr.1.و ٢ و٣.  (٥)

 .www.unisdr.org  المرجع نفسه، الفقرة ١٤؛ انظر أيضا الموقع (٦)
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تشـدد علـى ضـرورة تدعيـم الأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بالاسـتراتيجية وتعزيزهـا، كـي تضطلـع علـى نحــو  - ٦

فعـال بالمـهام الموكلـة إليـها، وخصوصـاً القيـام بـدور جهـة الوصـل داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لتنســـيق أنشــطة الحــد مــن الكــوارث وكفالــة 

التضافر بين أنشطة الحد من الكوارث التي تقـوم ـا منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة والأنشـطة المضطلـع ـا في الميـادين الاجتماعيـة 

والاقتصادية والإنسانية؛ 

يــب بالحكومــات مواصلــة التعــاون وتنســيق جــهودها مــع منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخـــرى  - ٧

والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والشـركاء الآخريـن، حسـبما يكـــون مناســبا، مــن أجــل ضمــان التضــافر الفعــال في التصــدي 

للكوارث الطبيعية، وتحث الأمانة المشتركة بين الوكالات المعنية بالاستراتيجية على تطوير هذا التضافر، حسب الاقتضاء؛ 

تدعـو بالتـالي جميـع الحكومـات والمنظمـــات الدوليــة المعنيــة إلى أن تنظــر علــى النحــو المناســب في مســألة الحــد مــن  - ٨

الكوارث الطبيعية فيما تقوم به من تحضيرات لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة؛ 

ــــين الوكـــالات المعنيـــة  تؤكــد أهميــة توفــر مــوارد ماليــة وإداريــة كافيــة لتشــغيل فــرقة العمــل والأمانــة المشــتركة ب - ٩

بالاستراتيجية على نحو فعال تحت السلطة المباشرة لوكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية؛ 

يـب بالحكومـات القيـام بـإعداد منـاهج عمـل أو إنشـاء جـهات وصـــل وطنيــة تعــنى بــالحد مــن الكــوارث، وتحــث  - ١٠

منظومة الأمم المتحدة على تقديم دعـم ملائـم إلى هـذه الآليـات، وتدعـو الأمـين العـام إلى توسـيع دائـرة أنشـطة الأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات 

المعنية بالاستراتيجية التي تضطلع ا على الصعيد الإقليمي قصد تأمين هذا الدعم؛ 

ــة الأمـم المتحـدة ذات الصلـة إلى تعزيـز المشـاركة الوطنيـة في تنفيـذ الاسـتراتيجية،  تدعو الحكومات ومؤسسات منظوم - ١١

ــة  وبخاصـة مشـاركة البلـدان المعرضـة للكـوارث، بمـا في ذلـك مـن خـلال منـاهج عمـل وطنيـة متعـددة القطاعـات وشـاملة لعـدة اختصاصـات بغي

تحقيق غايات وأهـداف التنميـة المسـتدامة مـع الاسـتفادة التامـة مـن المعـارف العلميـة والتقنيـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق بنـاء القـدرات علـى جميـع 

الصعـد وتطويـر وتعزيـز النـهج العالميـة والإقليميـة الـتي تضـع في الحســـبان الظــروف والاحتياجــات الإقليميــة ودون الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة، 

فضلا عن الحاجة إلى تعزيز تنسيق أنشطة الوكالات الوطنية المعنية بالاستجابة لحالات الطوارئ؛ 

يــب بالحكومــات مواصلــة التعــاون وتنســيق جــهودها في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة داخــل إطــار العمــل لتنفيــــذ  - ١٢

الاسـتراتيجية، وفقـا لمـهارات وقـدرات كـل منـها، ابتـداء مـن مرحلـة الوقايـة حـتى الإنـذار المبكـر والاسـتجابة للكـوارث والتخفيـف مـــن حدــا 

والإنعاش والتعمير، بما في ذلك عن طريق بناء القدرات على جميـع الصعـد، واسـتحداث وتعزيـز النـهج العالميـة والإقليميـة الـتي تضـع في الحسـبان 

الظـروف والاحتياجـات الإقليميـة ودون الإقليميـة والوطنيـة والمحليـة، فضـلا عـن الحاجـة إلى تعزيـز تنسـيق مـا تقـوم بـه الوكـالات الوطنيـة المعنيـــة 

بالاستجابة لحالات الطوارئ من أنشطة في حالة الكوارث الطبيعية؛ 

تعـترف بالحاجـة الماسـة إلى المضـي في تطويـر المعـارف العلميـة والتقنيـة القائمـة والانتفـاع ـا للحــد مــن مــدى التــأثر  - ١٣

بالكوارث الطبيعية، وتشدد على ضرورة وصول البلدان النامية إلى التكنولوجيا اللازمة للتصدي بفعالية للكوارث الطبيعية؛ 



A/RES/56/195

4

يب بالحكومات ووكالات الأمـم المتحـدة أن تتعـاون علـى نحـو أوثـق في مجـال تبـادل المعلومـات المتعلقـة بالاسـتجابة  - ١٤

للكوارث والتخفيف منها، للاستفادة على نحو كــامل مـن الخدمـات الإعلاميـة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة بشـأن حـالات الطـوارئ كالخدمـات 

R فضلا عن الإنترنت، وأن تنظر في طرائق أخرى لتبادل المعلومات؛  eliefweb التي يقدمها موقع الإغاثة الإلكتروني

تدعـو الأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بالاسـتراتيجية ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة العامــة  - ١٥

إلى تيسير إيجاد روابط أفضل مع جميع الجهات المعنية بما فيها القطاع الخاص والمؤسسات المالية، عند وضع استراتيجيات إدارة الكوارث؛ 

ـــى توفــير المــوارد الماليــة اللازمــة للصنــدوق الاســتئماني للاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن  تشـجع اتمـع الـدولي عل - ١٦

الكوارث وعلى تقديم ما يكفي من الموارد العلمية والتقنية والبشرية وغيرهــا مـن المـوارد لضمـان الدعـم الكـافي للأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات 

المعنية بالاستراتيجية ولفرقة العمل وأفرقتها العاملة؛ 

تطلب إلى مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة ذات الصلـة أن تدعـم الاسـتراتيجية في تحقيـق أهدافـها، بمـا في ذلـك عـن  - ١٧

طريق إعارة موظفين تقنيين إلى الأمانة المشتركة بين الوكالات المعنية بالاستراتيجية؛ 

تؤيـد اقـتراح الأمـين العـام اسـتعراض تنفيـذ اسـتراتيجية يوكوهامـا مـن أجـل عـالم أكـثر أمانـا: مبـادئ توجيهيـة لاتقــاء  - ١٨

الكوارث الطبيعية والتأهب لها وتخفيف حدا وخطة عملها(٣) ضمن إطار العمل لتنفيذ الاستراتيجية؛ 

تطلـب إلى الأمـين العـام زيـادة الاستخـدام الأمثـل للمعلومـات الضروريـة لـلإدارة الفعالـة للتعـــاون الــدولي في ميــادين  - ١٩

ــتجابة للكـوارث والتخفيـف مـن حدـا والإنعـاش والتعمـير ونشـرها عـن طريـق جميـع القنـوات المتاحـة، بمـا  اتقاء الكوارث والإنذار المبكر والاس

فيها الكتيبات ونظم المعلومات؛ 

تعيـد تـأكيد الحاجـة إلى مواصلـة التعـاون الـدولي للتخفيـف مـن تأثـير ظـاهرة إلنينيـــو، وذلــك في إطــار العمــل لتنفيــذ  - ٢٠

الاســتراتيجية، علــى النحــــو المطلـــوب بموجـــب قـــراري الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ٤٦/١٩٩٩ المـــؤرخ ٢٨ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٩ و 

٣٣/٢٠٠٠ المـؤرخ ٢٨ تمـــوز/ يوليــه ٢٠٠٠ وكذلــك علــى النحــو الــذي طلبتــه الجمعيــة العامــة في قراراــا ٢٠٠/٥٢ المــؤرخ ١٨ كــانون 

ــــؤرخ ٢٢ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩ و  الأول/ديســمبر ١٩٩٧ و ١٨٥/٥٣ المــؤرخ ١٥ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٨ و ٢٢٠/٥٤ الم

١٩٧/٥٥ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠؛ 

تسلم بأهمية الإنذار المبكر بوصفه عنصرا لا بد منه في ثقافة اتقـاء الكـوارث، وتشـجع زيـادة بـذل الجـهود علـى جميـع  - ٢١

ـــل التــأهب للكــوارث،  الصعـد بغيـة الإسـهام في رصـد المخـاطر الطبيعيـة والتنبـؤ بآثارهـا، وتطويـر التكنولوجيـا ونقلـها، وبنـاء القـدرات مـن أج

وكشف المخاطر الطبيعية، وإصدار الإنـذار المبكـر وإبلاغـه، فضـلاً عـن التعليـم والتدريـب المـهني والإعـلام العـام وأنشـطة التوعيـة، وتشـدد علـى 

الحاجة إلى اتخاذ إجراءات مناسبة استجابة للإنذار المبكر؛ 

تؤكد مرة أخرى الحاجة إلى تعزيز الإطار الدولي لتحسين نظم الإنذار المبكّـر والتـأهب للكـوارث، عـن طريـق إنشـاء  - ٢٢

ـــا ذات الصلــة بــالإنذار المبكّــر إلى البلــدان الناميــة، ممــا يكفــل  آليـة دوليـة فعالـة معنيـة بـالإنذار المبكـر، بوسـائل تشـمل القيـام بنقـل التكنولوجي

حصـول المعرضـين للكـوارث علـى المعلومـات الملائمـة في حينـها، وكذلـك عـن طريـق توسـيع نطـاق النظـم القائمـــة وتحســينها، وخاصــة النظــم 

الموضوعة تحت رعاية الأمم المتحدة، باعتبار ذلك جزءا لا يتجزأ من الاستراتيجية؛ 
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ـــن شــهر تشــرين  تقـرر الإبقـاء علـى مواصلـة إحيـاء اليـوم الـدولي للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة في يـوم الأربعـاء الثـاني م - ٢٣

الأول/أكتوبر من كل عام باعتبار ذلك أداة لترويج ثقافة عالميـة فيمـا يخـص الحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة، بمـا في ذلـك اتقـاء الكـوارث وتخفيـف 

حدا والتأهب لها؛ 

تطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الســـابعة والخمســين، في إطــار البنــد المعنــون �البيئــة  - ٢٤

والتنمية المستدامة�، تقريرا عن تنفيذ هذا القـرار يتضمـن معايـير وطرائـق اختيـار أعضـاء فرقـة العمـل غـير الدائمـين وعـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ 

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث. 

 

الجلسة العامة ٩٠ 

٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

 


