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توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا  - ١٦٤/٥٦

إن الجمعية العامة، 

ــن المشـردين داخليـا الذيـن لا يحصلـون علـى مـا يكفـي مـن الحمايـة  إذ تشعر بانزعاج بالغ إزاء العدد المتزايد على نحو يثير الفزع م

والمساعدة في جميع أنحاء العالم، وإذ تدرك المشكلة الخطيرة الناجمة عن ذلك بالنسبة للمجتمع الدولي، 

وإذ تعي ما تنطوي عليه مشـكلة المشـردين داخليـا مـن أبعـاد تتعلـق بحقـوق الإنسـان والأبعـاد الإنسـانية، والمسـؤوليات الـتي تـترتب 

علـى ذلـك بالنسـبة للـدول واتمـع الـدولي في استكشـاف أسـاليب ووسـائل أفضـل للتعـــامل مــع احتياجــات أولئــك الأشــخاص مــن الحمايــة 

والمساعدة، 

وإذ تلاحظ الوعي المتزايد لدى اتمع الدولي بقضية المشـردين داخليـا في جميـع أنحـاء العـالم، والحاجـة الملحـة إلى التصـدي العـاجل 

للأسباب الجذرية لتشردهم وإيجاد حلول دائمة، بما فيها عودم طوعا بأمان وكرامة أو إدماجهم محليا، 

ـــير الحمايــة وتقــديم المســاعدة للمشــردين داخليــا الخــاضعين  وإذ تؤكـد أن السـلطات الوطنيـة تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن توف

لولايتها، فضلا عن معالجة الأسباب الجذرية لمشكلة تشردهم بالتعاون مع اتمع الدولي، 

وإذ تشـير إلى المعايـير ذات الصلـة الـواردة في الصكـوك الدوليـة لحقـوق الإنسـان، والقـانون الإنســـاني الــدولي ومــا يمــاثل ذلــك في 

ــردين داخليـا قـد تعـززت بتحديـد وإعـادة تـأكيد وتدعيـم معايـير معينـة فيمـا يتعلـق بحمايتـهم، وبخاصـة  قانون اللاجئين، وإذ تسلم بأن حماية المش

عن طريق المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد داخليا(١)، 

وإذ تحيـط علمـا بقـرار لجنـة حقـوق الإنســـان ٥٤/٢٠٠١ المــؤرخ ٢٤ نيســان/أبريــل ٢٠٠١(٢)، وإذ تشــير إلى إعــلان وبرنــامج 

عمـل فيينـا اللذيـن اعتمدهمـا المؤتمـر العـالمي لحقـوق الإنسـان في ٢٥ حزيـران/يونيـه ١٩٩٣(٣)، فيمـا يتعلـق بضـرورة وضـع اســـتراتيجيات عالميــة 

للتصدي لمشكلة التشرد داخليا، 
 __________

E/CN.4/1998/53/Add.2، المرفق.  (١)

انظر: الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠١، الملحق رقم ٣ (E/2001/23)، الفصل الثاني، الفرع ألف .  (٢)
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وإذ تعرب عن استيائها من ممارسات التشريد القسري، والآثار السلبية المترتبـة عليـها بالنسـبة لتمتـع جماعـات كبـيرة مـن السـكان 

بحقوق الإنسان الأساسية، 

ــع  وإذ تلاحـظ مـع التقديـر عمـل ممثـل الأمـين العـام المعـني بالأشـخاص المشـردين داخلـيا علـى وضـع إطـار معيـاري، وبخاصـة تجمي

وتحليل القواعد القانونية ووضع مبادئ توجيهية، وتحليـل الترتيبـات المؤسسـية، وإجـراء حـوار مـع الحكومـات وإصـدار سلسـلة مـن التقـارير عـن 

الحالة في بلدان بعينها، تتضمن مقترحات تتعلق بتدابير معالجتها، 

وإذ ترحب بالتعاون القائم بين ممثل الأمين العام والأمم المتحـدة، ومنظمـات دوليـة وإقليميـة أخـرى، وبخاصـة اشـتراك ممثـل الأمـين 

العـام في أعمـال اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات والهيئـات الفرعيـة التابعـة لهـا، وإذ تشـجع علـى زيـادة تعزيـز هـذا التعــاون بغيــة وضــع 

استراتيجيات أفضل في مجالات الحماية والمساعدة والتنمية للمشردين داخليا، 

وإذ تعترف بالدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة الطارئــة في التنسـيق المشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل حمايـة ومسـاعدة 

المشردين داخليا، وإذ ترحب، في هذا الصدد، بإنشاء الشبكة العليـا المشـتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بالتشـرد الداخلـي وبقـرار إنشـاء وحـدة في 

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التـابع للأمانـة العامـة لتنسـيق الأنشـطة المتعلقـة بالمشـردين داخليـا مـن أجـل زيـادة تعزيـز الاسـتراتيجيات الراميـة 

إلى حماية ومساعدة وتنمية المشردين داخليا ومواصلة تعزيز المساءلة من جانب منظومة الأمم المتحدة، 

ـــذي يجــري داخــل الحركــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر والوكــالات  وإذ تعـترف مـع التقديـر بالتنسـيق المسـتقل ال

الإنسانية الأخرى وكذلك بالعمل المستقل الذي تضطلع به لحماية ومساعدة المشردين داخليا، بالتعاون مع الهيئات الدولية ذات الصلة، 

وإذ تشير إلى قرارها ١٦٧/٥٤ المؤرخ ١٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، 

ترحب بالتقرير الذي قدمه ممثل الأمين العام عن المشردين داخليا(٤)؛  - ١

تثني على ممثل الأمـين العـام للأنشـطة الـتي اضطلـع ـا حـتى الآن، وللـدور الحفـاز الـذي لا يـزال يؤديـه لرفـع مسـتوى  - ٢

الوعـي بمحنـة المشـردين داخليـا، وللجـهود الـتي يبذلهـا في سـبيل وضـع اسـتراتيجية شـاملة تركـز علـــى الوقايــة وتوفــير قــدر أفضــل مــن الحمايــة 

والمساعدة والتنمية للمشردين داخليا؛ 

ـــا للحكومــات والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي قدمــت الحمايــة  تعـرب عـن تقديره - ٣

والمساعدة للمشردين داخليا ودعمت أعمال ممثل الأمين العام؛ 

تشجع ممثل الأمين العـام علـى القيـام، عـن طريـق الحـوار المسـتمر مـع الحكومـات وجميـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـة  - ٤

والمنظمات غير الحكومية المعنية، بمواصلة تحليله لأسباب التشـرد داخليـا، واحتياجـات المشـردين وحقوقـهم، وتدابـير الوقايـة، وسـبل تعزيـز حمايـة 

المشـردين داخليـا ومسـاعدم وإيجـاد حلـول لهـم، علـى أن توضـع في الاعتبـار حـالات محـددة، وأن تتضمـن تقـــاريره إلى لجنــة حقــوق الإنســان 

والجمعية العامة معلومات عن ذلك؛ 

__________

A/CONF.157/24 (Part I)، الفصل الثالث .  (٣)

 .A/56/168 انظر (٤)
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ترحب بالاهتمام الخاص الذي أولاه ممثل الأمـين العـام للاحتياجـات الخاصـة للمشـردين داخليـا مـن النسـاء والأطفـال  - ٥

والفئات ذات الاحتياجات المحددة من الحماية والمساعدة والتنمية، وبالتزامه بإيلاء المزيد من العناية المنهجية والمتعمقة لاحتياجام؛ 

ــات  ترحـب أيضـا باسـتخدام ممثـل الأمـين العـام المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتشـرد الداخلـي(١) في حـواره مـع الحكوم - ٦

ـــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، وتطلــب إليــه أن يواصــل جــهوده في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــك النظــر في وضــع  والمنظمـات الحكومي

استراتيجيات تعالج هذه الشواغل؛ 

تلاحـظ مـع التقديـر أن عـددا مـتزايدا مـن الـدول ووكـــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والمنظمــات غــير  - ٧

ـــترويج لهــا في  الحكوميـة تسـتخدم المبـادئ التوجيهيـة، وتشـجع علـى زيـادة نشـرها وتطبيقـها، وتعـرب عـن تقديرهـا لنشـر المبـادئ التوجيهيـة وال

الحلقات الدراسية الإقليمية وغيرها من الحلقات الدراسـية المعنيـة بالتشـرد، وتشـجع ممثـل الأمـين العـام علـى مواصلـة المبـادرة إلى عقـد مثـل هـذه 

الحلقـات الدراسـية أو مواصلـة دعمـها بالتشـاور مـع المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة وغيرهــا مــن 

المؤسسات ذات الصلة، وعلى تقديم الدعم للجهود الرامية إلى تعزيز بناء القدرات والترويج لاستخدام المبادئ التوجيهية؛ 

يـب بجميـع الحكومـات أن تواصـل تيسـير أنشـطة ممثـل الأمـين العـام، وبخاصـة الحكومـات الـتي لديـها حـالات تشــرد  - ٨

داخلـي، وتشـجعها علـى النظـر جديـا في توجيـه الدعـوة إلى ممثـل الأمـين العـام لزيـارة بلداـا لتمكينـه مـن دراسـة المسـائل ذات الصلـة وتحليلـــها 

على نحو أوفى وتشكر الحكومات التي قامت بذلك فعلا؛ 

تدعو الحكومات إلى إيلاء الاعتبـار الواجـب في حوارهـا مـع ممثـل الأمـين العـام للتوصيـات والاقتراحـات الـتي يقدمـها  - ٩

إليها وفقا لولايته، وإلى إبلاغه بالتدابير المتخذة بشأا؛ 

ـــا في ذلــك مســاعدم علــى الاندمــاج مجــددا  تطلـب إلى الحكومـات توفـير الحمايـة والمسـاعدة للمشـردين داخليـا، بم - ١٠

ـــرق منــها  ومسـاعدم إنمائيـا، وتيسـير الجـهود الـتي تبذلهـا وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنسـانية ذات الصلـة في هـذا الصـدد، وذلـك بط

زيادة تحسين فرص الوصول إلى المشردين داخليا؛ 

ـــة النــداءات الموحــدة المشــتركة بــين  تلاحـظ مـع التقديـر العنايـة المـتزايدة الـتي تـولى لمسـألة المشـردين داخليـا في عملي - ١١

الوكالات، وتشجع على بذل المزيد من الجهود لزيادة إدراج احتياجات المشردين داخليا من الحماية والمساعدة في النداءات الموحدة؛ 

تؤكد على الدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة الطارئة في التنسـيق المشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل حمايـة  - ١٢

ومسـاعدة المشـردين داخليـا، وتحـث، في هـذا الصـــدد، الشــبكة العليــا المشــتركة بــين الوكــالات والمعنيــة بالتشــرد الداخلــي وجميــع منظمــات 

ـــة تعزيــز التعــاون والتنســيق فيمــا  المسـاعدة الإنسـانية ومنظمـات حقـوق الإنسـان والمنظمـات الإنمائيـة المعنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة علـى مواصل

بينها، وبخاصة من خلال اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، مـن أجـل زيـادة تعزيـز الاضطـلاع بأنشـطة حمايـة ومسـاعدة وتنميـة المشـردين 

داخليا، ومواصلة تعزيز مساءلتها، فضلا عن تقديم جميع أنواع المسـاعدة والدعـم الممكنـة لممثـل الأمـين العـام، وتدعـو الشـبكة إلى زيـادة إطـلاع 

الدول الأعضاء على أنشطتها؛ 
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ـــا المنظمــات الإقليميــة، مثــل منظمــة الوحــدة الأفريقيــة، ومنظمــة الــدول الأمريكيــة،  ترحـب بالمبـادرات الـتي اتخذ - ١٣

ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومجلـس أوروبـا، والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، للعمـل علـى تلبيـة احتياجـات المشـردين داخليـا 

في مجال الحماية والمساعدة والتنمية، وتشجعها هي والمنظمات الإقليمية الأخرى على تعزيز أنشطتها وزيادة تعاوا مع ممثل الأمين العام؛ 

تلاحظ إنشاء قـاعدة بيانـات عالميـة للمشـردين داخليـا، وفقـا لمـا دعـا إليـه ممثـل الأمـين العـام، وتشـجع أعضـاء اللجنـة  - ١٤

الدائمة المشتركة بين الوكالات والحكومات على مواصلة التعاون في هذه الجهود ومواصلة دعمها، وذلك بطرق منها توفير الموارد المالية؛ 

ــل مـا يلـزم مـن مسـاعدة للنـهوض بولايتـه علـى نحـو فعـال،  تطلب إلى الأمين العام تزويد ممثله، من الموارد القائمة، بك - ١٥

وتشجع الممثل على مواصلة التماس مساهمة الدول والمنظمات والمؤسسات ذات الصلة من أجل إرساء أعمال الممثل على أساس أكثر ثباتا؛ 

ـــد تقريــرا عــن تنفيــذ هــذا القــرار لتنظــر فيــه الجمعيــة العامــة في دورــا الثامنــة  تطلـب إلى ممثـل الأمـين العـام أن يع - ١٦

والخمسين؛ 

تقرر أن تواصل في دورا الثامنة والخمسين النظر في مسألة توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا.  - ١٧

 

الجلسة العامة ٨٨ 

١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

 


