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 في جنيف )قصر الأمم، القاعة عشرون( وعبر الإنترنت.  2021كانون الأول/ديسمبر    3و   2الأقليات يومي 

في هذه الوثيقة كي ينظر                                                                      وسااااااي عرا على المنتد  المعني بقضااااااايا الأقليات جدول الأعمال المؤقت الوارد  
 فيه بغرا إقراره. ويرد برنامج عمل الدورة في المرفق.

 الجلسة الافتتاحية  
سااايدلي رئيس مجلس حقوق الإنساااان ببيان افتتاحي تليه بيانات من مفوماااة الأمم المتحدة الساااامية لحقوق  

 ضايا الأقليات.الإنسان، ورئيس المنتد  المعني بقضايا الأقليات، والمقرر الخاص المعني بق

 
 A/HRC/FMI/2021/1 الأمم المتحدة

 
  Distr. General الجمعية العامة

23 September 2021 

Arabic 

Original: English 



A/HRC/FMI/2021/1 

GE.21-13394 2 

 الوثائق  

سااااااااااااااتتااال وثااائق الاادورة على الموقع الشاااااااااااااابكي لمفوماااااااااااااايااة الأمم المتحاادة السااااااااااااااااميااة لحقوق الإنساااااااااااااااان 
(www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/Session14.aspx.) 

 المناقشات  

نقاش في إطار                                                                           خلال الدورة التي ساااااااااتدوم يومين، ساااااااااي دعى المشااااااااااركون إلى المسااااااااااهمة في أربع حلقات 
                                                                                               المومااوا العام المعنون نمنع نشااوب النزاعات وحماية حقوق الإنسااان للأقلياتن. وساايتولى عدد  من الخبرا   
ر الحلقة مدير للمناقشااة يوجه النقاش نحو صااياتة توصاايات محددة.                                                                                              تقديم كل حلقة نقاش بإيجاز، وسااييساا 

يمية )الأمريكيتان، وأفريقيا والشااارق الأوسااا ،                                                          وساااي نظر أيضاااا  في التوصااايات المنببقة عن أربعة منتديات إقل
في إطار ولاية المقرر الخاص المعني بقضااااااااااايا    2021وآساااااااااايا والمحي  الواد(، وأوروبا( معقودة في عام 

                                                                                           الأقليات من أجل إدراج مزيد من الإسوامات والآرا  الإقليمية بشأن القضايا التي ست ناقش في الدورة.

دلا  ببيانات أو تعليقات، والإجابة على أسااااملة مدير المناقشااااة، واقترال توصاااايات                           وسااااي شااااج ع المشاااااركون على الإ 
 لإدراجوا في الوثيقة الختامية التي سيقدموا المقرر الخاص إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته التاسعة والأربعين. 

 الأسباب الجذرية للنزاعات المعاصرة التي تشمل أقليات -2 

وا الوعود بالمساااااواة وحقوق الإنسااااان العالمية للأقليات جوفا  بسااااب  الممارسااااات تشااااكل الدول التي تبدو في 
                                                                                            التمييزية أو الإقصاااائية أرماااا  خصااابة للمظالم الدويلة الأمد التي تؤدي إلى الإحباء والاساااتيا  والغضااا ، 

ك الدولي في  وفي نواية المداف إلى العنف. وكما أشااارت الدراسااة الرائدة المشااتركة بين الأمم المتحدة والبن 
، فإن الدوافع الرئيساااية                                                            سااابل تحقيق السااالام: الن وج الشااااملة لمنع نشاااوب النزاعات العنيفةبشاااأن  2018عام 

لعدم الاسااتقرار على الصااعيد العالمي هي المظالم الجمااية المتعلقة بالإقصااا  والظلما وبأبارة أخر ، فإن 
                                                              اليوم تالبا  ما ترتب  ارتباطا  وثيقا  بانتواكات حقوق الإنساان الأساباب الجذرية لمعظم النزاعات العنيفة التي تحد   

 لمجتمعات الأقليات.

ومن الضااروري إلقا  نظرة جديدة على هذه المسااائل ومعالجة مظالم الأقليات وحماية حقوق الإنسااان الخاصااة  
 قليات. بوا على نحو أفضل لإعدا  دفعة جديدة لمنظومة حقوق الإنسان فيما يتعلق بحماية بعض الأ 

وقد تتفاقم المظالم في الخفا  لسااانوات، أو حتى لعقود، قبل اندلاا نزاا عنيف. وقد تتصااااعد بعض حالات  
،  الإقصاااا  المنوجي من مظالم مزمنة إلى نزاا عنيف بساااب  عوامل عديدة، مبل حرمان لغة أقلية من مكانتوا

عمل أو التعليم أو الحياة العامة، أو تشااااااااويه ساااااااامعة مجتمع محلي، أو عدم المساااااااااواة في المشاااااااااركة في ال
والإقصاااا  من الفوائد المتسااااوية لتخصاااي  المزايا الاقتصاااادية والموارد. ويكتساااي تدوير القدرة على تحديد 

 الأسباب الجذرية للنزاعات أهمية بالغة بالنسبة للدول والمنظمات الحكومية الدولية. 

وب النزاعات الذي قدمته منذ أكبر من عشار سانوات أول  وبوحي من التقرير المتعلق بحقوق الأقليات ومنع نشا 
                                                ( وبنا   على هذا التقرير وعلى التدورات الأخيرة،  A/HRC/16/45خبيرة مسااااااااتقلة معنية بقضااااااااايا الأقليات ) 

، ساينصارف المنتد  في الدورة الحالية إلى تحديد ومعالجة الأساباب الجذرية للنزاعات سابل تحقيق السالام مبل 
ليات. وسااااااينظر في كيف أن الوعي المبكر بالأسااااااباب الجذرية التي تندوي على سااااااياسااااااات  التي تشاااااامل الأق 

                                                                                               وممارساااااات الدولة التي تتساااااب  في حرمان الأقليات أو إقصاااااائوا يمكن ان يكون أيضاااااا  أكبر الوساااااائل فعالية  
ر الدول                                                                                         لمنع النزاعات. وساايركز المشاااركون على كيرية رصااد عوامل الخدر. وأخيرا ، ساايسااتىشااف المنتد  دو 

والمنظمات الحكومية الدولية والمجتمع المدني والأقليات في القيام في مرحلة مبكرة بمعالجة الأسااااباب الجذرية 
                                                                             التي قد تشكل خرقا  لالتزامات حقوق الإنسان، مبل الحق في المساواة وحظر التمييز. 

https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
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 زاعاتالأطر القانونية والمؤسسية: حقوق الإنسان للأقليات ومنع نشوب الن -3 

ين  إعلان حقوق الأقليات في ديباجته على أن إعمال حقوق الأقليات يسااااااااااوم في اسااااااااااتقرار الدول. ومنذ 
، تدور هااذا الافتراا في قرارات متتاااليااة للجمأيااة العااامااة ولجنااة حقوق  1992اعتماااد الإعلان في عااام  

(،  203و 202لفقرتين  ، اA/54/2000الإنساااااان ومجلس حقوق الإنساااااان، وفي تقارير الأمين العام )انظر 
، الفصااااااااال الأول(، وعمليات Corr.1و  A/CONF.189/12والوثائق الختامية لعدد من المؤتمرات )انظر 

 السياسة العامة. 

وتبين الأدلة والتاريخ أن حماية وتعزيز حقوق الإنسااااااان للأقليات وتدلعاتوا تؤدي إلى شااااااعور أكبر بالوحدة  
ايااة المداااف إلى تخريف حاادة التوترات وسلى الاسااااااااااااااتقرار الدويال  الوطنيااة والوويااة الوطنيااة، ويؤدي في نواا 

الأجل. وبأبارة أخر ، فإن احتمال تفاقم التوترات لتتحول إلى نزاعات عنيفة يكون أقل في المجتمعات التي 
تسام  فيوا الأطر القانونية والمؤساساية للأقليات باساتخدام لغتوا بحرية، وممارساة ثقافتوا ودينوا، والمشااركة 

 ي الحياة السياسية والاقتصادية على قدم المساواة مع بقية السكان.ف

وفي هذه الدورة، ساااااايحدد المنتد  ويناقش العوامل الرئيسااااااية التي يمكن أن تساااااااعد على اسااااااتخدام القانون  
الدولي والإقليمي لحقوق الإنساان كأداة قوية لمنع نشاوب النزاعات العنيفة. وسايبحل المشااركون كيف يمكن  

  الة إلى مجموعة المعايير والاجتوادات القضائية المتعلقة بحماية الأقليات بموج  القانون الدولي واستخداموا للإح 
                                                                                       أن يحول دون تحول التصاااااااااعيد إلى نراا. وسااااااااايدور المنتد  فوما  مشاااااااااتركا  لدور حماية حقوق الإنساااااااااان 

ساساية والساياسااتية لمعالجة المظالم  للأقليات في منع نشاوب النزاعات، كما سايناقش التحديات القانونية والمؤ 
سااااااااااااابل تحقيق السااااااااااااالام: الدويلة الأمد التي قد تؤدي إلى توترات ونزاعات محتملة، على النحو المبين في 

 .                                           الن وج الشاملة لمنع نشوب النزاعات العنيفة

أو، على                                                                                       وسااينظر المنتد  أيضااا  في دور السااياسااات والبرامج التي تشاامل حقوق الإنسااان للأقليات وهوياتوا
العكس، تلك التي تسااتبعدها. وساايسااتىشااف كيف يمكن للمؤسااسااات الوطنية والإقليمية والدولية أن تأخذ في  
الاعتبار على نحو أفضاااااال الاحتياجات والتدلعات المحددة للأقليات، وحقوق الإنسااااااان الخاصااااااة بوا، عند 

 ومع سياسات ترمي إلى ممان التعايش السلمي. 

ر الأطر القانونية والمؤسااسااية، سااينظر المشاااركون في خدة عمل الرباء بشااأن ومن أجل زيادة تومااي  دو 
  ، ( 1)                                                                                                         حظر الدعوة إلى الىراهية القومية أو العرقية أو الدينية التي تشااكل تحريضااا  على التمييز أو العداوة أو العنف 

متفااوتاة، على التي تفياد باأن نزاعاات عاديادة في جميع أنحاا  العاالم، في العقود الأخيرة، اندوت، بادرجاات  
 عنصر من عناصر التحريض على الىراهية القومية أو العنصرية أو الدينية. 

 التركيز على حقوق الأقليات والوقاية الفعالة من النزاعات  -4 

                                                                                                  من الأرج  أن تىون التاادابير الوقااائيااة للنزاعااات فعااالااة إتا مااا ات خاا ذت في مرحلااة مبكرة وو ج  واات بعنااايااة.  
                                                                                       ا  مبكرا  وتقييما  متمايزا  لظروف كل حالة، حسابما أبرزه الأمين العام في تقريره عن الإنذار ويتدل  تلك إنذار 

 (. A/64/864المبكر والتقييم والمسؤولية عن الحماية )

ولما كانت معظم النزاعات العنيفة المعاصرة تندوي على تظلمات بشأن ممارسات إقصائية أو تمييزية تؤثر على  
اج مؤشااااااااااارات حقوق الأقليات في نظم الإنذار المبكر من شاااااااااااأنه أن يسااااااااااام  بتحديد النزاعات  الأقليات، فإن إدر 

المحتملة في وقت مبكر. ويتي  التركيز على حقوق الإنسااان للأقليات وكيرية حرمانوا أو إسااا ة تدبيقوا مسااارات 
                               لى النزاعات، كما يتي  إنذارا   نحو اتخات خدوات مبكرة أكبر فعالية في تحديد الأسااااباب الجذرية للتوترات المؤدية إ 

                                                                                                 مبكرا  بأنماء التمييز وتيرها من انتواكات حقوق الإنسان التي يتعين التصدي لوا لمنع نشوب النزاعات.  

  

 .التذييل، A/HRC/22/17/Add.4 الوثيقة انظر (1)

https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/pathways-for-peace-inclusive-approaches-to-preventing-violent-conflict
https://undocs.org/A/HRC/22/17/Add.4
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وساااايفىر المشاااااركون في المنتد  في الىيرية التي يمكن بوا لمليات المكرسااااة والمتخصااااصااااة تات الولايات 
لأقلياات في النزاعاات من خلال تحادياد الحاالات التي يوجاد فيواا المنااسااااااااااااااباة أن تركز على البعاد المتعلق باا

حرمان منوجي من حقوق الأقليات. وسايبحبون وجود آليات لمنع نشاوب النزاعات على مختلف المساتويات، 
بما في تلك على المساااااااتويات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية والوطنية والمحلية. وساااااااتتدرق المناقشاااااااات  

  رة التركيز على الأقليات وتجميع نواتج نظم الإنذار المبكر لوكالات الأمم المتحدة وصااناديقوا              أيضااا  إلى ماارو 
وبرامجوا ووكالاتوا وتيرها من المنظمات الحكومية الدولية. وسااااااينظر المشاااااااركون فيما يجعل هذه الآليات 

 ليات. أداة مقنعة للعمل بفعالية على منع النزاعات المكلفة والمدولة التي تشمل الأق

                                                                                           وساايولي المشاااركون اهتماما  خاصااا  لأهمية إدراج منظور جنساااني في منع نشااوب النزاعات في وقت مبكر، 
وساايعتمدون على التوصاايات التي قدموا المنتد  في دورته الرابعة فيما يتعلق بضاامان حقوق نسااا  وفتيات 

 لات النزاا وما بعد النزاا. (، اللائي قد يكن معرمات بشكل خاص في حا A/HRC/19/71الأقليات )انظر  

                                                                                                     ولما كانت الوقاية تالبا  ما ت ناقش في سياق ما بعد النزاا، ونظرا  لأن وقف العنف بعد اندلاا النزاا أصع   
 )وأكبر كلفة( بكبير من منع نشوبه، فإن المنتد  سيسعى إلى تحويل التركيز نحو الوقاية. 

 أجل منع نشوب النزاعات نحو سلام دائم: مبادرات إيجابية لحماية حقوق الأقليات على نحو أفضل من -5 

                                                                                          ثمة حاجة إلى إجرا  مناقشاااات واساااعة النداق بمشااااركة الأقليات بشاااأن سااابل المضاااي قدما  ووساااائل تعزيز 
حماية حقوق الإنسااان للأقليات ومنع نشااوب النزاعات التي تشاامل الأقليات. وينبغي طرل عدد من الأسااملة،  

  عيدين الدولي والإقليميا وما إتا كان يتعين تعزيز مبل ما إتا كانت ثمة حاجة إلى صااااااكوي إمااااااافية على الصاااااا 
المعايير القائمة من خلال تحساااااين التنفيذ والرقابة والإنفاتا وما إتا كان ينبغي زيادة إبراز الاعتراف بحقوق  
  الأقليات وحمايتوا في أدوات وآليات الأمم المتحدة لمنع نشااااااااااوب النزاعات. وثمة دعوة إلى تقديم اقتراحات مبتىرة 

لمسااااااعدة في وماااااع معايير وآليات وممارساااااات يمكن أن تحسااااان بشاااااكل كبير الوقاية المبكرة والفعالة من ل
النزاعات المدولة والقاتلة. وينبغي إيلا  اهتمام خاص لىيرية إدماج الاحترام المتسااااااوي لحقوق الإنساااااان للأقليات  

 ل منع نشوب النزاعات.  في جميع مجالات عمل الأمم المتحدة وأصحاب المصلحة الآخرين في مجا 

  وساتركز الجلساة على الحلول العملية الرامية إلى منع النزاعات العنيفة التي تشامل الأقليات. وسايناقش المشااركون 
دور وكالات الأمم المتحدة والمؤساااااساااااات الوطنية لحقوق الإنساااااان والمجتمع المدني وأصاااااحاب المصااااالحة  

من أجل منع النزاعات، ساينظر المشااركون في إعلان بيروت  الآخرين. ولزيادة توماي  المبادرات الإيجابية
                                               وبشااااكل أكبر تحديدا ، ساااايتأمل المشاااااركون في التزام   .( 3) 18 الحقوق والتزاماته ال ( 2) بشااااأن الإيمان من أجل

  الجوات الفاعلة الدينية والمجتمع المدني بتبادل الممارسااات في مجالات الوساااطة، والىشااف المبكر عن التوترات 
 ة، والتقنيات التصحيحية. الدائري 

                                                                                            وساااااايناقش المشاااااااركون أيضااااااا  دور شااااااباب ونسااااااا  الأقليات باعتبارهم مبتىرين وعوامل تغيير قي مين ينبغي  
                                                                                             النظر إلى مساااااهماتوم باعتبارها جز ا  أساااااساااايا  من منع نشااااوب النزاعات وبنا  مجتمعات ساااالمية، حساااابما  

                                        (. وسايفىر المشااركون أيضاا  في فوائد تحكم A/HRC/37/73أوصاى به المنتد  في دورته العاشارة )انظر 
 شباب ونسا  الأقليات بزمام عمليات منع نشوب النزاعات وقيادتوم لوا.

ومن برامج بنا  القدرات والحوارات بين الأديان إلى المسااا لة عن الفظائع التي ارتىبت في المامااي، سااتودف  
وزيادة إبراز حقوق الإنسااان للأقليات كأداة رئيسااية في منع الدورة الحالية إلى الإلوام بمزيد من أنشاادة التواية 

                                                                                           نشاااوب النزاعات، وسااابل المضاااي قدما  في تجسااايدها وسدماجوا على نحو أفضااال في اساااتراتيجيات وآليات منع 
 نشوب النزاعات. 

  

 . www.ohchr.org/Documents/Press/21451/BeirutDeclarationonFaithforRights.pdf  متال على الراب  التالي:  ( 2) 
 . www.ohchr.org/Documents/Press/21451/18CommitmentsonFaithforRights.pdf  متال على الراب  التالي: (3)
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تصاادي لمسااألة منع  ساايسااتفيد المشاااركون من نتائج المناقشااة التي سااتدوم يومين للتفىير في أفضاال الساابل لل
 نشوب النزاعات وحماية حقوق الإنسان للأشخاص المنتمين للأقليات القومية أو الإثنية، والدينية، واللغوية.

                                                                                        وسااااااااي شااااااااج ع المشاااااااااركون، فيما يتعلق بكل بند من بنود جدول الأعمال هذا، على تحديد وتعريف عدد من 
والمؤسااااسااااات الوطنية لحقوق الإنسااااان والمنظمات  التوصاااايات الموجوة للدول والمنظمات الحكومية الدولية 

تير الحكومية وتيرها من الجوات الفاعلة في المجتمع المدني من أجل تعزيز وسعمال حقوق الأشااااااااااااخاص  
 المنتمين للأقليات فيما يتعلق بمنع نشوب النزاعات التي تشمل الأقليات.

المعني بقضااااااااااايا الأقليات بملاحظات  وساااااااااايدلي رئيس المنتد  المعني بقضااااااااااايا الأقليات والمقرر الخاص 
 ختامية تشمل مقترحات لخدوات المتابعة التي يتعين اتخاتها مع المشاركين في المنتد .

  



A/HRC/FMI/2021/1 

GE.21-13394 6 

 المرفق

 برنامج العمل  
 البرنامج بند جدول الأعمال التاريخ/الساعة

 2021كانون الأول/ديسمبر  2الخميس، 
 افتتال المنتد  المعني بقضايا الأقليات وبرنامج العمل إقرار جدول الأعمال   -1 00/13- 00/10

 
كلمة ترحي  وملاحظات افتتاحية يدلي  •

 بوا رئيس مجلس حقوق الإنسان
تقرير مفومية الأمم المتحدة السامية   •

 الإنسان لحقوق 
ملاحظات المستشار الخاص للأمين  •

 العام المعني بمنع الإبادة الجمااية 
الأمين العام لمنظمة التعاون ملاحظات  •

 الإسلامي 
ملاحظات المفوا السامي للأقليات   •

القومية في منظمة الأمن والتعاون في 
 أوروبا

ملاحظات رئيس المنتد  المعني بقضايا  •
 الأقليات  

ملاحظات المقرر الخاص المعني 
 بقضايا الأقليات

الأسااااااااباب الجذرية للنزاعات  -2 
   المعاصرة التي تشمل أقليات 

 

 

الاااااااااقااااااااااناااااااااوناااااااااي    -3 00/18- 00/15 الإطاااااااااار 
  والمؤسااسااي: حقوق الإنسااان 
نشااااااااااااااوب  للأقلياااااات ومنع 

 النزاعات
 

 

   2021كانون الأول/ديسمبر  2الجمعة، 
التركيز على حقوق الأقليات     -4 00/13- 00/10

الااناازاعاااااااات ماان    والااوقااااااااياااااااة 
  لفعالةو مبكرة بدريقة 

 

 

دائااااام:    -5 00/18- 00/15 ساااااااااااااااااالام  ناااااحاااااو 
مباااادرات إيجاااابياااة لحمااااياااة حقوق 
الأقلياات على نحو أفضاااااااااااااال من 

 أجل منع نشوب النزاعات 
 

 

  ملاحظات ختامية  -6 
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