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  موجز

 الخاص المعني بالآثار الـضارة لنقـل وإلقـاء        يتضمن هذا التقرير موجزاً للأنشطة التي اضطلع بها المقرر          
وتحسباً لاستعراض مجلس   . المنتجات والنفايات السمّية والخطرة بصورة غير مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان          

حقوق الإنسان ولايات المكلفين بإجراءات خاصة، يورد المقرر الخاص الاستنتاجات الرئيسية التي تم التوصل إليها        
لاية فيما يتعلق بالتحديات التي تثيرها مسألة نقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمية والخطرة بصورة              في إطار الو  

  .غير مشروعة أمام التمتع بحقوق الإنسان

ويلاحظ . ويتضمن التقرير جزءاً يسلط الضوء على أهمية الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة               
 ة على المعلومات وفي المشاركة حقان قائمان بذاتهما وأداتان أساسيتان لممارس          المقرر الخاص أن الحق في الحصول     

ه، والحـق في الـسكن   مثل الحق في الحياة، والحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغ          حقوق أخرى،   
لى المستويين الدولي   ويتناول هذا الجزء مناقشة الأطر القانونية الحالية، الموجودة ع        .  من الحقوق   ذلك اللائق، وغير 

وترد الإشارة أيضاً إلى مختلف أشكال آليـات        . والإقليمي، بشأن الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة        
  .التي يمكن استخدامها على المستوى الوطنيالتنفيذ والرصد 

ل المتقدمة للوفاء   ، يقدم المقرر الخاص بعض الاستنتاجات والتوصيات الموجهة للدول النامية والدو          وأخيراً  
بنقل وإلقاء المنتجات الـسمّية والخطـرة       فيما يتعلق   بالتزاماتها بالتقيد بمزيد من الصرامة بالأطر المعيارية الدولية         

النفايات السمية والمنتجات الخطرة مناولة  أن الالتزام الرئيسي في ويذكر المقرر الخاص أيضاً. بصورة غير مشروعة
نظراً للمخاطر تلك المسؤولية بالتكتم على المعلومات، استعمال دول، التي ينبغي ألا تسيء العاتق  على اًأساسيقع 

  .على البيئةتخلفها السكان ورفاههم والآثار التي يمكن أن والأخطار التي يمكن أن تلحق بصحة 
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  المحتويات

  الصفحة  ـراتـالفق  

  ٤  ٦- ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولاً
  ٥  ١٣- ٧  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نشطة المقرر الخاصأحدث المعلومات المتعلقة بأ  - ثانياً 

  ٥  ١١- ٧  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البعثات القطرية  - ألف   
  ٥  ١٣- ١٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نشطةالأبيانات وال  - باء   

  الآثار الضارة لنقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمّية والخطرة بصورة غير            -  ثالثاً
  ٦  ٣٠- ١٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان  
  ٨  ٢٦- ٢٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في الحياة  - ألف   
  ٩  ٢٧  . . . . . . . . . .  في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغهالحق  -  باء  
  ٩  ٢٨  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في الغذاء الكافي  -  جيم  
  ٩  ٢٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في العمل  -  دال  
  ١٠  ٣٠  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في الانتصاف  -  هاء  

  ١٠  ٦٥- ٣١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة  -  رابعاً
  ١٢  ٦١- ٤٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإطار القانوني  -  ألف  
   والرصد من أجـل إعمـال الحـق في الحـصول            آليات التنفيذ   -  باء  
  ١٧  ٦٥- ٦٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . على المعلومات    

  ١٨  ٧٠- ٦٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  - خامساً 
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  مقدمة -  أولاً
  .٥/١ وبقرار مجلس حقوق الإنسان ٦٠/٢٥١ بقرار الجمعية العامة التقرير عملاًيقدم هذا   - ١

ثار الضارة لنقل وإلقاء المنتجات والنفايـات       قد اعتمدت لجنة حقوق الإنسان قرارها الأول بشأن الآ        و  - ٢
، ١٩٩٥/٨١في قرارها أكدت و. ١٩٩٥السمّية والخطرة بصورة غير مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان في عام 

أن نقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمّية والخطرة بصورة غير مشروعة يشكلان تهديداً خطيراً لحق الإنـسان في      
واعتمدت . الآثار الضارة لهذه الظواهر على حقوق الإنسان      لبحث  ولاية المقرر الخاص    وأنشأت  الحياة والصحة،   
تمديد ولاية المقرر الخـاص     ب،  ٢٠٠٤/١٧ هابموجب قرار قامت  و. بشأن هذا الموضوع  كل سنة   اللجنة قرارات   

  . أخرىلفترة ثلاث سنوات

ريـر قدمـه بـصفته مكلفـاً بولايـة          في أول تق  ،  إيبيـانو  وأوكيـشوكو السيد  المقرر الخاص،   وقام    - ٣
)E/CN.4/2005/45(  ،  وحدد معايير مثل   . اللجنة علماً بأنه ينوي اعتماد نهج مواضيعي في تقاريره المقبلة         بإحاطة

عن قضية بعينها، وما إذا كان يمكـن أن        التي تنشأ أو يُحتمل أن تنشأ       نطاق وخطورة انتهاكات حقوق الإنسان      
لإنسان من وجهة نظر الضحايا إلى زيادة تحفيز الجهود الدولية لمعالجة مسألة بعينها يؤدي تحليل انتهاكات حقوق ا

  .وتطبيق ذلك عند اختيار القضايا المواضيعية التي سيركز عليها في تقاريره

وقد تناولت التقارير السابقة المقدمة إلى اللجنة، عملاً بولاية المقرر الخاص، طائفة متنوعة من القضايا، بما                  - ٤
وتضمنت . فيها الآثار الضارة على حقوق الإنسان من جراء التعرض لمواد كيميائية خطرة، ولا سيما مبيدات الآفات

تقارير أخرى معلومات عن الإطار القانوني المفصل والمتعدد الأطراف الذي اعتمد أو الذي يجري وضعه في مجـال                  
لآثار الضارة نتيجة للتعرض لعدد مـن أخطـر أنـواع المـواد     القانون البيئي الدولي منعاً لإصابة الإنسان والبيئة با  

على أثر النـزاعات المسلحة في التعـرض       في التقرير السابق الذي قدمه إلى المجلس        المقرر الخاص   وركز  . الكيميائية
نتجات  آثاراً ضارة على البيئة، فإن إطلاق الم       ورغم أن الحروب تخلّف دائماً    . للمنتجات والنفايات السمية والخطرة   

  . وخيمة على التمتع بحقوق الإنساناًآثاريخلف السمية والخطرة عمداً أو عرضاً في التراعات المسلحة المعاصرة 

.  التركيز على الحق في الحصول على المعلومات وفي المـشاركة      التقرير،هذا  ، في   المقرر الخاص وقد اختار     - ٥
ات السمية والخطرة وعن آثارها على البيئـة وتبليـغ تلـك            فالحصول على المعلومات المتعلقة بالمنتجات والنفاي     

  .المعلومات أمر لا غنى عنه لضمان بعض الحقوق الأخرى كالحق في الحياة والحق في الصحة والحق في الغذاء الكافي

المصلحة صاحبة ويتضمن الملحق الأول بهذا التقرير موجز البلاغات المرسلة إلى الحكومات وجهات أخرى   - ٦
  . والردود الواردة منها٢٠٠٧ وعام ٢٠٠٦م في عا
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  أحدث المعلومات المتعلقة بأنشطة المقرر الخاص - ثانياً 
   البعثات القطرية- ألف 

 ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثـاني   ٣٠ إلى   ٢٢زيادة قطرية إلى أوكرانيا خلال الفترة من        بالمقرر الخاص   قام    - ٧
)A/HRC/7/21/Add.2 .(    ويود المقـرر   . قرر الخاص مناطق كييف ولفيف وزكارباتيا     وأثناء هذه البعثة، زار الم

بقـضايا حقـوق    التزامها  الخاص أن يتوجه بالشكر لحكومة أوكرانيا على الدعوة التي وجهتها له، وهو ما يبين               
ما أبدته من انفتاح وما أظهرته من شـفافية  ويود أن يشكر بوجه خاص وزارة حماية البيئة على  . الإنسان والبيئة 

  . العامة المختصةلالتقاء بجميع السلطاتا الزيارة، الأمر الذي أتاح له فرصة أثناء

فالزيارات .  في تقاريره السابقة   ه على غرار ما فعل    يشير إلى أهمية الزيارات القطرية    ويود المقرر الخاص أن       - ٨
والتعمق في   الوطني   للحصول على معلومات من شتى المتحاورين على المستوى       كبيرة  فرصة  في رأيه   القطرية تتيح   

بالآثار الضارة لنقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمية والخطرة بصورة غـير        الظواهر المختلفة ذات الصلة     دراسة  
الممارسات بشأن أفضل الخبرات  الفرصة لتبادل وتتيح الزيارات القطرية أيضاً. مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان

لسمية بصورة غير مشروعة ولفهم هذه المشكلة المتعددة الأبعاد من وجهة النظـر             نقل وإلقاء النفايات ا   لمكافحة  
  .الوطنية والإقليمية والدولية

ففي . زيارات ميدانية الاستجابة لطلباته بإجراء    وفي هذا السياق، يود المقرر الخاص دعوة الحكومات إلى            - ٩
 رسمية لإجراء زيارات لمـنطقتي أفريقيـا        ، أرسل المقرر الخاص عدة طلبات لتلقي دعوات       ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦عامي  

  .من المنطقتين بعدالمكلف حالياً بالولاية لم يزر أي وآسيا أساساً، لأن 

إلى الزيارتين اللتين   ويتطلع  . ى ردودها الإيجابية على طلباته     من الحكومات عل   ويشكر المقرر الخاص عدداً     - ١٠
المتحدة على الدعوة   ود أن يشكر حكومة جمهورية تترانيا       وي. ٢٠٠٨إلى كوت ديفوار والهند في عام       سيقوم بهما   

  . التي وجهتها له لزيارة هذا البلد، وهو ما فعله في الآونة الأخيرة

  . المتحدةوقد قدّم المقرر الخاص إلى المجلس مذكرة أولية عن بعثته الأخيرة إلى جمهورية تترانيا  - ١١

  نشطةالأبيانات وال - باء 

 إلى اجتماع فريق الخبراء المعني بالشعوب الأصلية وحماية البيئة المعقود خلال الفترة ص بياناًوجّه المقرر الخا  - ١٢
حكومـة  ويود المقرر الخاص أن يشكر      .  في خَباروفسك، الاتحاد الروسي    ٢٠٠٧أغسطس  / آب ٢٩ إلى   ٢٧من  

الأصلية لـشمال روسـيا     خَباروفسك، ومنتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بالشعوب الأصلية، ورابطة الشعوب           
وشدد المقرر الخاص في بيانه على . للمساهمة في تلك المبادرةالتي أتيحت له وسيبيريا والشرق الأقصى على الفرصة 

وأعرب عن قلقه   . أهمية تلقي معلومات من طائفة متنوعة من المتحاورين، بمن فيهم المجموعات والشعوب الأصلية            
 المشاكل الصحية التي تعاني منها مناطق تسكنها مجموعات محلية من الـشعوب             إزاء الادعاءات التي تلقاها بشأن    

 اًآثارخلَّفت وأوضح أن مثل هذه الحوادث قد . الأصلية بسبب استخدام مبيدات الآفات أو غيرها من المواد السامة
في المنـاطق   ون  والسكان الأصليين الذي يعيـش    المجتمعات الريفية   وعلى سكان   وخيمة على النظام الإيكولوجي،     

  .المحاصيل، وتلوث المياه السطحيةوتضرر تدهور في صحة الإنسان والماشية، ويشكون من حدوث المتأثرة، 
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يواجهها السكان  التي  ددة  المحصعوبات  التحديات و بالودعا السلطات الوطنية والمجتمع الدولي إلى التسليم          - ١٣
لسمية والخطرة بصورة غير مشروعة، وحث على اتخاذ إجراءات الأصليون نتيجة لنقل وإلقاء المنتجات والنفايات ا

على المستويات المحلية والوطنية والدولية لمعالجة هذه المشاكل وإشراك الشعوب الأصلية وغيرها من الجماعات في               
  .وارد الطبيعية والتنمية عموماًعمليات اتخاذ القرار بشأن قضايا من قبيل استخراج الم

لضارة لنقل وإلقاء المنتجات والنفايات الـسمّية       الآثار ا   -  ثالثاً
  والخطرة بصورة غير مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان

 لاستعراض ولايته من قبل مجلس حقوق الإنسان، التذكير ببعض المعلومـات            يود المقرر الخاص، تسهيلاً     - ١٤
غير مشروعة، وتسليط الضوء على أثـر       الأساسية بشأن نقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمّية والخطرة بصورة          

  .ذلك على حقوق الإنسان الأساسية

عمليات نقل النفايات والمنتجات الخطرة في مختلف أنحاء العالم، لا سيما من شهدت ففي العقود الأخيرة،   - ١٥
بالرغم وذلك  ،  بدون ضمانات مناسبة  رواجاً مستمراً تحقق في معظم الحالات       البلدان المتقدمة إلى البلدان النامية،      

أوجه التفاوت وقد أسفرت . من المعايير والقواعد الدولية التي تحظر إلقاء هذه المواد أو نقلها بصورة غير مشروعة       
تنظـيم  لتخلص من النفايات السامة على نحو فعلي ومأمون، عـن           تكاليف ا في المعايير القانونية المحلية وارتفاع      

  .خوم، بصورة غير مشروعة في كثير من الأحيانعمليات نقل النفايات عبر الحدود والت

وفي . )١( في المائة  ٨٠البلدان المتقدمة   النفايات الخطرة فيمـا بين     في  تجارة  ال، بلغت نسبة    ١٩٨٠وفي عام     - ١٦
 مليون طن من النفايات فيما بين البلدان الأوروبية الأعضاء في منظمة التعاون             ٢,٥ إلى   ٢، نُقل ما بين     ١٩٨٨عام  
، أعلن عن وجود عدد من العقود بين شركات غربيـة           ١٩٨٨ و ١٩٨٧وفي عامي   . ية في الميدان الاقتصادي   والتنم

وبيّنت المعلومات المتعلقة بهذه العقود أن شركات عبر وطنية قائمة في بلدان متقدمة كانـت تبيـع                . وبلدان أفريقية 
يمكن دفع مبالغ بسيطة مقابـل  كان ا، حيث الجنوب، ولا سيما في أفريقيفي نفايات سمية ومنتجات خطرة إلى دول      

برر في أول الأمر بأن البلدان الأفريقية تملـك         وكانت عمليات نقل النفايات تُ    . )٢(أراض شاسعة لردم هذه النفايات    
أن تفيـد في    العمليات يمكن   هذه  أراض مناسبة للتخلص بشكل مأمون من هذه النفايات وأن العائدات التي تدرها             

القدرات التقنية المحدودة لهذه البلدان للتخلص مـن هـذه          ما لم يكن معروفاً هو      على أن   . التنمية تلبية احتياجات 
من هذه الوسائل التي كانت شائعة للتخلص عن شراء النفايات وإحراقها، وهي الناتجة  الأمد ةالآثار الطويلوالنفايات 
إلى زيادة اللوائح وظهور معايير عالميـة       بهذا الشكل    نقل النفايات بعمليات   وقد أدت زيادة اهتمام العالم    . النفايات

                                                      

 A.E. Fry, “International Transport of Hazardous Waste” in Environmental Scienceانظـر  )١(

and Technology, 1989, p. 509للمقررة الخاصة للجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات  نهائي؛ وانظر أيضاً التقرير ال
)E/CN.4/Sub.2/1994/9و ،Corr. 1.( 

 Nos déchets toxiques. L’Afrique“ الثالـث،   العالم-  الذي أعده مركز أوروبا عانظر ملف الوقائ )٢(

a faim: v’la nos poubelles” ،وانظر أيضاً . ١٩٨٩Pambou-Tchivounda, “L’interdiction de déverser des déchets 

toxiques dans le tiers monde; le cas de l’Afrique”, Annuaire français de droits international, 1988, p. 709. 
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اللوائح إلى لجوء العديد من الشركات بشكل متزايد إلى نقل وإلقـاء            أدت هذه   ولسوء الحظ،   . لضبط هذا النشاط  
  . بعيدة المدى على حقوق الإنسانالنفايات والمنتجات الخطرة بصورة غير قانونية وغير مشروعة، مخلفة بذلك آثاراً

ويلاحظ المقرر الخاص أن هناك على ما يبدو، إلى جانب عمليات النقل المباشرة للنفايات والمنتجات الخطرة،                  - ١٧
أو التكنولوجيات المولـدة    /زيادة في عمليات النقل غير المباشرة عن طريق نقل الصناعات الملوثة والأنشطة الصناعية و             

. لتنمية في الميدان الاقتصادي إلى بلدان غير أعضاء في هذه المنظمة          لنفايات خطرة من بلدان أعضاء في منظمة التعاون وا        
بمعارضة قوية من جانب السلطات أو واقترانها المعايير البيئية والصحية العالية ومما عزز عمليات نقل الأنشطة إلى الخارج 

  . ن الاقتصاديالمجتمعات المحلية والنقابات العمالية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدا

المقرر الخاص بأن البلدان النامية تتاجر في المنتجات الخطرة والنفايات السمية بسبب الفقـر              ومع تسليم     - ١٨
 المكاسب النقدية في البلدان المعنية، فإن الأخطار العامة على الحياة والصحة والبيئة تفوق دائماًوتأزم حالة التنمية    

اولة النفايات بشكل مأمون، وهي ندراسة تقنية لمتجات والنفايات الخطرة يتطلب فالتخلص من المن. القصيرة الأجل
فالتكنولوجيا المتقدمة مطلوبة للتخلص مـن      . البلدان التي توجَّه إليها هذه النفايات     تكنولوجيا تفتقر إليها غالباً     

ت وأنواع الـسم والعقـاقير      الصناعات الكيميائية ومبيدات الآفا   تجة عن   كالنفايات النا ،   بشكل مأمون  النفايات
أن ومما يدعو للسخرية    . ، وتفكيك السفن  )مثل الحواسيب والثلاجات والهواتف الخلوية    " (النفايات الإلكترونية "و

 بدلاًإرسالها من هذه النفايات بنفسها، بل بلدان يقل احتمال تخلصها هذه التكنولوجيا لديها البلدان المتقدمة التي 
  .تفتقر إلى المعرفة اللازمة لذلكالتي نامية البلدان المن ذلك إلى 

صافية للمنتجات والنفايات السمية    التلقية  المبلدان  الفإن حقوق الإنسان للسكان المحليين في       وبالنظر إلى ذلك،      - ١٩
يرها لإعادة تدو مهددة من جراء إلقاء النفايات الخطرة للتخلص منها أو تخزينها ومن جراء التجارة في النفايات الخطرة                 

بلدان فقيرة في إطار مصانع     إلى   عمليات بيع النفايات      في أيضاًقائمة  وهذه الأخطار   . أغراض أخرى أو استخدامها في    
لتعـرض  أما الأشكال الأخـرى  . )٣(على أنها تنتج الطاقة مجاناًيُروج لها  ما كثيراًوهي عملية تحويل النفايات إلى طاقة   

تدوير الرصاص، وتصدير المخلفات البلاستيكية، وتـصدير      اتجة عن مصانع إعادة     للخطر، فهي تلك الن   السكان المحليين   
مثل الصناعات التي تستخدم    تولد حجماً كبيراً من النفايات،      السفن الموجهة لعمليات التدوير، وتصدير الصناعات التي        

  .يات، وبدبغ الجلودفيها مادة الأسبستوس، والمتصلة بنض ركام الزرنيخ، وبمعالجة الكلور في صناعة القلو

النساء والشباب الأوضاع الهيكلية السائدة في العديد من البلدان النامية التي تعرِّض ويلاحظ المقرر الخاص   - ٢٠
فالنساء والأطفال والشباب . عمليات نقل المنتجات والنفايات السمية والخطرةللأخطار الناتجة عن بشكل خاص، 

للعمل في الصناعات الملوثة ومحطات فرز القمامة لجمع المـواد  كثر احتمالاً من ثم غالباً أكثر الفئات فقراً والأ    هم  
والأرجح أن سبل حصولهم على المعلومات المتعلقة بمنتجات النفايات محدودة شأنها شأن . التي يمكن إعادة استعمالها

الاهتمام على المستوى العـالمي   إلى زيادةويدعو المقرر الخاص   . سبل وصولهم إلى المرافق الصحية في حالة التلوث       
نقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمية والخطرة بـصورة غـير          ببعدي نوع الجنس والسن ذوي الصلة بعمليات        

  .مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان
                                                      

انظر التقرير بشأن ما لنقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمية والخطرة غير المشروعين من آثار ضارة                )٣(
 .٢٦، الفقرة )E/CN.4/2001/55(التمتع بحقوق الإنسان على 



A/HRC/7/21 
Page 8 

 

ولا تزال معايير البيئة المتدنية وضعف المؤسسات التنظيمية أو عدم وجودها ورداءة عمليـات الرصـد،                  - ٢١
ويود المقرر . قاء المنتجات والنفايات الخطرةالإنمائية في البلدان النامية تشكل عوامل جذب لإلفقر والاحتياجات وال

تعد للأسف التي ظاهرة الفساد في البلدان النامية والبلدان المتقدمة على السواء،      على   أيضاًأن يُلقي الضوء    الخاص  
  . نتجات الخطرة عبر الحدودأحد العوامل المساعدة على نقل النفايات والم

، فإن التجارة في النفايـات      المتعلق بالبيئة وحقوق الإنسان   ووبالرغم من الإطار المعياري الدولي ذي الصلة          - ٢٢
ويلاحظ المقرر الخاص وهو يشعر بخيبة أمل أنه حيثما وجدت آليات           .  بل تزداد  ،والمنتجات الخطرة لا تزال مستمرة    

 ،ومن ثم . وقوع انتهاك أسستها لا تُراعى غالباً إلا في حالة        فإن القواعد والمعايير التي     ،  )٤(كوإقليمية مثل اتفاقية باما   
  .باتت هذه الآليات الإقليمية عديمة الفعالية في الحد من عمليات نقل النفايات عبر الحدود بصورة غير مشروعة

بصورة غير مشروعة يمكـن أن تكـون        فآثار عمليات نقل وإلقاء المنتجات والنفايات السمّية والخطرة           - ٢٣
الحق في  اعتبار  وينبغي  . بالحق في الحياة والحق في الصحة والحق في العمل        شديدة بشكل خاص فيما يتعلق بالتمتع       

  .النفايات السمية وحقوق الإنسانفي العلاقة بين مسألة أيضاً حقاً أساسياً الانتصاف 

  الحق في الحياة - ألف 

 من العهد الـدولي  ٦ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمادة ٣اة، الذي كرسته المادة    يعتبر الحق في الحي     - ٢٤
 لجميع الحقوق   وهو أهم الحقوق إذ بدونه لا معنى      " يجوز عدم التقيد به   لا  "حقاً  الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،     

تفسيراً ضيقاً وبأنه ينبغي للدول هذا الحق  ه لا يجوز تفسير  بأناللجنة المعنية بحقوق الإنسان     وقد صرحت   . )٥(الأخرى
  . )٦(ع وزيادة متوسط العمر المتوقعوفيات الرضَّتدابير للحد من اتخاذ تدابير إيجابية تكفل هذا الحق، بما في ذلك 

فالحق . أو بفعل الإهمالفرد، عمداً الحظر على الدولة سلب حياة وأقل ما يقتضيه الحق في الحياة هو أن يُ  - ٢٥
التي تتأثر بإنتاج النفايات والمنتجات السمية واستخدامها والاتجار بها والتصرف          الأولى  الحياة هو أحد الحقوق     في  

يمكن للأفـراد  كوارث بيئية مثل تشيرنوبيل وبوبال،      التي تحدث فيها     وفي الحالات القصوى  .  أو نهائياً  فيها، مؤقتاً 
  .مسؤولة عن حدوث الكارثةبقدر ما تكون ة الاحتجاج بهذا الحق للحصول على تعويضات من الدول

العديد من الانتهاكات التي تحـدث في  مر السنين بأن المعلومات التي استقاها صاحب الولاية على      وتفيد    - ٢٦
في شكل الموت المباشر، والأمراض التي تهدد الحياة مثل كون تومختلف بقاع العالم تنطوي على انتهاكات لهذا الحق 

وأحد الأمثلة على انتهاك هذا الحق      . ت الرضع، والعقم وغيرها من الإعاقات والأمراض الخطيرة       السرطان، ووفيا 
  .لعديدين وأدى إلى تشريد السكانهو حادث تشيرنوبيل الذي أودى بحياة ا

                                                      

 .www.ban.org/Library/bamako_treaty.htmlانظر  )٤(

)٥( M. Nowak, United Nations Convenant on Civil and Political Rights - CCPR Commentary, 

second revised edition (Kehl am Rhein, N.P. Engel, 2005), p. 121. 

، ٥ و ١، الفقرتان   )الحق في الحياة  : ٦المادة   (٦انظر اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم          )٦(
 .٥ و١، الفقرتان HRI/GEN/1/Rev.4 (Part II)وقد أعيد إصداره في الوثيقة 
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   الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه-  باء

ولاحظـت لجنـة الحقـوق      . يحيا حياة كريمة  لكل إنسان حق التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة ل           - ٢٧
الإنسان الأخرى، بما ويعتمد بشدة على إعمال حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن الحق في الصحة يرتبط 

فيها الحق في الغذاء، والسكن، والعمل، والتعليم، والكرامة الإنسانية، والحياة، وعدم التمييز، والمساواة، وحظـر          
وإضافة إلى  . )٧(والحصول على المعلومات، وحرية التجمع وتكوين الجمعيات، والتنقل       لخصوصيات،  واالتعذيب،  

ذلك، اعترفت اللجنة بأن أعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة البدنية والعقلية لا يقتصر على الحق في الرعايـة                   
نهض بظروف عيش الأشخاص حياة  الاقتصادية التي ت- الصحية، بل يشمل مجموعة كبيرة من العوامل الاجتماعية 

صحية وتشمل المقومات الأساسية للصحة مثل الغذاء والتغذية والمسكن والحصول على المياه المأمونة والـصالحة               
  . )٨(للشرب والإصحاح الوافي والعمل في ظروف آمنة وصحية، وبيئة صحية

   الحق في الغذاء الكافي-  جيم

 يشمل أيضاً المسكن والملبس، ق الأوسع نطاقاً في مستوى معيشي كافٍالحق في الغذاء الكافي جزء من الح  - ٢٨
والحق الأساسي المميز في التحرر من الجوع، ويهدف إلى منع موت الأشخاص من الجوع ويرتبط ارتباطاً وثيقـاً                  

فـصام فيـه   وكما هو الحال بالنسبة لحقوق الإنسان الأخرى، فإن هذا الحق يرتبط ارتباطاً لا ان        . بالحق في الحياة  
بالكرامة المتأصلة في الإنسان، وهو حق لا غنى عنه للوفاء بالضمانات العالمية الأخرى المكرسة في الشرعة الدولية                 

وتعتبر لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن جوهر الحق في الغذاء الكافي يقتضي توفر . لحقوق الإنسان
  . )٩(جات الأفراد الغذائية، وخلوه من المواد الضارة، وقبوله في ثقافة معينةالغذاء بكمية ونوعية تفيان باحتيا

   الحق في العمل-  دال

 من العهـد    ٦ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي المادة         ٢٣إن الحق في العمل حق مكرَّس في المادة           - ٢٩
ن الحق في أن تتاح لـه إمكانية العمل بمـا          ولكل إنسا . الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

  حق أساسـي  الثقافية أن الحق في العمل وتعتبر لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية و   . يمكّنـه من العيش بكرامة   
ويؤدي . )١٠( من كرامة الإنسان ومتأصل فيها     لا غنى عنه في إعمال حقوق الإنسان الأخرى، وهو جزء لا يتجزأ           

  . هاماً في بقاء الإنسان وبقاء أسرتههذا الحق دوراً 
                                                      

  الحق في التمتع بأعلى مستوى      (١٤نة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم         لج )٧(
 ٢، الملحـق رقـم      ٢٠٠١الوثائق الرسمية للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي،        ، الصادر في    )من الصحة يمكن بلوغه   

)E/2001/22( ٣، الفقرة. 

 .٤المرجع نفسه، الفقرة  )٨(

، المرجع  )الحق في الغذاء الكافي    (١٢دية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم       لجنة الحقوق الاقتصا   )٩(
 .٨، الفقرة )E/2000/22 (٢، الملحق رقم ٢٠٠٠نفسه، 

، ذاته، المرجع   )الحق في العمل   (١٨لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          )١٠(
 .١ الفقرة ،)E/2006/22 (٢، الملحق رقم ٢٠٠٦
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   الحق في الانتصاف-  هاء

 مـن   ٢من المادة   ) أ(٣ويرد هذا المبدأ في الفقرة      . )١١(وجد سبيل للانتصاف على انتهاكه    وجد الحق   إذا    - ٣٠
. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية التي تكفل لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان سبيل انتصاف فعالاً

وكلاهما يتطلب وجود هيئـات     . الوصول إلى القضاء وتوفير سبل انتصاف حقيقية      : وللحق في الانتصاف جانبان   
مستقلة ومحايدة قادرة على توفير سبل انتصاف بعد عقد جلسة استماع تتوفر فيها ضمانات الإجراءات القانونية                

ية والقضائية الوطنية التي تُعمل الحق في الانتصاف في         ويتزايد في مختلف أرجاء العالم عدد الهيئات الإدار       . الواجبة
حالات الانتهاكات المزعومة للحقوق الدستورية المتمثلة في العيش في بيئة سليمة، وتكون في بعض القضايا مرتبطة 

من  يتضوإذا كان العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لا. بالحق في الحياة أو في الصحة
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، فإن هناك من يحاجج بأن        ) ٣(٢أحكاما تقارن بأحكام المادة     

وقد لاحظت لجنـة الحقـوق      . الحقوق التي يقرها تتطلب هي الأخرى إتاحة سبل انتصاف لضحايا الانتهاكات          
نبغي أن تتوفر لضحايا انتهاك الحق في الصحة، سواء كانوا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على سبيل المثال أنه ي

وسائل انتصاف مناسبة أخرى على     إلى  أفراداً أم جماعات، إمكانية الوصول إلى وسائل انتصاف قضائية فعالة أو            
  . )١٢(المستويين الوطني والدولي سواء بسواء وينبغي أن يكون من حقهم الحصول على تعويض مناسب

   الحصول على المعلومات وفي المشاركة الحق في-  رابعاً
قرر المقرر الخاص أن يركز في هذا التقرير على أهمية الحق في الحصول على المعلومات وفي المـشاركة في                     - ٣١

وهو لا يزال يتلقى معلومات واتصالات بخصوص انتهاك الحق في الحصول على المعلومات في المسائل  . ولايتهإطار  
اهات أن الدول والشركات وغيرها من الكيانات الخاصة لا تتبادل بشكل عام المعلومات الحيوية وتبين الاتج. البيئية

إلا بعـد وقـوع    ،تلحق البيئة والتي لا يمكن إصـلاحها    بشأن الآثار التي يمكن أن يسببها التلوث والأضرار التي          
أو الأطراف الفاعلـة في     / المحلية و  السلطاتتمانع   ما   وفي مثل هذه الحالات وعند وقوع الحادث، غالباً       . الحادث

 ا إخفاء هـذه   فالذي يحدث هو إم   . الكشف عن المعلومات البالغة الأهمية بالنسبة للضحايا ولهيئات الدفاع عنهم         
توفيرها بعد مرور فترة طويلة من الوقت أو إعطائها بالتدريج لإحداث اللبس أو اعتبار              أو  أو تزويرها   المعلومات  

 ما تبرر السلطات الحكومية هذا السلوك بدواعي الأمـن القـومي، وتتـذرع              وكثيراً. مالأنها لا تصلح للاستع   
  . الشركات عبر الوطنية بحجج المحافظة على أسرار الأعمال التجارية

                                                      

المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهيـة بـشأن الحـق في          فيما يتعلق بالحق في الانتصاف، انظر أيضاً         )١١(
الانتصاف والجبر لضحايا الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإنـساني              

 .٦٠/١٤٧الدولي، التي اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها 

  الحق في التمتع بأعلى مستوى      (١٤لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          )١٢(
 ٢، الملحـق رقـم      ٢٠٠١الوثائق الرسمية للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي،        ، الصادر في    )من الصحة يمكن بلوغه   

)E/2001/22( ٥٩، الفقرة. 
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ويعتبر المقرر الخاص أن الحق في الحصول على المعلومات والحق في المشاركة حقـان قائمـان بـذاتهما                    - ٣٢
الحق في الحياة، والحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن           من بينها   حقوق أخرى    لإعمال   وأساسيان أيضاً 

المعلومات يحرم الناس من فرصة تنمية إمكاناتهم إلى أقصى حد ممكن        فالافتقار إلى   . بلوغه، والحق في الغذاء الكافي    
  .ومن التمتع بالمجموعة الكاملة مما لهم من حقوق الإنسان

اص أن الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة يكتسي أهمية كبرى في سياق الآثار ويرى المقرر الخ  - ٣٣
عمليات نقل وإلقاء المنتجات السمية والخطرة بصورة غير مشروعة على البيئة وعلى التمتع على الضارة التي تترتب 

امة الكشف عنها العالسلطات وواجب  الطلب  عامة الناس على المعلومات عندفحصول.  الأساسيةبحقوق الإنسان
بمشاكل حقوق الإنسان لمنع تأثر   بغض النظر عما إذا كانت مطلوبة أم لا، أمران لا غنى عنهما             وإعلام الناس بها،    

  .ولحماية البيئةالبيئة 

بـين مـواطنين    كثرة الحالات التي وصلت إلى علمه بشأن منازعات وقعـت           ويشير المقرر الخاص إلى       - ٣٤
ان نامية وبين بلدان نامية وشركات عبر وطنية تتعلق بعمليات نقل منتجات ونفايـات سميـة                وحكومات في بلد  

في الكـشف  الدولة أو الشركات تقصير  الافتقار إلى المعلومات أو     يكون سبب المنازعات هو      ما   وكثيراً. وخطرة
إلى أن  ويـشير   . لية والبيئة الكامل عما تنطوي عليه أنشطة هذه الشركات من مخاطر على الأفراد والمجتمعات المح            

هـذه  على المعلومات اللازمة عن مخـاطر   عدم حصولها    في الكثير من الحالات   الحكومات قد ادعت هي الأخرى      
  .الإنسان والبيئةالأنشطة على 

مسألة النفايات السمية، بما في  تناول سؤولية الدول كبيرة للغاية عندويود المقرر الخاص التأكيد على أن م  - ٣٥
  التخلص من النفايات النووية، وإنتاج أو استخدام مبيدات الآفات والمواد الكيميائية والتكـسينات، نظـراً       ذلك

  .  على صحة الإنسان ورفاهههالمخاطر

، أو مبدأ سرية المسائل التي لم يبت فيها         "المهنةأسرار  "و  القومي، أ وينبغي تطبيق الحجج المتعلقة بالأمن        - ٣٦
معلومات بشأن المنتجات والنفايـات الـسمية       لحصول على   عقولة ل المجج لرفض الطلبات    غيرها من الح  بعد، أو   
إلا إذا كانـت    جج  بهذه الح ذرع  ويشدد المقرر الخاص على أن الحكومات لا يجوز لها الت          . تطبيقاً حذراً  والخطرة

غي إعادة بنوي. ق الإنسانالصكوك الدولية لحقوالواردة في ذات الصلة شى مع الأحكام المقيدة أو الاستثناءات     متت
  .)١٣(المفاهيم بانتظام لضمان عدم تقييد حق الجمهور في الحصول على المعلومات بغير وجه حقالنظر في 

ويعتبر المقرر الخاص أن من المهم حصول الأفراد والمجتمعات المحلية والبلدان المجاورة على المعلومات المتعلقـة                  - ٣٧
 في المرافق الصناعية الموجودة في المناطق المجاورة لها من أجل اتخاذ ما يلزم من تـدابير                  الخطرة والظروف السائدة   بالمواد

خطر وقوع حوادث صناعية واسعة النطـاق       كان هناك   لكوارث حيثما   أهب لمواجهة حالات ا   لحد من المخاطر والت   ل
عن النطـاق   البلدان المجاورة معلومات    لأفراد والمجتمعات المحلية و   تتوافر ل ويجب أن   . كالتي وقعت في تشيرنوبيل وبوبال    

قترح إقامتها في مناطقهم من أجل المشاركة المجدية في المالمشاريع الإنمائية لى ترتب عت يمكن أن تيالالكامل للنتائج البيئية 
                                                      

اصـة للجنـة الفرعيـة لمنـع التمييـز وحمايـة الأقليـات              للمقـررة الخ  نظر التقريـر النـهائي      ا )١٣(
)E/CN.4/Sub.2/1994/9( ٢١٣، الفقرة. 
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الأفراد تكون لدى ويجب أن  .اتخاذ القرارات التي يمكن أن تعرضهم لمزيد من التلوث وتردي البيئة وغير ذلك من الآثار            
. بالعمليات الصناعية والزراعية  ذات الصلة   تعلق بالملوثات والنفايات    فيما ي والمجتمعات المحلية والبلدان المجاورة معلومات      

 . الكشف عن هذه المعلوماتهو الدولة اً واضحاً يقع على عاتق واجبثمةويعتبر المقرر الخاص أن 

 للحق في الحصول على المعلومات فيمـا        المتواترةنتهاكات  الا لىإلمقرر الخاص   يشير ا وفي البلدان النامية،      - ٣٨
أن قد لاحظ المقرر الخاص ببالغ القلق أموراً من بينها و. يخص عمليات نقل النفايات والمنتجات الخطرة عبر الحدود

ي يزيـد مـن     علامات باللغة المحلية، الأمر الذ    في كثير من الحالات     النفايات السمية والمنتجات الخطرة لا تحمل       
شارة إلى أن المنتجات والنفايات     لابد من ا   وبالإضافة إلى ذلك، لا   . وخيمةتعريض السكان لمخاطر صحية وبيئية      

لا تتـوافر  حيث تنتشر الأمية بمعدلات عالية وعزولة  ما تلقى في المناطق الريفية والم   الخطرة في البلدان النامية كثيراً    
 . كافيةمعلوماتفيها 

  في العديد من البلدان النامية أن المعلومـات الحيويـة          ةالسياسيالأوضاع  حالة عدم استقرار     من نتائج و  - ٣٩
صـون الأمـن القـومي ومنـع     بدعوى  ما تحجب عن الجمهور لصحة السكان وبيئتهم ورفاههم كثيراًاللازمة  

ة مـن نتـائج     حدوان  ، أ )A/HRC/5/5(وذكر المقرر الخاص، في تقريره السابق إلى المجلس         . ضطرابات المدنية الا
كما أن النــزاعات   . الاتجار في المنتجات والنفايات الخطرة وإلقائها بصورة غير مشروعةيالتراعات المسلحة ه

 على الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة، الأمر الذي يزيد بدوره من احتمالات              سلباًالمسلحة قد تؤثر    
 .ئها بصورة غير مشروعةنقل النفايات والمنتجات السمية وإلقا

عمليات نقل المنتجـات    ب المتعلقةفي نشر المعلومات    أساسي  بدور  القيام  وسائط الإعلام   ولئن كان بوسع      - ٤٠
 ما  كثيراًفوالحضرية   عن المناطق الريفية     في أوساط المجتمعات المحلية وفي البلدان والأقاليم، فضلاً        والنفايات الخطرة 

 .منعدمة ببساطةشدة أو مقيدة بدان النامية حرية الصحافة في البلتكون 

الإنسان لحقوق  بالنسبة  البالغة  الحق في الحصول على المعلومات والحق في المشاركة وأهميتهما          يرد  ومع ذلك،     - ٤١
ه الخاص بقانون حقوق الإنسان أو بشقه الخاص        الإطار القانوني الدولي، سواء في شقّ     بشكل واضح، في     ة،البيئمسائل  و

 . ذات الصلةذا الإطار القانوني وأهمية آليات الرصدلهوفيما يلي شرح لبعض العناصر الأساسية . نون البيئيبالقا

  الإطار القانوني-  ألف

 الصكوك الدولية  - ١  

م الحق في الحصول على المعلومات على أنه حق فردي وجماعي يشكل سمة أساسية من سمات                 ما يقدَّ  عادةً  - ٤٢
 من الإعلان العالمي لحقـوق  ١٩وتنص المادة  . ومن سمات الحق في المشاركة في الحياة العامة   العمليات الديمقراطية 

 ـفي  يشمل الحـق    هو   و ؛الإنسان على أن لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي والتعبير           اعتنـاق آراء دون     ةحري
ما لم  و .دونما اعتبار للحدود   والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة و        علوماتمضايقة، وفى التماس الم   

ممارسة التصويت أو غيره من     تقوم عليها    فرص الحصول على المعلومات ذات الصلة التي         اتتتح للأفراد والمجموع  
  .معنىأي  من الإعلان ٢١لمادة ، فلن يكون لمظاهر تعبير الناس عن إرادتهم
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 اً ملزماً تعاهدياًالتزام لكونه يشكل السياسيةوهذا الحق، مكرس في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و  - ٤٣
 ةيشمل هذا الحق حريينبغي أن  و؛ على أن لكل إنسان الحق في حرية التعبير١٩المادة  من ٢الفقرة وتنص  ،قانوناً

كان ذلك شفاهة  ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء جميعالتماس 
 بالفعل ١٩ من المادة ٣ الفقرة زوتجي. شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارهاأو في 
احترام حقوق الآخرين وسمعتـهم؛  ) أ: ( لما يليشريطة أن تكون محددة بنص القانون وضروريةاً معينة  قيودفرض  

 بدورها نص من العهد فت٢٥أما المادة . داب العامةحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآ) ب(
 .أن تتاح له الفرصة في سبيل ذلكإدارة الشؤون العامة والمشاركة في أن لكل مواطن الحق في على 

الحق في الحصول إلى في المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسان مع أن ليست هناك إشارات صريحة     و  - ٤٤
إعلان ريو بشأن البيئة    أن  المقرر الخاص أن يذكّر ب    يود  اركة فيما يتعلق بالشؤون البيئية،      على المعلومات وفي المش   

الانتصاف فيما يتعلـق بالأوضـاع      سبل  ز على الحق في الحصول على المعلومات والمشاركة و        ركّقد   )١٤(والتنمية
أما . القضايا البيئية في معالجة   يين  على ضرورة مشاركة جميع المواطنين المعن     ينص   من إعلان ريو     ١٠المبدأ   ف .البيئية

ما يتعلق بالبيئة   على المستوى الوطني، فيدعو الإعلان إلى أن تتاح لكل فرد الإمكانية الملائمة للحصول على جميع                
مة، بما فيها المعلومات بشأن المنتجات والأنشطة الخطرة التي توجد في ا السلطات العتحتفظ بهامعلومات مناسبة من 

وتشجيع توعية  دعو الدول إلى تيسير     يكما  . ، وأن تتاح لهم الفرصة للمشاركة في عمليات صنع القرار         مجتمعاتهم
الوصول فرص  كفالة  دعو الدول كذلك إلى     يو .إتاحة المعلومات على نطاق واسع    ته عن طريق    ومشاركالجمهور  

 .الانتصافالتعويض وسبل  بما في ذلك ،الإجراءات القضائية والإداريةإلى 

 من الإعلان الدول إلى إخطار الدول الأخرى على الفور بأي كوارث طبيعية أو غيرها               ١٨ويدعو المبدأ     - ٤٥
وتذكر الدول بأن على المجتمع .  الدولك ضارة مفاجئة على بيئة تلاًآثاريرجح أن تحدث من حالات الطوارئ التي 

 إلى مشاركة   ٢٢ و ٢١ و ٢٠المبادئ  وتدعو  .  لمساعدة الدول التي ألمت بها مثل هذه الكوارث        اًالدولي بذل جهود  
 .واسع في حماية البيئة وتعزيز التنميةعلى نطاق النساء والشباب والشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية الأخرى 

 من اتفاقية روتردام بشأن إجراء الموافقة المسبقة عن علم بالنسبة لبعض المواد             ١٥ من المادة    ٢الفقرة  أما    - ٤٦
فإنهـا   ،)١٥(١٩٩٨سـبتمبر   / أيلول ١٠الآفات الخطرة المتداولة في التجارة الدولية، المؤرخة        ت  ومبيداالكيميائية  

، على ضمان أن تتوافر للجمهور السبل الملائمة للحصول         تشترط من كل دولة طرف العمل، قدر الممكن عملياً        
 للصحة البشرية أو  أكثر أمناً بديلةئيةعلى معلومات عن مناولة المواد الكيميائية وإدارة الحوادث وعن مواد كيميا        

 .ن المواد الكيميائية المدرجة في المرفق الثالث من الاتفاقيةمالبيئة 

، إلى حماية الـصحة     ٢٠٠١مايو  / أيار ٢٢ اتفاقية ستكهولم للملوثات العضوية الثابتة، المؤرخة        وتهدف  - ٤٧
 تنص على أن يعمل كل طرف، في حـدود          ١٠ن المادة    م ١فالفقرة   .البشرية والبيئة من الملوثات العضوية الثابتة     

                                                      

، المجلـد  ١٩٩٢يونيه / حزيران١٤- ٣تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،        )١٤(
 .، المرفق الأول١، والتصويبات، القرار )E.93.I.8مطبوعات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، القرارات التي اعتمدها المؤتمر: الأول

 .www.pic.intمتاحة على الموقع  )١٥(
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قدراته، على تشجيع وتيسير تزويد الجمهور بجميع المعلومات المتاحة عن الملوثات العضوية الثابتة وكفالة سـبل                
 إلى وضع برامج    وتدعو المعاهدة أيضاً  . وصول الجمهور إلى المعلومات العامة واستكمال هذه المعلومات باستمرار        

 ).١٠من المادة ) ج(١الفقرة الفرعية ( من التعليم وعية للجمهور، وخاصة للنساء والأطفال والأقل حظاًتثقيف وت
 بموجب الاتفاقية بإتاحة نتائج أنشطة البحث والتطوير والرصد المتعلقة بالملوثات العضوية            والأطراف ملزمة أيضاً  

ه وتنص الاتفاقية على أن ).١١من المادة ) ه(٢لفرعية الفقرة ا(الثابتة لعامة الجمهور في حينها وعلى أساس منتظم 
المعلومات ، فإن أية معلومات سريةاية  بهذه الاتفاقية حم   علومات عملاً الملأطراف التي تتبادل    اوإن كان من واجب     

 .)٩ من المادة ٥الفقرة  (المتعلقة بصحة وسلامة البشر والبيئة لا تعد معلومات سرية

على التي تقع تزامات ل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود الا  اتفاقية بازل  وردوت  - ٤٨
، ٤من المـادة    ) و(٢ففي الفقرة الفرعية    . تبادل المعلومات  بخصوص   الدول المعنية والأطراف المهتمة على السواء     عاتق  

قترحة لنقل النفايات الخطرة وغيرها من النفايات المعلومات المتعلقة بالعمليات الم ضرورة تقديم   تشترط الاتفاقية بوضوح    
أمـا في   .  بوضوح آثار هذه العمليات المقترحة على الصحة البشرية وعلى البيئة          بيّنالدول المعنية وأن ت   إلى  عبر الحدود   

  ، فتشجع الاتفاقية على التعاون عن طريق الاضطلاع بأنشطة مع أطـراف أخـرى              ٤من المادة   ) ح(٢الفقرة الفرعية   
 أو مع المنظمات المهتمة لنشر المعلومات عن عمليات نقل النفايات عبر الحدود بغية تحسين الإدارة الـسليمة بيئيـاً                  /و

 على أن تكفـل الـدول الأطـراف في          ١٣ من المادة    ١وتنص الفقرة   . والعمل في سبيل منع الاتجار غير المشروع بها       
يات خطرة أو غيرها من النفايات أو التخلص منها عـبر الحـدود    الاتفاقية، في حال وقوع حادث أثناء عملية نقل نفا        

 .)١٦( علمها بذلك على الصحة البشرية وعلى البيئة في دول أخرى، إبلاغ تلك الدول فورشكل خطراًاحتمال أن يو

 أما الاتفاقية الخاصة بإتاحة فرص الحصول على المعلومات عن البيئة ومشاركة الجمهور في اتخاذ القـرارات          - ٤٩
 ،)١٧(١٩٩٨يونيه / حزيران٢٥بشأنها والاحتكام إلى القضاء في المسائل المتعلقة بها، الموقعة في آرهوس، الدانمرك، في            

 ١٧وفي  . بالإقرار بأهمية الحق في الحصول على المعلومات وفي المشاركة العامـة          إنها تنتهج نهجاً شاملاً فيما يتعلق       ف
ورغم أن باب التوقيع على هذه الاتفاقيـة لم         .  طرفاً ٤١ هذه الاتفاقية    ، بلغ عدد الأطراف في    ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول
  لدول الأعضاء في اللجنة الاقتصادية لأوروبا والدول التي تتمتع بمركز استـشاري لـدى هـذه اللجنـة            إلا ل يفتح  

في تكون أعـضاء  أن باب الانضمام إليها أمام الدول الأخرى بشرط        تفتح   من الاتفاقية    ١٩ المادة   فإن،  )١٧المادة  (
لكل فـرد الحـق في   "وجاء في ديباجة الاتفاقية أن    . على ذلك  الأمم المتحدة وموافقة اجتماع الأطراف في الاتفاقية      

 وبالاشتراك مع غيره من أفراد مجتمعه، حماية البيئـة           في بيئة ملائمة لصحته ورفاهه، وبأن من واجبه، منفرداً         العيش
من أجل تأكيد هذا الحـق      أنه،  على  الية  تالفقرة ال قد نصت   و. " ومستقبلاً ضراًاوتحسينها من أجل منفعة الأجيال ح     

يكون مـن   البيئة وأن   مسائل  إمكانية الحصول على المعلومات عن      ومراعاة هذا الواجب، يجب أن تتاح للمواطنين        
ئل المتصلة بها، وأنهم قـد      المشاركة في اتخاذ القرارات بشأنها وتتاح لهم إمكانية الاحتكام إلى القضاء في المسا            حقهم  

 .يحتاجون، في هذا الصدد، إلى مساعدة ليتسنى لهم ممارسة حقوقهم

                                                      

 .www.basel.intنص الاتفاقية متاح على موقع اتفاقية بازل على العنوان  )١٦(

 .www.unece.orgنص الاتفاقية متاح على موقع اللجنة الاقتصادية لأوروبا على العنوان  )١٧(
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الدول الأطراف بجمع المعلومات البيئية ونـشرها بـصورة   على التزام  من الاتفاقية ٥ و٤المادتان نص  وت  - ٥٠
تفاقية إصدار تقرير وطني كل     وعلى كل دولة طرف في الا     . تلبية لطلباته لجمهور  لتلك المعلومات   إتاحة  علنية، و 

تـشريعات  اللى التقرير الوطني، فإن الطرف ملزم بنشر وثـائق          إ إضافةو .ثلاث إلى أربع سنوات عن حالة البيئة      
دولة طرف أن    كل   ويجب على . ذات الصلة بالبيئة  الدولية  ، والمعاهدات وغيرها من الصكوك      عامةال اتسياسالو

إلى الشخص الذي يطلبها دون أن يشترط بيئة عن التقديم معلومات ب ،طلبلى ال عبناءً ،مةا العاسلطاتهقيام تكفل 
وينبغي أن تتاح المعلومات للجمهور في غضون شهر واحد من تقديم الطلـب أو في               . منه إبداء مصلحته في ذلك    

ت عنـد   وبالإضافة إلى تقديم المعلومـا    . )٤ من المادة    ٢الفقرة  (ظرف شهرين كأقصى حد في حالات استثنائية        
أن تكفل قيام السلطات العامة بجمـع واسـتيفاء   ستبق الأحداث وذلك بالطلب، يجب على كل دولة طرف أن ت    

لحصول تحتم ا ويتطلب ذلك من الدول الأطراف وضع نظم         .المعلومات البيئية ذات الصلة بالوظائف المسندة إليها      
 من ١الفقرة  (كبيراً البيئة تأثيراًائمة التي قد تؤثر على القيام بها والأنشطة الققترح بشأن الأنشطة المعلى المعلومات 

تقديم بشأن واجب   الاستثناءات  عدد من    منها، على    ٤ من المادة    ٤، في الفقرة     بالفعل وتنص الاتفاقية . )٥المادة  
وأن تراعى  ياً تقييدر تفسيراًالمعلومات، في ضوء الاعتبارات السياسية والاقتصادية والقانونية الأخرى، على أن تفسَّ

 .المصلحة العامة التي يخدمها الكشف عن المعلومات المطلوبة

جميع القـرارات   لاتخاذ  فمشاركة الجمهورمطلوبة   .  من الاتفاقية مشاركة الجمهور    ٨ و ٦وتكفل المادتان     - ٥١
فضلاً الأول للاتفاقية،  المدرجة في المرفق وأنشطة البناءإجازة أو تجديد إجازة الأنشطة الصناعية والزراعية ب المتعلقة

ويجب . )٦من المادة ) ب(١و) أ(١الفقرتان الفرعيتان ( البيئة كبير علىالتي قد يكون لها أثر الأخرى ن الأنشطة ع
القيام به لإتاحة   ، بالنشاط المقترح    ات، في وقت مبكر من عملية اتخاذ القرار        على نحو وافٍ   إحاطة الجمهور علماً  

الاتفاقية علاوة على النص في     و ).٦ من المادة    ٣ و ٢الفقرتان  (لمشاركة فيها   اعملية و للتحضير لهذه ال  وقت كافٍ   
إلى مشاركة الجمهور في إعـداد      الاتفاقية  القرارات بشأن مشاريع محددة، تدعو      اتخاذ  على مشاركة الجمهور في     

  ).٨ و٧المادتان (الخطط والبرامج والسياسات والقوانين واللوائح المتعلقة بالبيئة 

  الصكوك الإقليمية

  أفريقيا )أ(  

 أن يحصل علـى    فرد   من حق كل   من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب على أن          ٩تنص المادة     - ٥٢
 .)٩ من المادة ٢الفقرة (القانون إطار نشرها في ي وفكارهأعن أن يعرب و) ٩ من المادة ١الفقرة (المعلومات 

الهيئات "ن  بأت فيه   صرحفريقية لحقوق الإنسان والشعوب إعلان مبادئ       ، اعتمدت اللجنة الأ   ٢٠٠٢وفي عام     - ٥٣
 ولكل فرد الحق في الحصول على هذه ةالعامتقوم بذلك بوصفها راعية للمصلحة العامة لا تحتفظ بالمعلومات لنفسها بل 

ورغم أن الإعلان غـير      .ات من المبدأ الرابع الحق في الحصول على المعلوم        ٢وتكفل الفقرة   . )المبدأ الرابع " (المعلومات
  .قوة معنوية كبيرةأن له  الشعوب الأفريقية واءرآ يعكس  الإعلانالمقرر الخاص أنيلاحظ ، ملزم قانوناً
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  الدول العربية )ب(  

 الإعلان العربي عن البيئة والتنمية وآفـاق  ١٩٩١اعتمد المؤتمر العربي الوزاري عن البيئة والتنمية في عام        - ٥٤
، حيث شددت دول الجامعة العربية على حق الأفراد والمنظمات في الحـصول علـى               )A/46/632ظر  نا(المستقبل  

  .المعلومات بشأن القضايا البيئية وفي المشاركة في صياغة وتنفيذ القرارات التي يحتمل أن تؤثر على بيئتهم

 آسيا ومنطقة المحيط الهادئ )ج(  

، المعتمد في    في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ      والمستدامة مة بيئياً يؤكد الإعلان الوزاري بشأن التنمية السلي       - ٥٥
بالمعلومات عن المشاكل البيئيـة الـتي       الإحاطة علماً   ، على حق الأفراد والمنظمات غير الحكومية في         ١٩٩٠عام  

 التي قد لمشاركة في صياغة وتنفيذ القراراتالحصول على المعلومات، وإتاحة ما يلزم من الفرص لهم لتخصهم، وفي 
  ).٢٧، الفقرة A/CONF.151/PC/38 (تهمتؤثر في بيئ

 دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي )د(  

لكل إنسان  " على أن    ١٩٦٩ من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لعام        ١٣ من المادة    ١نصت الفقرة     - ٥٦
أنواع المعلومات والأفكار وتلقِّيها ونقلها إلى      يع  جم ة التماس ويشمل هذا الحق حري    .الحق في حرية الفكر والتعبير    

 ".الآخرين، دونما اعتبار للحدود، سواء كان ذلك شفاهةً أو كتابةً أو طباعةً أو في قالب فني أو بأية وسيلة يختارها

يكيـة  ته لجنة البلدان الأمر   قر من إعلان مبادئ البلدان الأمريكية بشأن حرية التعبير، الذي أ          ٤أما المبدأ     - ٥٧
الحصول على المعلومات التي في حوزة "بأن إنه يعترف بالتحديد ، ف٢٠٠٠أكتوبر /لحقوق الإنسان في تشرين الأول

قيـود في   المبدأ فرض    ايز هذ يجو .الكاملضمان ممارسة هذا الحق ب    فالدول ملزمة ب   .الدولة حق أساسي لكل فرد    
 حالة وجود خطر حقيقي ووشيك يهدد الأمن القومي  فييكون القانون قد نص عليها سلفاًفقط حالات استثنائية 

 ."في مجتمعات ديمقراطية

 بشأن الحصول   ، اعتمدت الجمعية العمومية لمنظمة الدول الأمريكية قراراً       ٢٠٠٣يونيه  / حزيران ١٠وفي    - ٥٨
ول على المعلومات وتعتبر منظمة الدول الأمريكية في قرارها هذا أن الحص .تعزيز الديمقراطية: على المعلومات العامة

 على د التأكيد أيضاًعيوت .العامة شرط أساسي لسير الديمقراطية ذاته، ولتحقيق المزيد من الشفافية، والحكم الرشيد
 وأن الحصول على المعلومات العامة شرط       نقلهاأن لكل فرد الحق في التماس المعلومات وتلقيها والحصول عليها و          

  .أساسي لممارسة الديمقراطية ذاتها

 أوروبا )ه(  

حقوق الإنسان والحريات لحماية  من الاتفاقية الأوروبية ١٠ من المادة ١المجلس الأوروبي، في الفقرة ينص   - ٥٩
ن لكل شخص حق التمتع بحرية التعبير، وهو حق يشمل حرية اعتناق الآراء وتلقي              على أ ،  ١٩٥٠الأساسية لعام   

 .سلطات العامة ودونما اعتبار للحدودمعلومات وأفكار ونقلها دون مضايقة من جانب ال

، فتكفل  ٢٠٠٠ من ميثاق الحقوق الأساسية الذي اعتمده الاتحاد الأوروبي في عام            ١١ من المادة    ١أما الفقرة     - ٦٠
  . الحق في تلقي معلومات وأفكار ونقلها دون مضايقة من جانب السلطات العامة ودونما اعتبار للحدودصراحةً
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المجلـس الأوروبي   قـام   ؛ و ١٩٩١مبدأ الانفتاح في معاهدة ماستريخت عام        د الأوروبي لاتحاقد أدرج ا  و  - ٦١
  وفي  .مدونة سلوك بشأن حصول الجمهور علـى الوثـائق الـتي تخـصهم            بعد ذلك باعتماد    الأوروبية  اللجنة  و

 الأوروبيـة  الجماعةتأسيس  من معاهدة ٢٥٥، كُرِّس الحق العام في الحصول على المعلومات في المادة         ١٩٩٦عام  
 هاتطبيقأ دب، التي  ١٠٤٩/٢٠١ رقم   وأتاحت لائحة الجماعة الأوروبية    .معاهدة أمستردام بالشكل المعدل بموجب    

، إنفاذ حق مواطني الاتحاد الأوروبي في الحصول على وثـائق البرلمـان الأوروبي             ٢٠٠١ديسمبر  /في كانون الأول  
 .زيادة كبيرة في طلبات الحصول على هذه الوثائقحدوث ى إلى والمجلس الأوروبي والمفوضية الأوروبية، وهو ما أد

اعتماد لائحة تقضي بتطبيـق     ، نظر في إمكانية إدخال تعديلات على هذه اللائحة لتعكس أيضاً            ٢٠٠٧في عام   و
 .اتفاقية آرهوس على مؤسسات الاتحاد الأوروبي

آليات التنفيذ والرصد من أجل إعمال   -  باء
 علوماتالحق في الحصول على الم

لى عدة أمثلة ع  فإنها تورد    ،املةليست ش قائمة المعايير المذكورة أعلاه     ه بالرغم من أن     يلاحظ المقرر الخاص أن     - ٦٢
وهناك عدة  . بشأن الحق في الحصول على المعلومات على المستويين الدولي والوطني         بالفعل   قواعد ومعايير قانونية     وجود

مات التي تحتفظ بها السلطات الوطنية والمنظمات الدولية والمنظمات التي تتجاوز ل الحصول على المعلوبمشاريع لرصد س
 .)١٨("الوصول إلى أداة رصد المعلومات التابعة لمبادرة العدالة في المجتمع المفتوح"  عمليةحدود الولاية الوطنية، مثل

ى المعلومات وذلك بوضع تشريع     لعصول   إلى الدول لتنفيذ الحق في الح      ويود المقرر الخاص أن يوجه نداءً       - ٦٣
توفير تنفيذاً فعلياً، ينبغي    ضمان تنفيذ الحق في الحصول على المعلومات        لو . مع القواعد والمعايير الدولية    يتفقمحدد  

ناول طلبات  كيفية ت القانون للاضطلاع بمسؤولياتهم المتمثلة في معرفة       للأشخاص المعنيين بتنفيذ    ناسب  التدريب الم 
 .سير القانونعلومات وكيفية تفالحصول على الم

الحق في الحصول على المعلومات وتثقيف      اتخاذ تدابير استباقية لتعزيز      على   ويشجع المقرر الخاص الحكومات أيضاً      -٦٤
ر الدول بأن القوانين المتعلقة بالحق في الحصول على المعلومات لا ينبغي            ويود أن يذكّ   .الجمهور في كيفية المطالبة بهذا الحق     

 واجب العمل بهمة     بل أن تفرض على الهيئات العامة أيضاً       ، الطلب فحسب  دمة بتقديم المعلومات عن   ان تلزم السلطات الع   أ
أمثلة تيسير الكشف الاستباقي عن المعلومات إقامـة نظـم لإطـلاع            من  و. هاإصدارللكشف عن المعلومات ونشرها و    

تنفيذ القوانين المتعلقة بـالحق في   ا سيترتب أيضاً على     ومم. لمعلوماتالجمهور على القوانين المتعلقة بالحق في الحصول على ا        
 .الحصول على المعلومات إقامة نظام للإدارة المنهجية للسجلات، بما في ذلك الإدارة والتسجيل والحفظ

 للمعلومات تقوم مقام هيئات الإشراف العام لتنظيم عمليـة تنفيـذ            اً أن تنشئ لجان   وينبغي للدول أيضاً    - ٦٥
القوانين المتعلقة بالحق في الحصول على المعلومات والإشراف عليها، أو كفالة إسناد هذه الوظائف، إلى جانـب                 

أنه بالرغم من إلى  المقرر الخاص شيروي .القدرات والموارد الضرورية، إلى المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان
بوصـفها  إذ إنها تتصرف    إن وظائفها عادة ما تكون متشابهة        ف ة،مختلفمناطق  ذه اللجان في    عديدة له نماذج  وجود  
 .لإشراف على إعمال الحق في الحصول على المعلوماتلبولاية واضحة منوطة خارجية مستقلة هيئات 

                                                      

)١٨( www.justiceinitiative.org/activities/foifoe/foi/foi_aimt. 
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  الاستنتاجات والتوصيات- خامساً 

 بـالحق في  وثيقاً يود المقرر الخاص أن يشدد على أن الحق في المشاركة في الحياة العامة مرتبط ارتباطاً    - ٦٦
  والحق في المشاركة الشعبية في اتخـاذ القـرارات مكـرس في             ).وبالحق في التعليم  (المعلومات  الحصول على   

 الحق لممارسةولا معنى .  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي العديد من الصكوك الدولية الأخرى٢١المادة 
 .المهمةلى المعلومات ذات الصلة بالمسائل  لم تكن هناك إمكانية الحصول عمافي المشاركة 

الحق في الحـصول علـى      بأن   صراحةًود الإقرار   ويعتقد المقرر الخاص أن مجلس حقوق الإنسان قد ي          - ٦٧
وينبغي للدول أن تتجه نحـو       .المعلومات شرط مسبق للحكم الرشيد ولإعمال جميع حقوق الإنسان الأخرى         

المكرّس في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي العهد الدولي الخـاص   إعمال الحق في الحصول على المعلومات       
ويشير المقرر الخاص إلى أن المعلومات التي تحتفظ بها الدولة ينبغي النظر إليها على  .بالحقوق المدنية والسياسية

من القومي أو  الأجوإذا كان بوسع الدولة أن تتذرع بحج .ملك للحكومةلا  ،أنها وديعة لديها لصالح الجمهور
للتنصل من  هذه السلطة أو استعمالها     استعمال  أنه لا ينبغي لها إساءة      المقرر الخاص   رأي  ن  مالدفاع الوطني، ف  

 .الآثار الضارة للمنتجات والنفايات السمية والخطرةمن  هاحقوق مواطنيوتعزيز حماية المتمثل في واجبها 

 للتقيد بمزيد من الصرامة على السواءتقدمة والدول النامية ويود المقرر الخاص أن يوجه نداءً للدول الم  - ٦٨
. بالأطر المعيارية الدولية، مثل اتفاقية بازل المتعلقة بمراقبة حركة النفايات الخطرة عبر الحدود وبالتخلص منها       

بعد النظر   في الاتفاقية ويدعو الدول التي لم تصدّق عليها           طرفاً ١٧٠ويشير المقرر الخاص إلى أن هناك حاليا        
كما يحث المقرر الخاص الدول على مراعاة صكوك قانونية أخرى مثـل اتفاقيـة               .في إمكانية التصديق عليها   

للإعمال الكامل للحق في الحصول على المعلومـات  رئيسية يها إن أمكن، وهي صكوك إلآرهوس والانضمام   
ر الضارة لنقل المنتجات والنفايات السمّية      المسائل البيئية، الأمر الذي يساعد بدوره على مكافحة الآثا        بشأن  

 .والخطرة والتخلص منها بصورة غير مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان

لبلدان النامية بسبب احتياجاتهـا الإنمائيـة       الخاص بقلة الخيارات المتاحة أحياناً ل     المقرر  مع تسليم   و  - ٦٩
إيجاد حلول بديلة عن    على السواء   ة والبلدان المتقدمة    لبلدان النامي السائدة فيها، فإنه ينبغي ل    وحالات الفقر   

الإيرادات التي تدرها هذه التجارة، يتعين      شدة جاذبية   فرغم  . التجارة في النفايات السميّة والمنتجات الخطرة     
 واجبهافضلاً عن على الدول مراعاة التكاليف المستقبلية والآثار البعيدة الأمد التي تترتب على تردي البيئة، و

ويشعر المقرر الخاص بقلق بالغ إزاء آثـار هـذه    .إنقاذ الأجيال القادمة من عدد كبير من المشاكل الصحية       ب
 .المشاكل الصحية على النساء والشباب ويناشد الدول إيجاد السبل الكفيلة بحمايتهم

 النامية على أنها    لى الدول إشدد على أنه يجب على البلدان المتقدمة ألا تنظر          أن ي المقرر الخاص   ود  وي  - ٧٠
رتفاع وإذا كان المقرر الخاص يرحب با      .والخطرةالزائدة  للتخلص من المنتجات والنفايات     " رخيصةكبات  م"

 ملالأ في الدول المتقدمة، على المستويين الوطني والإقليمي، فإن غالباًالسائدة مستوى المعايير البيئية والصحية 
 المناولة المأمونة   بشأن إمكانية تزويد البلدان النامية بالمعارف الأساسية        أن تنظر البلدان المتقدمة في    يراوده في   

  . بفعاليةلآليات التنظيميةإدارة اللمنتجات السميّة والخطرة، وبتجاربها في مجال رصد معايير السلامة، و
 -  -  -  -  -  


