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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة السابعة والأربعون 

 2021تموز/يوليه  9 - حزيران/يونيه 21

 من جدول الأعمال 3البند 

المدنية والسياسية والاقتصادية   الإنسان،تعزيز وحماية جميع حقوق  
 بما في ذلك الحق في التنمية والاجتماعية والثقافية،

 مسائل الإسكان والأراضي والملكية في سياق التشريد الداخلي  

  -تقرير المقررة الخاصةة المعنية بحقوق الإنسةان للمشةرددا داخلياس، سةيسةخليا خيمخنيس    
 داماري 

 موجز  
 اماريي   -س يالخاصة  المنني  حققو  انناةان لشمدةر ين  ااشياسي يةياةخشيا ايمخن  تقدم المقررة 

حالولاي  التي  يةةةةةةةندها جلخ ا مقشس حقو     عملس في هذا التقرير عرضةةةةةةةاس لما اضةةةةةةةطشن  حه من  ندةةةةةةةط  
 .41/15انناان في قراره 

لأراضةةةةةةةي  وفي الفرع المواضةةةةةةةةيني من التقريري تتناول المقررة الخاصةةةةةةةة  ماةةةةةةةةا   انيةةةةةةةة ان وا 
دي ونتيق  يفي التدر باس  والمشكي  في ييا  التدريد الدااشي. وتقش  كيف يم ن  ن تد   هذه الماا   يب

لهي وعقب   مام جيقا  حشول  ا م . وتنظر المقررة الخاصةةةةة  في  هر هذه الماةةةةةا   عشس حقو  انناةةةةةان 
 وفي الكيفي  التي يم ن  ن تنالج ب ا.  ااشياس لشمدر ين 
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 مقدمة -أولاس  

م هذا التقرير الذي  عدّته المقررة الخاصةة  المنني  حققو  انناةةان لشمدةةر ين  ااشياسي يةةياةةخشيا   -1 يُقدَّ
م المقررة الخاصةةةةةةةة  في هذا التقرير    .41/15حقرار مقشس حقو  انناةةةةةةةةان   عملس  اماريي   -س يايمخن وتقُدّ 

وتبقث ماةةةةةةةا     (A/HRC/44/41)اةةةةةةةاب   لمق  عام  عن الأندةةةةةةةط  التي اضةةةةةةةطشن  ب ا منذ تقريرها ال
 اني ان والأراضي والمشكي  في ييا  التدريد الدااشي.

 أنشطة المقررة الخاصة -ثانياس  

الل الفترة المدةةةةةةةةمول  حالتقريري ركزة المقررة الخاصةةةةةةةة  عشس الاضةةةةةةةةطلع حالم ام المقد ة في  -2
قاس  والمقررة الخاصةةةة ي ووف   .19-تفرضةةةة ا جا ق  كوفخدالقراراة التي تنظم ولايت ا عشس الرغم من القخو  التي  

لأولويات ا المواضةةةي،ي ي واصةةةش  الترويج بندةةةاع لشمواضةةةية الأرمن  لخط  النم  لشن وا حالوقاي  والقماي   
ي والتي  طشقت ا حم،ي  الدول الأعضةةةةةةةا   2020-2018لشفترة     ااشياس وإيقا  القشول للأشةةةةةةةخاد المدةةةةةةةر ين  

حمنايةةةةةةةةةةب  الذكر     2018و صةةةةةةةةةةقاا المنةةةةةةةةةةشق  ا ارين جحّان حد  عُقد في عام  ووكالاة الأمم المتقدة  
عشس وضةةة المبا ا    عاماس   22وممنايةةب  ركر  مرور   .(1)الندةةرين لشمبا ا التوجخ ي  حدةةلن التدةةريد الدااشي
ندةةةةةةةةراة صةةةةةةةةقفي  و شةةةةةةةةرط  فخديو ترويقي  حم،ي    2020التوجخ ي ي  صةةةةةةةةدرة المقررة الخاصةةةةةةةة  في عام  

ي يةةةةةةاهم  المقررة الخاصةةةةةة  في تنظيم حشق   2020المي  لشقماي . وفي تدةةةةةةرين الأول/  تومر  المقموع  الن
 رايةةةةةةةةي   يما بخن الدوراة لمتاحن  تنفخذ اط  النم  التي عقدت ا مفوضةةةةةةةةي  الأمم المتقدة الاةةةةةةةةامي  لققو   

لزمني لتنفخذ  وانت س انطار ا  .(2)ي وقد تول  ج ارت ا41/15حقرار مقشس حقو  انناةةةةةةةةةةةان   عملس انناةةةةةةةةةةةان  
تاةةةةةةةةتند جلس   (3)حإطل  مقموع  مماريةةةةةةةةاة وطني  2020اط  النم  ريةةةةةةةةميا في كانون الأول/ ياةةةةةةةةمبر  

 .(4)بشداس  16الممارياة القخدة المتبن  في 

و صةةةةةةدرة المقررة الخاصةةةةةة ي حمفر ها ومالاشةةةةةةترا  مة م شفخن بولاياة  اريني ندةةةةةةراة صةةةةةةقفي   -3
ويةةاهم  في ج و  بنا  القدراةي    .19- رايةةي  شةةب ي  عن  هار جا ق  كوفخدومياناة وشةةارك  في حشقاة  

حطر  من ا المدةةةةةةةةةةارك  في ايةةةةةةةةةةتضةةةةةةةةةةاف   وراة المن د الدولي لشقانون انناةةةةةةةةةةاني ال ل  المننون   قوانخن 
 . وقُدّم  الدوراة حالشغتخن الانكشخزي  والفرناةةةةةةةةةي ي ولأول مرة حالشغ    ااشياس ويةةةةةةةةةيايةةةةةةةةةاة حدةةةةةةةةةلن المدةةةةةةةةةر ين  

. ومغي  تنزيز المبا ا التوجخ ي  بشداس   40يةةةباني ي وحضةةةرها حالأيةةةا  ماةةةنولون ح ومخون من    ر من ان
المتنشق  حالتدةةةةريد الدااشي وتنفخذهاي  لق  المقررة الخاصةةةة  مقاضةةةةراة وقدم  عروضةةةةا في جطار فنةةةةول  

يفي وكشي  فشختدةر  رايةي  واجتماعاة ايةتضةافت ا منيةاةاة   ا يمي ي حما فخ ا جامن    اةفور ي وجامن  جن
لشقانون والدبشومايةةةةةةةةةةةةةي  حقامن  تافتسي وجامن  لندني وجامن  وارويق. ويةةةةةةةةةةةةةاهم  المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةة  في 

ي وفي مندور  عده من د  راياة حقو   ايتنراا ال قرة القاري ي و راي  اللجئخن الفنشي مندوراة م   
ا كياناة من القطاع الم ني والمقتمة  انناةان والاةلم حقامن  ماهخدول. وشةارك  في منتمراة ايةتضةافت 

المدني م   مركز كالدور لشقانون الدولي للجئخني وراحط  القانون الدولي التاحن  لنقاح  المقامخن الأمري ي ي  
والمقموع  النالمي  لشقماي ي ومنظم  الندال  والققو  في  يةةةةةةةةةةةياي والمقشس النرويقي للجئخني والدةةةةةةةةةةةب    

يد لد  الوزارة الاتقا ي  لشتناون الاقتنةةةةا ي والتنمي  في  لمانياي والتقالع النالمي  الناةةةةا ي  المنني  حالتدةةةةر 
__________ 

  .www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/MultiStakeholderPlanOfAction.aspxانظر  (1)

  .www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/SeminarHRAndIDP.aspxانظر  (2)

(3) Hannah Entwisle Chapuisat, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable 

Solutions to Internal Displacement: GP20 Compilation of National Practices (2020). 

 يتركز اط  النم  القديدة عشس جيقا  حشول  ا م . (4)

http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/MultiStakeholderPlanOfAction.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/SeminarHRAndIDP.aspx
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لشمنيةةةةاةةةةاة الوطني  لققو  انناةةةةان. ويةةةةاهم  المقررة الخاصةةةة  في مبا راة قُطري  نفّذت ا الاةةةةشطاة في 
اةةةةةةةان في جنوا الاةةةةةةةو اني ويةةةةةةةشط  حانغاةةةةةةةامورو الانتقالي  في الفشبخني ولقن  ولاي  تدةةةةةةةياحا  لققو  انن

الم اةةيق. كما  صةةدرة المقررة الخاصةة  ندةةراة صةةقفي  مدةةترك  مة  صةةقاا ولاياة  ارين ومنيةةاةةاة  
 وطني  لققو  انناان وم اتب الأمم المتقدة القطري .

ولشقنةةةةةةةةول عشس ماةةةةةةةةاهماة لتقاريرها المواضةةةةةةةةي،ي  المقدّم  جلس القم،ي  النام  ومقشس حقو    -4
ة الخاصةةةةةةةة  النديد من المدةةةةةةةةاوراة والاجتماعاة والقشقاة الدرايةةةةةةةةي   انناةةةةةةةةان والترويج ل اي عقدة المقرر 

الدةب ي ي حما فخ ا مة مم شي الدول الأعضةا  ووكالاة الأمم المتقدةي والمننة  المنني  حالتدةريد الناتج عن 
الكوار ي وفرق  النم  المنني  حالنزوح المندةةةةةةةةةةةةةةلة بنا  عشس طشب منتمر الأطرالأ في اتفادي  الأمم المتقدة  

نطاري  حدةةلن تغخر المنا ي ومنتد   يةةيا والمقيه ال ا ا لشمنيةةاةةاة الوطني  لققو  انناةةاني والمناةة   ا
المقيم ومناة  الدةنون انناةاني ي والتقالع الدولي المنني حقضةايا انعاق . ويةاهم  المقررة الخاصة ي في 

موع  الوطني  الاشفا وري  لقماي   جطار متاحن  زيارت ا لشاشفا وري مااهم  جوهري  في  ورة ايتضافت ا المق
 ضقايا التدريد القاري.

في منظوم  الأمم المتقدة     ااشياس وركزة المقررة الخاصةةة  عشس ج ماق حقو  انناةةةان لشمدةةةر ين   -5
وغخرها من ا لياة انقشيمي  الق ومي  الدولي . وشةةةةةةةةةارك ي حنةةةةةةةةةفت ا مدعوة  ا م ي مدةةةةةةةةةارك  ندةةةةةةةةةط  في 

يةةةةيما الاجتماعاة المتنشق  حالايةةةةتقاحاة انناةةةةاني    لمدةةةةترك  بخن الوكالاةي ولااجتماعاة الشقن  الدا م  ا
لشقةةا قةة  والقةةالاة القطريةة ي ومةةإجرا اة الموافقةة  عشس القراراة القمةةالايةة  لتوجيةةه وكةةالاة الأمم المتقةةدة  

في  حدا      يضةةةةاس والمنظماة غخر الق ومي ي ومالنمشياة انناةةةةاني  المقموع . وشةةةةارك  المقررة الخاصةةةة   
ايةةةةةتضةةةةةافت ا وكالاة الأمم المتقدة وكيانات اي حما فخ ا مفوضةةةةةي  الأمم المتقدة الاةةةةةامي  لققو  انناةةةةةاني  
ومفوضةةةةةةةةةةةةي  الأمم المتقدة الاةةةةةةةةةةةةامي  لدةةةةةةةةةةةةنون اللجئخني والمنظم  الدولي  لش قرةي ومنظم  الأمم المتقدة  

ي التي هي عضةةةةو في لقنت ا التنفخذي ي  شياس لشطفول ي والدا رة المدةةةةترك  المنني  بتقديد يةةةةماة المدةةةةر ين  اا
التاحة لشقن  انحنةةةةةةةةةةةةا ي . و يما يتنش     وفري  الخبرا  المنني حإحنةةةةةةةةةةةةا اة اللجئخن والمدةةةةةةةةةةةةر ين  ااشياس 

حا لياة انقشيمي ي قدم  المقررة الخاصةةةةةةةة  مدالة جلس جشاةةةةةةةة  القم،ي  البرلماني  لمقشس  وروما حدةةةةةةةةلن  
ناةةةةةاني  ال امن  للتقا  الأفريقيي وإلس منتمر القماع  الاقتنةةةةةا ي  لدول  التدةةةةةريد التناةةةةةفيي وإلس الندوة ان

في  فريقيا في القانون    غرا  فريقيا حدةةةةلن ج ماق اتفادي  الاتقا  الأفريقي لقماي  وماةةةةاعدة النازحخن  ااشياس 
ان.  الوطني. وعلوة عشس رلقي  صةةةةدرة ندةةةةرة صةةةةقفي  مدةةةةترك  مة لقن  البشدان الأمري ي  لققو  انناةةةة

وتواصةةة  المقررة الخاصةةة  التناون مة الفري  الر ية الماةةةتو  المنني حالتدةةةريد الدااشي الذي  ندةةةله الأمخن  
 النامي وفقاس لااتناصاته.

 مسائل الإسكان والأراضي والملكية في سياق التشريد الداخلي -ثالثاس  

 مقدمة -ألف 

التدةريد الدااشي حغ  النظر عن يةببه. يدة   فقدان الأراضةي والاة ن يةم  ر ياةي  من يةماة  -6
ومن   .(5)وعشس النةةةةةةنخد النالميي تتزايد حالاة التدةةةةةةريد الدااشي والتوتر حدةةةةةةلن الأراضةةةةةةي عشس حد يةةةةةةوا 

المرجح  ن تز ا  التوتراة والنزاعاة حدةةةلن الأراضةةةي والاةةة ن في الماةةةتقب  حاةةةبب تغخر المنا ي والمخاطر  
لأراضةةةةةةيي والنةةةةةةناعاة الايةةةةةةتخراجي ي وانندام الأمن الغذا يي والنمو  الطبي،ي ي والايةةةةةةت ماراة الكبخرة في ا

__________ 

 Internal Displacement؛ انظر  2019المةذكرة انرشةةةةةةةةةةةةةةا ية  للأمخن النةامي  الأمم المتقةدة والأراضةةةةةةةةةةةةةةي والنزاع ي  رار/مةار    (5)

Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement 2020.  
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الاةةة انيي والتقضةةةر الاةةةرية. وتظ ر ماةةةا   انيةةة ان والأراضةةةي والمشكي  في جمية مراح  التدةةةريد. ف ي 
بد من   في حالاة النزاع والتدةةةةريدي ونتيق  لشتدةةةةريدي وعقب   مام جيقا  حشول  ا م . ولذلقي لاباس تدةةةة   يةةةةب

 ا في ييا  التدريد لمنة التدريد والتخفيف من  هره وإيقا  حشول  ا م  له.منالقت 

عشس طا ف  من حقو  انناةةان التي تشزم الدول  راس  ويدةة   فقدان انيةة ان والأراضةةي والمشكي  اط -7
حةةاحترام ةةا وحمةةايت ةةا والوفةةا  ب ةةا. ولةةذلةةق ينبغي لشةةدول  ن تمتنة عن التةةداةة  في هةةذه الققو ي و ن تقمي 

والأشةخاد المنرضةخن لخطر التدةريد من الانت ا اةي و ن تتخذ ججرا اة جيقابي  لضةمان     ااشياس ر ين  المدة
 التمتة حققو  اني ان والأراضي والمشكي . 

وتنكّد الأحنا  المتند ة للإيةة ان والأراضةةي والمشكي  ضةةرورة اتباع ن ج متند  القطاعاة لمنالق    -8
يلاذ الأهر التفاضةةةةةةةةةةةشي عشس فئاة مقد ة حنخن الاعتبار. وتم   ماةةةةةةةةةةةا   انيةةةةةةةةةةة ان   الماةةةةةةةةةةةلل ي  ي ن قاس 

يواجه حقو  انناةةةةةةان والدةةةةةةنون انناةةةةةةاني  والتنمي  والاةةةةةةلمي ويمس النديد من   والأراضةةةةةةي والمشكي  تقدياس 
ي  ي حما فخ ا القد من الفقري والزراع ي وإ ارة الأراضةةةةةةةةةةةيي والتخطيه القضةةةةةةةةةةةري  ارةقطاعاة الأندةةةةةةةةةةةط  وان

وتدةةةريناة الدةةةركاة وصةةةناع  التنديني والقد من مخاطر الكوار ي والملو  وانيةةة اني والندال  الانتقالي ي  
 وييا ة القانوني ومنا  الالم. 

ومن الل هذا التقريري ت دلأ المقررة الخاص  جلس زيا ة وعي الدول والق وماة المقشي  وغخرها   -9
راضي والمشكي  في ييا  التدريد حالتقدياة النمطي  والايتقاحاة  من الق اة المنني  حماا   اني ان والأ

الفنال  والأ واة والويةةةةةةةا   الاةةةةةةةيايةةةةةةةي  المتاح . وتاةةةةةةةشّه الضةةةةةةةو  عشس المقالاة راة الاهتمام المدةةةةةةةتر   
والمقالاة التي يةةةةةةةةتاةةةةةةةةتفخد من التناةةةةةةةةخ  بخن الوزاراة والاةةةةةةةةشطاة المقشي  والق اة الفاعش  في الدةةةةةةةةنون  

 مي  والالم.اننااني  والتن

وتنرا المقررة الخاصةة  عن تقديرها لشمنشوماة القيم  التي تشقت ا من طا ف  وايةةن  من  صةةقاا   -10
المنةةةةشق ي ولا يةةةةيما الل المدةةةةاوراة التي نظمت ا المقموع  النالمي  لشقماي  في جطار مقال الماةةةةنولي   

 المتن  حاني ان والأراضي والمشكي .

 سياساتيالإطار القانوني وال -باء 

 ما هي حقوق الإسكان والأراضي والملكية؟  

 لأغراا هذا التقريري تتم   حقو  اني ان والأراضي والمشكي  في ما يشي: -11

امتل  منزل  ون ادةةي  انال  القاةةري منه؛ م ان يوفر الملو  والاةةلم  والقدرة عشس   
ان والأراضةةةةي والمشكي  والم فول   تلمخن يةةةةب  ال،يو. [وهوم يدةةةةم  مقموع الققو  المتنشق  حانيةةةة 

حموجب القانون الوضةةةةني  و النرفي  و حنةةةةورة غخر ريةةةةمي  ... الققو  في الأراضةةةةي هي حقو   
تتنش  حالأراضةي والموار  الطبي،ي  عشس حد يةةوا . [حقو  انيةة ان والأراضةي والمشكي م هي حقو   

الأراضةةةةةي وماةةةةةتخدموها في جطار  يتمتة ب ا المالكوني والماةةةةةتلجروني ويةةةةة ان التناونياةي ومالكو  
 .(6)نظام حيازة عرفيي وي ان القطاع غخر الريمي الذين ليا  ل م حيازة ملمون 

وتدةةم  حقو  انيةة ان والأراضةةي والمشكي  الق  في ماةةتو  م،يدةةي لا  ي وفي الاةة ن الل  ي   -12
وفي المشكي ي وفي النو ة وانننةةةةةةةالأي حما في رلق ح  الر  والتنوي . وينطوي الق  في الاةةةةةةة ن الل    

__________ 

 Norwegian Refugee Council and International Federation of Red Cross and Red Crescentانةةظةةر   (6)

Societies, “The importance of addressing housing, land and property: challenges in humanitarian 

response” (2016), p. 5.  
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اة النام ي  عشس  حنا  متند ةي حما فخ ا التلمخن القانوني لقيازتهي ويةةةةةةةةماحه حالوصةةةةةةةةول جلس الاةةةةةةةةشة والخدم
وإم اني  القنةول عشيه بتكشف  مياةورةي وصةلحخته لشاة نسي وتياةر الوصةول جليهي وموقنهي ومد  مل مته  

من جوانب التلمخن القانوني لشقيازة.   ر ياةةةةةةةةةةةياس   وينتبر حظر انال  القاةةةةةةةةةةةري جانباس   .(7)من الناحي  ال قا ي 
مقتمناة المقشي ي حدةة    ا م  و منق  رغما عن مي  وانال  القاةةري هو  نق  الأفرا  و/ و الُأيةةر و/ و ال

من المنازل و/ و الأراضةةةي التي يدةةةغشون اي  ون  ن توفر ل م يةةةب  منايةةةب  من القماي  القانوني   و غخرها  
وتنت ق عمشياة انال  القاةةةةةةةةةري النديد من   .(8)من  نواع القماي  و ن تتاح ل م جم اني  القنةةةةةةةةةول عشخ ا 

  ن تن ي جلس التدريد الدااشي. حقو  انناان ويم ن

حالتمتة حققو  انناةةان    وهيقاس   ارتباطاس    يضةةاس ويم ن  ن ترتبه ماةةا   انيةة ان والأراضةةي والمشكي    -13
ي عنةةةدمةةةا ي ون م لس )  (9)الأار ي حمةةةا فخ ةةةا الق  في الغةةةذا ي وفي حريةةة  التنقةةة  وااتيةةةار م ةةةان انقةةةامةةة 

الأشةةةخاد الذين يقبرون عشس الفرار من  يارهم  وي عند تدةةةريدهمي غخر قا رين عشس النو ة  و الايةةةتقرار 
ي وفي المياه وادماة النةةةةةةرلأ  (10) م ومنازل مفي م ان  ار(ي وفي القماي  من التدا  في انةةةةةةوصةةةةةةيات

ي جم اني  القنةةةول عشس المياه وادماة النةةةرلأ النةةةقي تتوقع في الغالب  م لس النةةةقيي وفي النةةةق  )
  .(19- يما يتنش  حالأمراا المندي  م   جا ق  كوفخد لا ييماعشس الا ني وغياب ا يضر حالنق ي 

وينترلأ القانون الدولي حق   . ( 11) ع  من حقو  انناةةةةةةةةةان ويرتبه الق  في الأراضةةةةةةةةةي حالتمتة حمقمو  - 14
في مشكي   ( 12) ( الدةةةةنوا الأصةةةةشي  )التي ترمط ا علق  روحي  ممخزة حلراضةةةةخ ا و قاليم ا وموار ها الممشوك  تقشخدياس 

 ( 13) ما يتنرضةةةةن لشتمخخز  يما يتنش  حالقنةةةةول عشس الممتشكاة والمخرا ( راس الأراضةةةةيي ومق  الناةةةةا  )اللتي ك خ 
وايةةةةتقاح  لزيا ة    . اواة مة غخرهن جلس الأراضةةةةي وايةةةةتخدام ن ل ا ويةةةةيطرت ن عشخ ا في الوصةةةةول عشس قدم الماةةةة

حدةةةلن حماي  الققو    المنافاةةة  عشس الأراضةةةي والموار  الطبي،ي ي وُضةةةن  الل النقد الماضةةةي توجخ اة جديدة 
 النر ي  لمشكي  الأراضي والانتفاع ب ا لدعم الأمن الغذا ي والايتخدام الماتدام لشموار . 

وقد اعتُمدة الخطوع التوجخ ي  الطولاي  حدةةةةةةةلن القوكم  الماةةةةةةةنول  لقيازة الأراضةةةةةةةي ومنةةةةةةةايد   -15
الأيةةما  والغاحاة في يةةيا  الأمن الغذا ي الوطني وإعلن الأمم المتقدة المتنش  حققو  الفلحخن وغخرهم  

حقو     لا يةةيماروع ي و من النامشخن في المناط  الريفي  لتقاةةخن ج ارة الأراضةةي وحماي  حقو  القيازة المدةة
الفئاة الضةةة،يف  والم مدةةة . وين س كل الننةةةخن التزام الدول وماةةةنولخت ا  يما يتنش  بتنظيم الايةةةت ماراة  
في الأراضةةي وضةةمان عدم جيةة ام ا في انندام الأمن الغذا ي وتدهور البخئ  والتدةةريد؛ ومالاعترالأ حموجب 

توفخر يةةةةةةب  الانتنةةةةةةالأ في حال  التدةةةةةةريد  القانون حالققو  الفر ي  والقمالاي  النر ي  لقيازة الأراضةةةةةةي؛ وم
الناجم عن الأندةط  اننما ي   و النزاعاة  و الكوار ؛ ومالقيامي عند الضةرورةي حإصةلحاة زرالاي  لتقاةخن 
القنول حنورة متكافئ  عشس الأراضي والموار  الطبي،ي . وإر تنكد التوجخ اة عشس ضرورة حماي  الققو   

حاةب  ال،يو والق  في الغذا ي فإن ا تدةقة عشس وضةة قوانخن ويةيايةاة   المدةروع   في الأراضةي ورمط ا  
__________ 

  (.1997)7؛ الشقن  المنني  حالققو  الاقتنا ي  والاجتمالاي  وال قا ي ي التنشخ  النام رقم E/1992/23الوهيق   (7)

  .3ي الفقرة (1997)7الشقن  المنني  حالققو  الاقتنا ي  والاجتمالاي  وال قا ي ي التنشخ  النام رقم  (8)

 .12الن د الدولي الخاد حالققو  المدني  والايايي ي الما ة  (9)

 .17المرجة نفاهي الما ة  (10)

 .(2015) عايير والتطبيقالأرض وحقوق الإنسان: الممفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،  (11)
؛  19جلس   13والموا  من   7ي الما ة  (169رقم )  1989اتفادي  منظم  النم  الدولي  حدةةةةةةلن الدةةةةةةنوا الأصةةةةةةشي  والقبشي  الماةةةةةةتقش ي   (12)

 .32ي و30جلس  25ي ومن 19ي و8وإعلن الأمم المتقدة حدلن حقو  الدنوا الأصشي ي الموا  

واتفادي  القضةا  عشس    .26؛ والن د الدولي الخاد حالققو  المدني  والاةيايةي ي الما ة  16انناةاني الما ة  انعلن النالمي لققو    (13)
؛ وهذه النةةة و  تقمي المر ة من التمخخز عشس  يةةةا  نوع  (ح()1)16)ح(ي و-(ز()2)14جمية  شةةة ال التمخخز ضةةةد المر ةي الموا   

را ي وتقمي حقو  المر ة الريفي  في الايةةةةةةةةةةتفا ة من الا تماناة واطه جعا ة  القنس  و الوضةةةةةةةةةةة النا شي  يما يتنش  حالمشكي  والمخ
 توطخن الأراضي. 
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في امتل  الأراضةةةةي من الضةةةةغوع المناصةةةةرةي عشس نقو يقد من النر ي   وطني  تقمي  صةةةةقاا الققو   
  يباا التدريد هذه.

وكان  لقن  الققو  الاقتنةةةةةا ي  والاجتمالاي  وال قا ي ي عند كتاح  هذا التقريري حنةةةةةد  صةةةةةياغ    -16
 تنشخ  عام حدلن الأراضي والن د الدولي الخاد حالققو  الاقتنا ي  والاجتمالاي  وال قا ي . 

 الحق في الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد  

تتضةةةةةةمن المبا ا التوجخ ي  المتنشق  حالتدةةةةةةريد الدااشي  ح اما تنخد تقديد التزاماة الدول وغخرها   -17
ي عشس التزام  م لس من الق اة  يما يتنش  حانيةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةي والمشكي  ومماةةةةةةةةلل  التدةةةةةةةةريد. ف ي تن ي  

رة لشمتضةةةةررين قب  الاةةةةشطاة حايةةةةتكدةةةةالأ بدا   مقدي  لشتدةةةةريدي ومالقنةةةةول عشس الموافق  القرة والماةةةةتنخ
. كما  ن الدول مشزم   (7جعا ة التوطخن  و التدةةةةةريدي ومتوفخر الاةةةةة ن ويةةةةةب  الانتنةةةةةالأ المنايةةةةةب  )المبد   

حقماي  الدةةةنوا الأصةةةشي  وغخرها من القماعاة التي تنتمد عشس  راضةةةخ اي وتتنش  ب ا عشس    ااصةةةاس   التزاماس 
حالملو  والاةةةةةةةةةة ن     ااشياس بغي تزويد المدةةةةةةةةةةر ين  . و هنا  التدةةةةةةةةةةريدي ين(9نقو اادي من التدةةةةةةةةةةريد )المبد   

. وينبغي لشدول  ن  (21وحماي  ممتشكات م و غراضةة م )المبد     (18الأيةةايةةخخن ومالغذا  ومياه الدةةرا )المبد   
حماةةاعدت م    لا يةةيماتتخذ التدابخر اللزم  لدعم جعا ة ج ماق المدةةر ين الذين عا وا جلس مناطق م الأصةةشي ي و 

 .(29-28كات م  و تم خن م من تنويضاة )المبد ن عشس ايتنا ة ممتش

وتاةةةتند المبا ا المتنشق  بر  الماةةةا ن والممتشكاة للجئخن والمدةةةر ين والتي توفر التوجيه حدةةةلن   -18
 يفي  تنميم  لياة ر  الممتشكاة جلس اللجئخن والمدر يني جلس المماري  الدولي . وتنكد المبا ا من جديد  

م   الماةةةةةتلجرين ويةةةةةا ني الماةةةةةتوطناة الندةةةةةوا ي  والدةةةةةاغشخن ال انويخن و صةةةةةقاا  حقو  غخر المالكخني  
الققو  النر ي  في الأراضةةةةةةةي. والوها   الر ياةةةةةةةي  الأار  تدةةةةةةةم  المبا ا الأيةةةةةةةايةةةةةةةي  والمبا ا التوجخ ي  

لأفريقي  المتنشق  حنمشياة انال  والترحخ  بدافة التنمي ي وكذاي عشس النةةةةةةةةةةةةةةنخد انقشيميي اتفادي  الاتقا  ا
 .(14)في  فريقياي والبروتوكول المتنش  حققو  مشكي  النا دين  ااشياس لقماي  ومااعدة النازحخن 

والتزاماة الدول بدمج شةةةةواغ  التدةةةةريد في قوانخن ويةةةةيايةةةةاة القد من مخاطر الكوار  والتكيف   -19
م   التدابخر المتنشق  حنمشياة انجل  المنقذة لشقياةي والتلهب  و الايةةةةةةةةةتقاح  لشكوار ي    -مة تغخر المنا   

وطخن المقرر تنفخذها كملر  وتدابخر تقاةةةخن قدرة الماةةةا ن والبني  التقتي  عشس النةةةمو ي وعمشياة جعا ة الت
ل ةا  هةار عةديةدة عشس الق  في انيةةةةةةةةةةةةةة ةان   – اخري عنةدمةا لا تكون تةدابخر التكيف في عخن الم ةان مم نة   

  2030- 2015وفي هذا النةةد ي ينكد جطار يةةخنداي لشقد من مخاطر الكوار  لشفترة    . (15)والأراضةةي والمشكي 
في لوا ح تنظيم البنا  وايةةةةةةةةتخدام الأراضةةةةةةةةي والتخطيه  عشس  همي  ج ماق تدابخر القد من مخاطر الكوار   

 .(16)القضري من  ج  تنزيز التلهب والايتقاح  لشكوار 

 العمليات العالمية ذات الصلة بالإسكان والأراضي والملكية وبالتشريد الداخلي  

ومالتنمي . وفي  عدة عمشياة عالمي  تتنش  حانيةةةةةةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةةةةةةي والمشكي ي ومإيقا  حشول  ا م    -20
ي جر  التن ةد حةاعتمةا   طريقة  عمة  جةديةدة   2016منتمر القمة  النةالمي لشنمة  انناةةةةةةةةةةةةةةاني المنقو  في عةام  

وُ عخ  الق وماة    . (17)لتقاوز الفقوة المنياي  بخن الفاعشخن في المقال اننااني ونظرا  م في مقال التنمي 
شّم بوجوا تمتة  جلس تنفخذ ايةةةةةةةةةةةةةتراتيقياة طويش  الأج  لمنالق  التدةةةةةةةةةةةةةر  يد الدااشي وإيقا  حشول  ا م ي ويةةةةةةةةةةةةةُ

__________ 

 .2006كانون الأول/ يامبر  15هذا النق هو بروتوكول مشق  حمخ ا  الأمن والايتقرار والتنمي  في منطق  البقخراة الكبر ي  (14)

(15) A/75/207.  

 ) (. -(ي )33)ز(ي و-(و)30ي و( )27ي و22ي و19-18ي المرف  ال انيي الفقراة 69/283قرار القم،ي  النام   (16)

(17) A/71/353. 
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وفي مذكرة جرشةةةةا ي ي   د الأمخن النام    . (18)حاةةةة ن  ا م ويةةةةب  لايو وحيازة  من  للأراضةةةةي    ااشياس المدةةةةر ين  
التزام الأمم المتقدة حمنالق  ماةةا   انيةة ان والأراضةةي والمشكي  المرتبط  حالنزاع منالق  شةةامش  ومتاةةق ي من  

وفي تدةةةةةةةةةةةةةرين    . (19)ا ز ال ل  لشمنظم  المتم ش  في الاةةةةةةةةةةةةةلم والأمني وحقو  انناةةةةةةةةةةةةةاني والتنمي الل الرك
ي قدم النةةةندو  المركزي لمواج   الطوارا صةةةيغ  حدي   من منايخره ننقار القياة ب دلأ  2020ال اني/نوفمبر  

كما    . (20)دةةةةروع التموي  ج راق التدالة المتنشق  حانيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  ضةةةةمن الأندةةةةط  الماةةةةتو ي  ل
تظ ر الأراضةةي في النديد من  هدالأ ومنشةةراة  هدالأ التنمي  الماةةتدام  المرتبط  حالفقري والقوعي والماةةاواة  

 بخن القناخني والمدن الماتدام  والدامش  والقا رة عشس النمو ي والايتخدام الماتدام لشموار .

ي حدّ  منتمر الأمم المتقدة المنني  2016عام    وفي الخط  القضةةةةري  القديدةي التي اعتُمدة في -21
لشتقضةر يتضةمن يةيايةاة تركز عشس تقاةخن راس  حانية ان والتنمي  القضةري  الماةتدام  )المو   ال الث( جطا

الماةةةتوطناة الندةةةوا ي  وتقدي  ا من الل مخططاة وحشول مقتم،ي  م   مخططاة انيةةة ان انضةةةافي  
 .(21)والبنا  الذاتي

 العلاقة بخا الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد الداخلي، وحقوق الإنسانفهم   -جيم 

 مسائل الإسكان والأراضي والملكية كأسباب للتشريد  

 حنا      يضةةةةةاس ديما لكاةةةةةب الرز  والتقارة والتنمي  الاقتنةةةةةا ي . وللأراضةةةةةي    تدةةةةةّ   الأرا مور اس  -22
  وغخرها من القماعاة التي ل ا تنش  ااد  حالناةةةةةةةةةةةب  لشدةةةةةةةةةةةنوا الأصةةةةةةةةةةةشي لا يةةةةةةةةةةةيمااجتمالاي  وروحي ي 

حلراضةةةةةةةةةخ ا. وهذه الأحنا  المتند ة تخش  منةةةةةةةةةالح متضةةةةةةةةةارم  قد تتطور جلس توتراة  و نزاعاة  و عمشياة  
في الما   من نزاعاة    65جال  قاةري  و تدةريدي كما يتضةح من تقديراة البنق الدولي التي تدةخر جلس  ن  

فالاةةيايةةاة التمخخزي  التي لم تنالج والموجاة الاةةاحق  من التدةةريد    .(22)الخوم ترتبه جلس حد كبخر حالأراضةةي
ونزع الأراضةةةي تاةةةفر عن مظالم تاريخي ي وتقوا من هم التمايةةةق وال ق  الاجتماعخخن. ومن بخن الأيةةةباا  
القوي  الأار  لشنزاع الفقرُ والت ميو الاجتماعي والاقتنةةةةةةةةةةا ي المنقران عن عدم مشكي  الأراضةةةةةةةةةةيي وعدمُ  

 لمااواة في القنول عشس الأراضيي والتركزُ الكبخر للأراضي في يد عد  صغخر من النا   و المنظماة. ا

وتلهخر الأندةةةةط  اننما ي  والتقاري  م   الايةةةةت ماراة الوايةةةةن  النطا  في الأراضةةةةي والبني  التقتي    -23
التدةةةةريد ونزع المشكي  في ر  ررولأ تدةةةة    والتندين والتقديد القضةةةةري عشس الأراضةةةةي وانيةةةة ان  ّ   جلس  

عن عمشياة جال  قاةةةةري وتدةةةةريد في النديد من البشدان و هرة     يضةةةةاس و يةةةةفرة تدابخر القف     ياس.جال  قاةةةةر 
وفي حالاة  ار ي  فضةس التنافس عشس    . (23)حدة   ااد عشس حقو  الاة ان الأصةشخخن في مشكي  الأراضةي

شس المدنخخني وتدمخر الماةةةةةةةةةا ن والممتشكاة  و احتلل اي وتواصةةةةةةةة   الموار  القيم  جلس شةةةةةةةةةن هقماة عنيف  ع
 النزاعاة التي تدار  فخ ا القواة النا ري  والقماعاة الماشق  غخر الق ومي  والمنظماة انجرامي .

__________ 

(18) A/70/709 ،84 الفقرة( .) 

 .6انظر القاشي  الافشس  (19)
 %https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20Emergency%20Responseانةةظةةر   (20)

20Fund%20Life-Saving%20Criteria.pdf.  

 ي المرف .71/256قرار القم،ي  النام   (21)

(22) World Bank Group, World Bank Group Strategy for Fragility, Conflict and Violence 2020–2025 

(2020), p. 18.  

(23) A/71/229.  

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20Emergency%20Response%20Fund%20Life-Saving%20Criteria.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20Emergency%20Response%20Fund%20Life-Saving%20Criteria.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20Emergency%20Response%20Fund%20Life-Saving%20Criteria.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20Emergency%20Response%20Fund%20Life-Saving%20Criteria.pdf
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وفي يةةةةةةةيا  الكوار  الاةةةةةةةرين  القدو ي قد يتّخذ التدةةةةةةةريد الدااشي شةةةةةةة   فرار تشقا يي  و جال    -24
 و فرضةةةةةةةةةةةةةةتةهي  و عمشية  ترحخة  غخر طولاية  ومخطه ل ةا من المنةاط  الدةةةةةةةةةةةةةةةديةدة   مرة حةه الاةةةةةةةةةةةةةةشطةاة  

عن ا هار الضةةةارة لتغخر المنا  م   تر ي الأراضةةةي     يضةةةاس ويم ن  ن ينقم التدةةةريد الدااشي    .(24)الخطورة
 و القفالأ  و التمشح  و الفيضةةةةةةةاناة  و ارتفاع ماةةةةةةةتو  يةةةةةةةطح البقري وهو يقة قب  هذه الأحدا  ومندها  
عشس حد يةةةةةةةةةةةةوا . كما يم ن لشتنافس عشس موار  الأراضةةةةةةةةةةةةي الدةةةةةةةةةةةةقيق   ن يزيد من حدة التوتراة وينجج 

 .(25)الرعاة والمزارعخنالنزاعاةي عشس يبخ  الم الي بخن 

 مسائل الإسكان والأراضي والملكية أثناء التشريد  

عشس الأراضةةةي والاةةة ن  هنا  التدةةةريد عشس ررولأ مختشف ي حما     ااشياس يتوقع حنةةةول المدةةةر ين   -25
 من عمشي  مخطه ل ا. ي كما في حالاة النزاع والننع والكوار ي  و جز اس فخ ا ما جرا كان التدريد فقا ياس 

عشس طا ف  وايةن  من حقو  انناةان. وفقدان يةب  ال،يو  باس  وينهر فقدان الأراضةي والماةا ن يةش -26
ينرا الك خرين لشفقري مما ينهر عشس قدرت م عشس القنةةةةةةةول عشس الغذا  والاةةةةةةة ن الل  . فالدمار الناجم  

 ي حما في رلق نق   عن النزاع  و الكوار  يقد من فرد الاةةةةةةةة ن ويفاقم المدةةةةةةةةا   النظامي  القا م  حالفن
الماةةةةةا ني ولا يةةةةةيما في المناط  القضةةةةةري . وقد ين ي رلق جلس جقام  ماةةةةةتوطناة تشقا ي  واحتلل  راا  

 عام   و ااص ي وكلهما يوفر ترتخباة غخر  من  لشمدر ين.

ما تكون ررولأ الاةةةةةة ن في المخيماة والمرا ز القمالاي  والماةةةةةةتوطناة الندةةةةةةوا ي  غخر   وغالباس  -27
مل م . ويم   القنةةةةول الضةةةة،يف عشس الخدماة م   المياه والنةةةةرلأ النةةةةقي والنظاف  النةةةةقي ي جلس  

كما  ن مقدو ي  فرد    .19-ي كما يتضةةح من جا ق  كوفخدجاةةيماس  صةةقياس   جانب ررولأ الا تظاظي اطراس 
ل   قد تفُاقم من اطر التنرا جلس الننع القناةي والقناةانيي حما في رلق في الأيةر الم،يدةي   الاة ن ال

التي تنخش ا  ن سي جما لأن الظرولأ الم،يدةةةةةةةةةةي  غخر ماةةةةةةةةةةتقرة  و لأن الناةةةةةةةةةةا  يضةةةةةةةةةةطررن رمما جلس القيام  
 .(27)(26)حممارياة ضارة مقاب  تلمخن الا ن لأيرهن

للإال ي مما     ااشياس ومة تواص  التدريد وايتنزالأ الموار ي قد يتنرّا عد  متزايد من المدرّ ين   -28
ين ي جلس تدةةةةريد جضةةةةافي مر ه عدم تاةةةةديد انيقار  و شةةةةغ  ممتشكاة شةةةةخ  ما حنةةةةورة غخر قانوني   و  

 .(28)انقام  عشس  را يريد المالق ايتنا ت ا

 ي والملكيةحلول دائمة لمسائل الإسكان والأراض   

جلس الماةةةةةةةةةاعدة والقماي      ااشياس يتم جيقا  ح   ا م عندما تنتفي الاحتياجاة المقد ة لشمدةةةةةةةةةر ين   -29
  .( 29) والمرتبط  بتدةريدهمي وينةبح حإم ان م التمتة حققو  انناةان الخاصة  ب م  ون تمخخز حاةبب تدةريدهم

جيقا  حشول  ا م . والواقة  ن يت  من  في المضي نقو  حايماس   ويد   اني ان والأراضي والمشكي  عننراس 

__________ 

(24) International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “Strengthening IFRC responses 

to internal displacement in disasters: challenges and opportunities”, 2019.  

(25) A/75/207.  

 .58ي الفقرة A/HRC/29/34/Add.2الوهيق   (26)

 .(2012) المر ة والق  في الا ن الل  يمفوضي  الأمم المتقدة الاامي  لققو  اننااني  (27)

(28) Joint Internally Displaced Person Profiling Service, “Profile at a glance: Somalia, Mogadishu”, 

2016. 

 .(A/HRC/13/21/Add.4)انطار المتنش  حالقشول الدا م  لمد ش  المدر ين  ااشياس  (29)
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من  ج  تقديد ما جرا تم جيقا      ااشياس المنايخر ال ماني  الوار ة في جطار القشول الدا م  لمدةةةةة ش  المدةةةةةر ين  
 .(30)ح   ا م ترتبه حاني ان والأراضي والمشكي 

والايةةةةةةةةةةةةةةتيطةان في م ةان  ار من  ويم ن جيقةا  حشول  ا مة  من الل النو ة والانةدمةاق المقشي   -30
ما تتنرا ممتشكاة المدةةةةةةةةر ين للحتلل والن ب والتدمخر  راس البشد. وفي حالاة النزاع والننع الوايةةةةةةةةةي ك خ

ب دلأ ضمان مغا رة جماع  ييايي   و جهني   و  يني  منخن   و منن ا من النو ة. وتدم  داس  والمنا رة عم
المناصرين الايايخخن  و النا ريخن لشاشطاة لشممتشكاة والأراضي  التدابخر المتخذة في هذا الند  احتلل  

الفارغ   و تخنةينة ا ل م؛ وإزال  يةقلة الأراضةي  و جتلف ا  و التلعب ب ا؛ وتنفخذ القوانخن الرامي  جلس  
القد من حقو  المدةةةةر ين في انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي   و جلغا  ا. وقد تدةةةةم  التدابخر الأار  لمنن م  

ن النو ة وجو   لغام  رضةي ي وعدم امتل   و فقدان وها   ت ب  ال وي  والمشكي  وتاةمح حالمطالب  حققو   م
ما  راس  انيةةة ان والأراضةةةي والمشكي  والايةةةتفا ة من ر  الق   و التنوي   و الماةةةاعدة في جعا ة البنا . وك خ

 .تلهخر عشس  ينامياة فئ  ي اني  منخن ياتخدم غياا الا ن الل   لشمدر ين لت بيه الاندماق المقشي وال

مةا تكون  قة  حاةةةةةةةةةةةةةةايةةةةةةةةةةةةةةية  من النةاحي   بةاس  وعشس الرغم من  ن التةدالة في حةالاة الكوار  غةال -31
الايايي  من ا في حالاة النزاعي فإن  نماع التمخخز القا م  حالفن  قد تنهر عشس جينال المااعدة جلس فئاة  

يةةةةةةةةةةةيما  يما يتنش  حانيةةةةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةةةةي والمشكي ي لأنه  الدا م ي ولاما يُ م   عم القشول  راس  منخن . وك خ
يفترا  ن ي ون التدةريد الناجم عن الكوار  راهرة قنةخرة الأمد. ومة رلقي هنا  النديد من الأم ش  عشس  

ويتم   تقد مقد  في جيقا  حشول  ا م  لشتدةةةريد في حالاة    .(31)التدةةةريد الطوي  الأمد في  عقاا الكوار 
وار  في  ن حن  اياراة الايةةةتيطان قد تكون ماةةةتقخش  جما لأن المناط  المنني  يتنذر فخ ا القد حما  الك

 ي في من اطر وقوع كاره  وإما لأن  راضي المندل حات  غخر صالق  لشا ن. 

ما تتداا   يةةةةةةباا التدةةةةةةريد الدااشيي وما يتكرر التدةةةةةةريد. ويزيد الوصةةةةةةول غخر ا من  و  راس  وك خ -32
  جلس الأراضةةي والظرولأ الاةة ني  غخر المل م   هنا  التدةةريد من اطر التنرا لشتدةةريد المتقد .  المقدو 

فنشس يةةبخ  الم الي قد يضةةطر الأفرا  المدةةر ون حاةةبب القفالأ جلس الانضةةمام جلس الماةةتوطناة القضةةري   
دةةةةةةارية تقديد المناط   نتيق  التندي  و  هنا  جنقاز مراس  الندةةةةةةوا ي . وهذا بدوره يزيد من اطر جال  م قاةةةةةة

القضةري . كما  ن الأفرا  الذين ياةتقرون في المناط  الخطرة قد يتنرضةون لشتدةريد مرة  ار  حاةبب كاره   
لاحق . وتقش  عمشياة التدةةةةةةةريد المتكررة من قدرة المدةةةةةةةر ين عشس النةةةةةةةمو ي وتضةةةةةةةنع قدرت م عشس جيقا   

 حشول  ا م ي وتنرض م لشتدريد لفتراة طويش .

 حيازة والتشريد والحلول الدائمةتأمخا ال  

عدم تلمخن القيازة ينرا النا  لمزيد اطر التدةةةةةةةةريدي حما في رلق انال  القاةةةةةةةةري. وتدةةةةةةةةخر  -33
القيازة جلس علق  الأفرا  والقماعاة حالأرا والاةةةةةةة ن والتي يم ن تنريف ا حالقانوني   و غخر الريةةةةةةةمي   و  

وشةةةةةةةغ   ر الدةةةةةةةرا يي  والايةةةةةةةتئقاالنر ي . ويم ن  ن تتخذ القيازة  شةةةةةةة الا م   انيقاري والاةةةةةةة ن التناونيي  
الماةةةةةةةة ن من قب  مالكهي والاةةةةةةةة ن في حالاة الطواراي والايةةةةةةةةتيطان غخر الريةةةةةةةةميي حما في رلق احتلل  

وتلمخن القيازة يقد  عندما تاةةةةةةمح النلق  حالأرا والاةةةةةة ن حال،يو في  من    .(32)الأراضةةةةةةي والممتشكاة 

__________ 

 .53المرجة نفاهي الفقرة  (30)

(31) Walter Kälin, Internal Displacement in the Context of Disasters and the Adverse Effects of Climate 

Change: Submission to the High-level Panel on Internal Displacement by the Envoy of the Chair of 

the Platform on Disaster Displacement (Platform on Disaster Displacement, 2020).  

 .( )8ي الفقرة (1991)4الشقن  المنني  حالققو  الاقتنا ي  والاجتمالاي  وال قا ي ي التنشخ  النام رقم  (32)
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من  ج  حماي  النا  من انال   جلس حد ما  ناس  ويةةةةةةةةةةةلم وكرام . وينبغي  ن ي ون تلمخن القيازة مضةةةةةةةةةةةمو 
 .(33)القاري والمضايقاة وغخرها من الت ديداةي حغ  النظر عن ش   القيازة

وم دلأ توفخر هذه القماي ي تضةةةةةةةةة الاةةةةةةةةشطاة قواعد ن ارة الأراضةةةةةةةةي تُنرّلأ نظم القيازة وتُقد    -34
عشس ترتخبةاة القيةازة  الموار  ومن يم نةه ايةةةةةةةةةةةةةةتخةدام ةا ولأي مةدة وفي  ي ررلأ. وتركز منظم الق ومةاة  

ما تفتقر جلس الاعترالأ  باس  ي في حخن  ن الققو  غخر الريةةةةمي   و النر ي  في الأراضةةةةي غالالماةةةةقش  ريةةةةمياس 
ما تنتبر الأراضةي التي تنظم ا ترتخباة غخر ريةمي   و عر ي   راا عام ي  باس  وغال  .(34)والقماي  القانونخخن

في الما     75وهو ما ياةةةمح لشاةةةشطاة حالتنةةةرلأ فخ ا  و منح امتيازاة حدةةةلن ا. وتدةةةخر التقديراة جلس  ن  
وقد    .(35)من يةةةة ان النالم لا يم ن م الوصةةةةول جلس النظم الريةةةةمي  لتاةةةةقخ  حقوق م في الأراضةةةةي وصةةةةون ا

عدم اعترالأ الق وم  حققو  القيازة النر ي  المدةةروع  وعدم حمايت ا ل ا في يةةيا  المنافاةة  المتزايدة   ّ    
 جلس حالاة انال  القاريي والايتخل  عشس الأراضيي والتدريدي والتنوي  غخر المنايب. 

عدم الاعترالأ    هنا  التدةةريد وعند مقاول  جيقا  حشول  ا م . وماةةبب   يضةةاس وتلمخن القيازة م د    -35
حالققو  النر ي  وغخر الريةةمي  في الأراضةةي ينةةنب عشس المدةةر ين جهباة حقوق م في القيازة وايةةتر ا ها  
والقنةةةةةول عشس تنويضةةةةةاة  و عشس ماةةةةةاعدة جناةةةةةاني  وإنما ي . وتبخن البقو  المتنشق  حخياراة انيةةةةة ان  

ما لا تقدم  باس   م الكوار   نه غالالمقترح  عشس يةةةةةةةةا ني الماةةةةةةةةتوطناة القضةةةةةةةةري  الندةةةةةةةةوا ي  الذين شةةةةةةةةرّ ت
من تقاةخن ية ن م    الماةاعدة جلس يةا ني هذه الماةتوطناة ويقترح عشخ م جعا ة التوطخن في م ان  ار بدلاس 

وهذا يم   تمخخزا عشس   .(36)حم ان المغا رةي مة الاماح لمن ل م مشكي  ريمي  في المنطق  رات ا حالبقا  فخ ا
  .(37)حموجب قانون حقو  انناان  يا  القيازةي وهو  مر مقظور 

والقدرة عشس ضةةةةمان تلمخن القيازة تفترا ج ارة الأراضةةةةي والمناط  القضةةةةري  حنةةةةورة فنال .   -36
  ريةةةةمياس   والق و  المبذول  لتقاةةةةخن تلمخن القيازة من الل يةةةةيايةةةةاة يةةةةنداة التمشيق التي تضةةةةفي طاحناس 

ما راس  عشس الققو  النر ي  في الأراضةةي تتطشب قدراة منيةةاةةي  قوي  عشس حف  يةةقلة الأراضةةي. وك خ
 يما يتنش     م لس تقوا النمشياة التي تركز عشس التمشيق الفر ي الققوَ  القمالاي  في الأراضةةةةيي ورلق  

نه ويةةةةخش     ر  والرعي والقن  وصةةةةخد الأيةةةةما . وينظر جلس التمشيق القماعي عشس    قطعحلندةةةةط  كال
فنالي  لتقاةةةةخن القيازة مة القفاظ عشس جم اني  الوصةةةةول جلس الأراضةةةةي والموار  المدةةةةترك . ف و ياةةةةمح  

 مام الضةةغوع  اس لشمقتمناة المقشي  حالقفاظ عشس عمشيات ا النر ي  ن ارة الأراضةةي ويقنش ا    ر صةةمو 
 الخارجي  لبية الأراضي.

من ضةةةةةةةةةنع نظم ج ارة الأراضةةةةةةةةةي والمناط  القضةةةةةةةةةري ي وكذا من    وحالاة النزاع والكوار  تفُاق م -37
ضةةةةةةةةةةةةنع جم اني  الوصةةةةةةةةةةةةول جلس الندال ي ومذلق تقد    ر من قدرة الاةةةةةةةةةةةةشطاة عشس حماي  تلمخن القيازة  

 والايتقاح  لشنزاعاة الناشئ  عن عمشياة التدريد والاحتلل الواين  النطا .

__________ 

 . المرجة نفاه (33)

(34) Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), “Land tenure and rural 

development”, Land tenure series 3 (2002). 

(35) World Bank and International Federation of Surveyors, “Fit-for-purpose land administration”, 2014.   

(36) Barbara McCallin and Isabelle Scherer, Urban Informal Settlers Displaced by Disasters: Challenges 

to Housing Responses (Geneva, Internal Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee 

Council, 2015).  

ي الفقراة من  A/HRC/25/54ي والوهيق   (2009)20وال قا ي ي التنشخ  النام رقم الشقن  المنني  حالققو  الاقتنةةةةا ي  والاجتمالاي    (37)
  .59جلس  50
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 فئات محددة  

ضةةةةنفا  من حخث التمتة حققوق م في انيةةةة ان     ااشياس المدةةةةر ين    رغم  نه حانم ان اعتبار منظم -38
والأراضةي والممتشكاةي فإن الناةا  والدةنوا الأصةشي  والرعاة يواج ون تقدياة مقد ة  يما يتنش  حالقيازة.  
 ما  ن للأطفال المدةةةةر ين والماةةةةنخن والأشةةةةخاد روي انعاق  احتياجاة مقد ة يتنخن ج ماج ا في برامج 

ما ين س ضةةةةةةةةةنع تلمخن القيازة التمخخزَ والت ميو الاجتماعي والاقتنةةةةةةةةةا ي الذي  باس  وغال .(38)الايةةةةةةةةةتقاح 
ي،يدةةةةةةه حن  الأفرا  والفئاة. و هنا  التدةةةةةةريدي ينّ ي عدم تلمخن القيازة جلس تفاقم مواطن الضةةةةةةنع القا م   

الدةنوا الأصةشي  والناةا  والأقشياة  ما تتمتة باس  وغال .(39)حالفن  ويقدّ من فرد تقاةخن الظرولأ الم،يدةي 
و عضةةةةا  حن  النظم الطبقي ي ضةةةةمن ج اة  ار ي بتلمخن حيازة ضةةةة،يفي ومققو  عر ي   و فرلاي  في 

ولأن هذه الققو     .(40)الأراضةةي تقتنةةر عشس  ندةةط  م   جنتاق الأغذي  والقطع والقن  وصةةخد الأيةةما 
ما ينقنةةةةةة م الوعي  و تنوزهم الويةةةةةةا    و ال ق  في  راس لا ينترلأ ب ا في غالب الأحيان ولأن الضةةةةةةنفا  ك خ

ما يتنذّر راس  المنيةةةةةاةةةةةاةي فإن م يواج ون صةةةةةنوماة في حماي   راضةةةةةخ م من المنةةةةةا رة  و الاحتلل. وك خ
 عشخ م الوصول جلس المقا مي وقد يتنرضون لشتمخخز من قب   لياة تاوي  المنازعاة النر ي .

القواعد الأبوي  والقانوني  والنر ي  والديني  والاجتمالاي  حالمر ة  وفي الك خر من المقتمناةي تضةةةةةرّ   -39
وفي الظرولأ النر ي ي تقنةةةة  منظم الناةةةةا     .(41) يما يتنش  حالقنةةةةول عشس الأراضةةةةي ومشكخت ا ووراهت ا

عشس الأراضةةةي والاةةة ن من الل  قارم ن الذكوري ويواج ن اطر فقدان هذه الأصةةةول في حالاة الطل   
يةةةةيما جرا لم ي ن ل ن  طفال ركور يم ن ن من الاحتفاظ حالأراضةةةةي ل م. وحتس عندما تكون    و الترم ي لا

عشس المر ة  ن ت ب  حق ا  داس  المشكي  ماقش ي فإن ا تكون في منظم الأحيان حايم الرجال. وه ذاي يننب ج
 . وفي م ة  هةذه  في الممتشكةاة عنةدمةا يموة قريب ةا الةذكر  و يختفي الل التدةةةةةةةةةةةةةةريةد  و النزاع  و الكةارهة

نهباة علق  المر ة حالدةةخ  المتوفس  و    ضةةرورياس   القالاةي ي ون القنةةول عشس الوها   الدةةخنةةي   مراس 
المفقو  والدةروع في ججرا اة المخرا . وعدم تلمخن حيازة المر ة للأراضةي والاة ن ي د  الأمن الغذا ي ورفاه  

  يرت اي ولا ييما عندما تكون رم   يرة.

قانون حقو  انناةةةةةةةةةان حالتنش  ال قافي والروحي والاقتنةةةةةةةةةا ي القوي لشدةةةةةةةةةنوا الأصةةةةةةةةةشي   ويقر  -40
حلراضةخ اي وهو يفنةّ  التدابخر التي يتنخن اتخارها لقمايت ا من التدةريدي حطر  من ا اشةتراع موافقت ا القرة  

ها الطبي،ي ي وملي  الماةةبق  والماةةتنخرة  يما يتنش  حلي تدابخر ومدةةارية تنهر عشس ايةةتخدام  راضةةخ ا وموار 
ما تكون عر ي ي ومالتالي فإن ا تقظس  باس  وحيازة الدةنوا الأصةشي  غال  .(42)عن  راضةخ اداس  مقاول  لنقش ا حنخ

حاعترالأ  و حماي  قانونخخن مقدو ين من الدول . وعا ة ما تتنرا حقوق ا في اني ان والأراضي والمشكي   
انخن حف  البخئ  ومدارية الايت مار المرا  ب ا من الدول .  لشخطر حابب التدريد الناجم عن النزاعاة وقو 

وحتس عندما ينترلأ القانون الوطني حققو  الدةةةنوا الأصةةةشي  في الأراضةةةيي فإن ضةةةنع فرد الوصةةةول  
 ي اعتمدة الفشبخن تدةةةةةريناس 1997جلس انجرا اة القضةةةةةا ي  تقن  هذه الدةةةةةنوا عرضةةةةة  لشتندي. وفي عام  

ومة رلقي ومالنظر جلس    .(43)لشمنايخر الدولي قاس  لأصةةةةةةةةشي  في الأراضةةةةةةةةي وفيقمي حقو  الدةةةةةةةةنوا ا  تدريقياس 
ضنع الموار  المخنن  لتنفخذ القانوني وإلس المنالح المتضارم  بخن يياي  التندين في البل  والقانوني  

__________ 

  .86ي الفقرة A/HRC/44/41 الوهيق  (38)

(39) World Bank Group, “Guidance note on land and conflict: protecting and strengthening the land 

tenure of vulnerable groups” (June 2018).  

 . المرجة نفاه (40)

 .A/HRC/23/44الوهيق   (41)

  .32و 10جعلن الأمم المتقدة حدلن حقو  الدنوا الأصشي ي الما تان  (42)

 .1997قانون حقو  الدنوا الأصشي  لنام  (43)
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حاةبب المدةارية اننما ي     2016 ان   راضةي الدةنوا الأصةشي  في لوما  لا تزال عرضة  لشتندي في عام  
لنام  والخاصةةةةةةةة  وشةةةةةةةةركاة الايةةةةةةةةتخراق والمزارع الكبخرة و ندةةةةةةةةط  التندين وقطة الأشةةةةةةةةقار غخر القانوني   ا

 .(44)النغخرة النطا  التي تضطشة ب ا القماعاة شبه النا ري  المقشي 

ولشرعاة علق  فريدة حالأرا حخث  ن يب  لايد م تقوم عشس التنق  والوصول جلس  راا شاين   -41
. ورواهر القفالأ والتنةةةةقر وتر ي الأراضةةةةي التي يفاقم ا الأهر البطي  لتغخر المنا ي  من  ج  مواشةةةةخ م

تتطشب زيا ة القدرة عشس التنق  والوصول جلس الأراضي المدترك  ب دلأ التنوي  عن تقش  حقم المراعي  
الفر ي    القخدة المتاح. ومالتوازي مة رلقي فإن ايةةةةةةةةةةةتخدام مناط  رعي الماشةةةةةةةةةةةي  لأغراا التنمي  والتمشيق

للأراضةةةةةةةةةي المدةةةةةةةةةترك  يقدان من قدرت م عشس التنق  ويزيد من تر ي الأراضةةةةةةةةةي والرعي المفرع من الل  
 تركخز الماشي  في مناط  مقدو ة. 

الناةةا  والمدافنخن   لا يةةيماويتزايد ايةةت دالأ المدافنخن عن حقو  انناةةان في الأراضةةي والبخئ ي و  -42
ا فخ ةا  عمةال القتة  والتخويف والتقريم وانال  القاةةةةةةةةةةةةةةري  عن الدةةةةةةةةةةةةةةنوا الأصةةةةةةةةةةةةةةشية ي حلعمةال الننعي حمة

و ورهم  يةةةةةةةايةةةةةةةي في تولاي  عموم النا  والاةةةةةةةشطاة حالققو  في الأرا وملهر المدةةةةةةةارية    .(45)والتدةةةةةةةريد
  .(46)اننما ي  والنمشياة التقاري  عشس حقو  انناان والموار  الطبي،ي  والنق  والبخئ 

 الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد الداخلي: التحديات والفرصمعالجة مسائل   -دال 

لا بد من وجو  نظم قوي  لشقيازة والقوكم  القضري  لمنة  هار التدريد  و التخفيف من ا. وتافر  -43
نقا   هذه النظم عن تفاقم اطر التدريد وتلهخره عشس المقتمناة الم مد  في البشدان المرتفن  والمتويط   

خفضةةةةةةةةةةةةةة  الةداة . وحتس عنةد وجو  هةذه النظمي فةإن ةا عمش ةا قةد يتنرا لمزيةد الضةةةةةةةةةةةةةةرر لأن عمشيةاة  والمن
 ما تقترن بتدمخر وها   ويقلة المشكي  وإتلف ا وفقدان ا. راس التدريد والنزاعاة والكوار  ك خ

ناةةةةان  ن  ولذلق ينبغي لتدابخر انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  القا م  عشس احترام منايخر حقو  ان -44
تلاذ مقموع الايةةةةةةةةةتقاحاة انناةةةةةةةةةاني  واننما ي  والمتنشق  ببنا  الاةةةةةةةةةلم حنخن الاعتبار. وفي حخن تتطشب  
حن  ماةةةةا   انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  ايةةةةتقاحاة طار   عندما تقرم النزاعاة  و الكوار  المدةةةةر ين  

نزاعاةي فإن تقاةخن جم اني  القنول  فقلة من ادماة الملو  والغذا  والما  الأيةايةي  وتضةاعع ال   ااشياس 
طويش  المد  لتنزيز القوانخن والاةةةةةةيايةةةةةاة    عشس الأراضةةةةةةي والاةةةةةة ن الل   والمقاوم لشكوار  يتطشب ج و اس 

والمنيااة من  ج  ج ارة ماتدام  للأراضي والمناط  القضري . وتا م هذه الأطر والنظم المناحب  ل ا  
نيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  وفي تقاةةةةخن الايةةةةتقاحاة لشتدةةةةريد.  في القد من مخاطر التدةةةةريد المرتبط  حا

ويقب  ن تكون الق و  الرامي  جلس تقاةةةةةةةةةخن  و ضةةةةةةةةةمان تلمخن القيازة والاةةةةةةةةة ن الل    يةةةةةةةةةايةةةةةةةةةي  لتشبي   
الاحتياجاة المقد ة لشمدةةةر ين مة ضةةةمان جشةةةرا  م في ج و  التنمي  ال ي شي  والايةةةتفا ة من ا لتنزيز نظم  

 مناط  القضري  وتقاخن ييا ة القانون والوصول جلس الندال .ج ارة الأراضي وال

والأشةةةةخاد المنرضةةةةخن لخطر التدةةةةريد في تنةةةةميم     ااشياس وينبغي  ن تكون مدةةةةارك  المدةةةةر ين   -45
وتخطيه وتنفخذ القراراة والبرامج التي تنهر في حقوق م في الأراضةةةةةةةةةةي والاةةةةةةةةةة ن في صةةةةةةةةةةشب ايةةةةةةةةةةتقاحاة  

عشخن في المقالخن انناةاني واننما يي لضةمان مراعاة توقنات م وتقاةخن الق وماة والاةشطاة المقشي  والفا
  .(47)الايتقاحاة وزيا ة احتمال جيقا  حشول  ا م 

__________ 

  .76ي الفقرة A/HRC/32/35/Add.3الوهيق   (44)

  .A/HRC/39/17؛ الوهيق  40/11قرار مقشس حقو  انناان  (45)

 المرجة نفاه.  (46)

(47) A/72/202.  
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 تحسخا تأمخا الحيازة  

تقاةةةخن تلمخن القيازة ياةةةاعد عشس منة المنازعاة المرتبط  حانيةةة ان والأراضةةةي والمشكي ي والقد   -46
ما تتابب عمشياة انال  القاري في التدريد الأولي  و المتقد ي  باس   ا م . وغالمن التدريدي وإيقا  حشول  

والتفقخري وتر ي الظرولأ الم،يدةي  في الم ان القديد. وتقة عشس عات  الدول الماةنولي  الر ياةي  عن منة  
   عمشياة انال  القاةةةةةةري وتوفخر يةةةةةةب  الانتنةةةةةةالأ. وقد تكون عمشياة انال  ضةةةةةةروري  في حال وجو 

وايةة في  عقاا نزاع ماي    هانوي  منةشق  عام  تبررها مدةارية جنما ي ي  و لقماي  حقو  المشكي  حند جشةغال
عن المناط  المنرضةةةةة  لشخطر جرا كان   داس   و ننقار  رواح النا  من الل ججل  م  و جعا ة توطخن م حنخ

ظرولأي ينبغي  ن تكون عمشيةةاة  التةةدابخر الوقةةا يةة  غخر كةةا يةة  لشقةةد من المخةةاطر. وحتس في رةة  هةةذه ال
انال  متوافقةة  مة القةةانون الوطنيي والقةةانون الةةدولي والمنةةايخر الةةدوليةة  لققو  انناةةةةةةةةةةةةةةةاني حمةةا في رلةق  

 .(48)انجرا اة القانوني  الواجب 

ومنةةةةةةةةةرلأ النظر عن نوع القيازة التي يمشك ا الأشةةةةةةةةةخاد المقتم  طر همي ينبغي  ن تدةةةةةةةةةار    -47
اتخار القراراة المتنشق  ببدا   عمشياة انال  وانجل  وعمشياة جعا ة التوطخن   القماعاة المتضةةةةةةررة في

المقررة. ويم ن  ن تدةم  البدا   تنظيم وتقديث الماةتوطناة الندةوا ي ي وتقاةخن القنةول عشس الخدماة  
التكشف    وررولأ الاةةة ن والقدرة عشس مواج   الكوار . وياةةةاعد ايةةةتخدام   واة تقخيم  هر انال  عشس ف م

وينبغي  ن تلاذ التقخيماة في الاعتبار الأهر   .(49)البدةةةةةةةةةري  والمالي  لنمشياة انال  وإرشةةةةةةةةةا  الايةةةةةةةةةتقاح 
التفاضشي عشس فئاة مقد ةي حمن فخ ا المدر وني والدنوا الأصشي ي والناا ي والأطفالي والأشخاد روو  

 انعاق ي والأقشياةي وكبار الان.

تنشق   لا بد منهي فإنه ينبغي مدةةةةةةةةةةةةةارك  الفئاة المتضةةةةةةةةةةةةةررة في القراراة المراس  وإرا كان انال   م -48
حالاةةةةةةةة ن البدي  وم ان التوطخن والتنوي  ومنق ا الق  في انجرا اة القانوني  الواجب ي حطر  من ا تشقي  
اناطاراة المنايةةب ي وتقديم الطنوني والتما  يةةب  الانتنةةالأ. والأهم من رلقي ينبغي  لا تن ي عمشياة  

قررة عمشي  جعا ة توطخن كامش  لضةةةةمان  انال  جلس التدةةةةريد. وينبغي  ن تدةةةةم  عمشياة جعا ة التوطخن الم
يةةيما تلمخن القيازةي وإم اني  وصةةول روي الاحتياجاة الخاصةة ي والقنةةول   القنةةول عشس يةة ن لا  ي لا

وينبغي تياةخر القنةول    .(50)عشس فرد كاةب ال،يوي والخدماةي والبني  التقتي  الاجتمالاي  والاقتنةا ي 
 .(51)عشس  راا بديش  متااوي  القيم 

وفي جطار التزام الدول حقماي  حقو  انناةان للأشةخاد الموجو ين  اا   راضةخ ا من  ن تنت   ا   -49
 طرالأ هال  ي ينبغي لشاةشطاة وضةة قوانخن ويةيايةاة تقد من اطر انال  والتدةريد الذي تدة شه المدةارية  

 ن تكف  هذه القوانخن  اننما ي  و ندةةةةةةةةةةةةط  الأعمال التقاري  والمضةةةةةةةةةةةةارم  عشس الأراضةةةةةةةةةةةةي والنقاراة. وينبغي  
القنةول عشس موافق  الدةنوا الأصةشي  القرة والماةبق  والماةتنخرة. وتبرز المبا ا التوجخ ي  المتنشق  حالأعمال  
التقاري  وحقو  انناةةةةان ماةةةةنولي  الدول عن توفخر بخئ  تنظيمي  تفضةةةةي جلس احترام الأعمال التقاري  لققو   

 و القوانخن التي تنظم امتيازاة الأراضةي  و المناجمي وماةنولي  الأعمال  انناةان  يما يتنش  حقوانخن الدةركاة  
 التقاري  عن مماري  النناي  الواجب  لضمان  لا تنت ق  ندطت ا حقو  انناان.

__________ 

 ,United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) and OHCHR؛ وA/HRC/4/18الوهيق    (48)

Forced Evictions, Fact Sheet No. 25/Rev.1 (2014), p. 4 . 
-UN-Habitat and OHCHR, Losing Your Home: Assessing the Impact of Eviction (Nairobi, UNانظري   (49)

Habitat, 2011).  

 . 46ي الفقرة A/75/207الوهيق   (50)

 . 43ي الفقرة A/HRC/4/18الوهيق   (51)
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ي  صةةةةةةةةبح البقا  في 19-فخلل جا ق  كوفخد  .(52)النةةةةةةةةق    يضةةةةةةةةاس ومنة عمشياة انال  يقمي  -50
جادي   من   هم ويخشتخن لشقد من انتدار المرا. وقد  ّ ة القا ق  جلس تفاقم  المنزل والقفاظ عشس مااف  

ي حمن فخ ا المدةةةةةر ون الذين ي،يدةةةةةون في ررولأ غخر  من  واقتنةةةةةا ياس   ضةةةةةنع الفئاة الم مّدةةةةة  اجتمالاياس 
و ما ن م تظ  حخث تق  فرد القنول عشس ادماة المياه والنرلأ النقي. وعلوة عشس رلقي عرّا  

تنةةةا ي الك خرين لنمشياة انال  القاةةةري حاةةةبب عدم تاةةةديد انيقار  و الرهن النقاري. وتدةةةم   هرها الاق
التدابخر انيقابي  المتخذة وقعَ ججرا اة انال   وقطة  الخدماة النام . وتدم  التدابخر الأار  انعاناة  

قع منق  للإيقاراة  المقدم  لشماةةةةةةتلجرين والمل  النةةةةةةغاري وتلجخ  تاةةةةةةديد الرهن النقاريي ووضةةةةةةة يةةةةةة
 .(54)(53)لضمان عدم تقول الأزم  النقي  جلس  زم  ي ن

ما تاةةت دلأ عمشياة انال  القاةةري الأشةةخاد المدةةر ين فنل الذين ياةةتقرون في  راضةي    وك خراس  -51
 و منةازل  شةةةةةةةةةةةةةخةاد  ارين لنةدم وجو  بةدا ة . وفي حخن تقة عشس عةات  الةدول ماةةةةةةةةةةةةةنولية  حمةاية  الق  في  

في الاةةةةةةة ن الل   ويةةةةةةةب  ال،يو. ولتفا ي     ااشياس حماي  حقو  المدةةةةةةةرّ ين     يضةةةةةةةاس نه يتنخن عشخ ا  المشكي ي فإ
ندةةوا نزاعاة بخن المدةةر ين والمقتمناة المضةةيف  حول انشةةغال والموار  وا هار البخئي ي ينبغي  ن تاةةتدةخر  

راضةةي المدةةةغول   و  الاةةةشطاة  صةةةقاا الققو  المقشخخن وتنوضةةة مي عشس يةةةبخ  الم ال عن طري  تلجخر الأ
 تويية نطا  الايتفا ة من الخدماة  و البني  التقتي  المندلة لفا دة المدر ين ليدم  الا ان المقاورين. 

وتتم   جحد  النةةةةةةنوماة التي تواج  ا الاةةةةةةشطاة والق اة الفاعش  في المقال انناةةةةةةاني حنةةةةةورة   -52
لغياا الوضةةوح حدةةلن الق  في الأراضةي.  راس  نظ  متكررة في كيفي  تقديد الق   الواجب ايةةتدةةارت ا وتنويضةة ا 

وإر تدر  الق اة الفاعش  في المقال انناةاني الداعم  لشاةشطاة هذا الأمرَي فإن ا وضةن  نمارق مقد ة لك   
وقد وضةةن  المقموع     . (55)بشد تخ  انيةة ان والأراضةي والمشكي  وتنةةع القوانب القانوني  والنمشي  لشقيازة

الفئوية  النةالمية  لشمةلو  مبةا ا توجخ ية  حدةةةةةةةةةةةةةةلن المةلو  والننةاية  الواجبة ي حمةا في رلةق مبةا ا توجخ ية  مقةدَّ ة  
للأما ن القضةةةةةةةةةةري ي لضةةةةةةةةةةمان  ن يقد   ولئق الذين يبنون المدوي  و يقدمون الماةةةةةةةةةةاعدة في الملو  الققو   

تم   مماريةةاة جخدة  ار  لتقاةةخن تلمخن القيازة في التدةقية  وت  .( 57)(56)القا م  في الأراضةةي و ن يقترمون ا 
عشس جبرام اتفاقاة تقد    وار وماةةةنولياة ك  من الماةةةتلجرين والمالكخني وكذا الماةةةتفخدين من الماةةةاعدة في  
الملو  و صةةةقاا المدوي. كما تاةةة م ادماة الماةةةاعدة القانوني  والويةةةاط  في المنازعاة المتنةةةش  حانشةةغال  

يقار وإجرا اة انر  في تقاةةةخن تلمخن القيازة وحماي  حقو  انيةةة ان والأراضةةةي والمشكي  وتقديد  وعقو  ان
 مد  الأهشي  لشقنول عشس المااعدة في جعا ة انعمار ويب  الانتنالأ. 

ولا بد من توهخ  حقو  انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  لتقاةةةةخن تلمخن القيازة ومنة التدةةةةريد القاةةةةري   -53
حدةة   ااد حاةةبب النزاعاة والكوار . وفي هندورا ي  باس  ل  ا م . بخد  ن هذا الأمر ينةةبح صةة،وإيقا  حشو 

__________ 

  .16ي الفقرة (2000)14الشقن  المنني  حالققو  الاقتنا ي  والاجتمالاي  وال قا ي ي التنشخ  النام رقم  (52)

-www.newamerica.org/future-land-housing/reports/land-housing-and-covid-19/evictions-andانةةةظةةةر   (53)

covid-19.  

  .A/75/148الوهيق   (54)

  .www.sheltercluster.org/resources/library/hlp-country-profilesانظر  (55)

 www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/4.2_gsc_land_rights_and_shelter_the_due_dilانةةةظةةةةر   (56)

igence_standard.pdf .    يضةةةاس انظر   See also Sphere Association, The Sphere Handbook: Humanitarian 

Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response, 4th ed. (London, Shortrun Press, 

 ييما الفن  المتنش  حالملو  والايتيطان.  ولا ي(2018

(57) Norwegian Refugee Council and others, Security of Tenure in Urban Areas: Guidance Note for 

Humanitarian Practitioners (London, International Institute for Environment and Development, 

2017).  

http://www.newamerica.org/future-land-housing/reports/land-housing-and-covid-19/evictions-and-covid-19
http://www.newamerica.org/future-land-housing/reports/land-housing-and-covid-19/evictions-and-covid-19
http://www.sheltercluster.org/resources/library/hlp-country-profiles
http://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/4.2_gsc_land_rights_and_shelter_the_due_diligence_standard.pdf
http://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/4.2_gsc_land_rights_and_shelter_the_due_diligence_standard.pdf
http://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/4.2_gsc_land_rights_and_shelter_the_due_diligence_standard.pdf
http://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/4.2_gsc_land_rights_and_shelter_the_due_diligence_standard.pdf


A/HRC/47/37 

15 GE.21-05281 

ما تكون  باس  وغال  . (58)لتاةةةقخ  وحماي  الممتشكاة الم قورة ب دلأ تياةةةخر ايةةةتر ا ها    طشق  الاةةةشطاة مدةةةروعاس 
شكي . وماةةةةةبب حقم  يةةةةةقلة الأراضةةةةةي متشف   و مفقو ةي وتضةةةةةية الوها   المتنشق  حانيةةةةة ان والأراضةةةةةي والم

التدمخر ومدة التدةةةةةريد وحذلأ النلماة القدو ي  الما ي  ينةةةةةنب تقديد الأ ل  القانوني  والما ي  والبديش  عشس  
القيازة. ون ج  التلمخن الكافي  هو مماريةةةة  جخدة ت دلأ جلس بشوص  قنةةةةس حد مم ن من اليقخن القانوني حدةةةلن  

بول الأ ل  الاجتمالاي  وغخر الريةةةةةةةةمي  عشس القيازة عندما تكون  القيازة وحماي  الماةةةةةةةةتفخدين. وهو يتم   في ق
من الماةةةةاعدة في الملو  حاةةةةبب التمخخز     ااشياس الوها   الريةةةةمي  مقدو ة. وياةةةة م في منة ايةةةةتبنا  المدةةةةر ين  

 .(59)عشس  يا  القيازة

البشدان عشس تقاةةةةةةخن نظم  وقد كُيّف    واة الأراضةةةةةةي الماةةةةةةتخدم  في الاةةةةةةياقاة اننما ي  لماةةةةةةاعدة   - 54
منشوماة الأراضةةةةةةةةي مة حالاة ما حند الكوار  وما حند النزاعاة لتوهخ  حقو  انيةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةي والمشكي .  
ويُكيَّف نمورق مقال القيازة الاجتمالاي ي وهو   اة تقوم عشس المدةةةةةةةةةةةةةارك  في مقال منشوماة وإ ارة الأراضةةةةةةةةةةةةةي  

ازة الريةةمي  وغخر الريةةمي ي مة البخئاة الريفي  والقضةةري . وريةةم  وتراعي المنظور القناةةاني لتاةةقخ  حقو  القي 
جلس صةور يةاتشي  قب  النزاع  و الكاره  يُاةتخدم لرمه النا  حالأما ن من  ج     ارا ه المقتمناة المقشي  ايةتنا اس 

الفر ي  حققج تياةخر تقديد المباني الموجو ة حالفن  في حالاة التدمخر الدةديد. ويم ن ايةتكمال جعلناة القيازة  
اطي  وصةةةةةةور تقمّ  من الل البرنامج القايةةةةةةومي لشنمورق. ويم ن لشنا دين والمدةةةةةةر ين الماةةةةةةاهم  في ريةةةةةةم  
الخرا ه من الل جعلناة حيةازة فر ي  ينةةةةةةةةةةةةةدّ  عشخ ةا القخران وقا ة المقتمنةاة المقشية . وقد يةةةةةةةةةةةةةاعدة هذه  

 ان انيزيديخن حايةةةةةةةةةةتخدام ريةةةةةةةةةةم ارا ه  الطريق  الاةةةةةةةةةةشطاة في النرا  عشس تقاةةةةةةةةةةخن حماي  حقو  حيازة الاةةةةةةةةةة
 . ( 60) المقتمناة المقشي ي مما     جلس جصدار ش ا اة جشغال منا   عشخ ا من الاشطاة المقشي  

 الحد ما المخاطر وتحسخا فرص الحصول على سكا لائق وقادر على الصمود  

يم ن  ن تاةةةةةةة م التدابخر الرامي  جلس منة اطر التدةةةةةةةريد الناجم عن الكوار  والتخفيف من حدته   -55
في الق  في الاةةةةةةةةةةةةةة ن الل  . ومن الضةةةةةةةةةةةةةةروري تقشخة  عوامة  التةلهر حةالمخةاطر الطبي،ية  لشقةد من اطر 
التدةةةريد. وتدةةةم  هذه النوام  الت ميو الاجتماعي والاقتنةةةا يي ومواطن الضةةةنع الدةةةخنةةةي ي وضةةةنع  

لاةةةة ن والبني  التقتي ي ومد  التنرا لشكوار ي وجوانب يةةةةيايةةةةي  م   يةةةةو  ان ارةي وعدم تلمخن القيازةي  ا
 وغياا يياياة القد من مخاطر الكوار   و عدم تنفخذها. 

ولتقشخ  ومنة اطر التدةةةريد المرتبه حالكوار  و هاره عشس حقو  انناةةةاني ينبغي لشدول  ن تضةةة   -56
حدلن القد من مخاطر الكوار ي والتنق  البدريي وحماي  البخئ ي    م لس مل م ي ورلق    وتنفذ قوانخن ويياياة

والتنمي  الماةةةةتدام ي حما في رلق  يما يتنةةةة  حالتخطيه القضةةةةري وماةةةةا   انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي .  
مش  تدةةم  ويةةيايةة  فانواتو الوطني  حدةةلن تغخر المنا  والتدةةريد الناجم عن الكوار  م ال عشس يةةيايةة  متكا

جمية النناصةةةةةر المذكورة  علهي وهي  حد عناصةةةةةر حقو  انناةةةةةان والتنمي  والدةةةةةنون انناةةةةةاني . وتقاف   
قوانخن حماي  حقو  حيازة الرعاة عشس يةةب  ال،يو وتقد من النزاعاة مة المزارعخن ومخاطر التدةةريد غخر 

المدةةترك  والاعترالأ حلنماع تنق    وتدةةم  المماريةةاة القخدة حماي  الوصةةول جلس الأراضةةي (62)(61)الطوعي

__________ 

(58) Hannah Entwisle Chapuisat, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable 

Solutions to Internal Displacement: GP20 Compilation of National Practices (2020).  

(59) Norwegian Refugee Council, Securing Tenure in Shelter Operations )2019( طبن  مقده . ي 

-https://reliefweb.int/report/iraq/ensure-tenure-security-iraqi-yazidi-people-un-habitat-handedانةةظةةر   (60)

over-occupancy-certificates.  

  .41ي الفقرة A/75/207الوهيق   (61)

  .www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/recognising-refugees/GP20.pdf  يضاس انظر  (62)

https://reliefweb.int/report/iraq/ensure-tenure-security-iraqi-yazidi-people-un-habitat-handed-over-occupancy-certificates
https://reliefweb.int/report/iraq/ensure-tenure-security-iraqi-yazidi-people-un-habitat-handed-over-occupancy-certificates
http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/recognising-refugees/GP20.pdf
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الرعاة من الل جندةةةةةا  ممراة هقرة وتاةةةةةمي   الأقاليم الأصةةةةة   ب دلأ الايةةةةةتفا ة عشس يةةةةةبخ  الأولوي  من 
 .(63)الموار  الطبي،ي 

وتكمن جحد  طر  القد من التلهر في ايةةةةتقدا    واة لتقخيم عوام  الخطر ووضةةةةة الايةةةةتقاحاة   -57
 جرة الاةةةةشطاة هذا التقخيم لشمخاطري و ندةةةةلة قاعدة بياناة تتضةةةةمن منشوماة عن  لذلق. وفي  وغنداي  قاس  وف

يةنواة نعا ة    10الأشةخاد الذين ي،يدةون في مناط  منرضة  للن ياراة الأرضةي ي و ندةلة برنامقا مدته  
درة  يتواّس توفخر الأراضةةةةةةةةةي وانيةةةةةةةةةة ان والبني  التقتي  والأندةةةةةةةةةةط  الم ناس  التوطخن الطوعي في مناط     ر  م

لشدا  لشمقيمخن في المناط  المنرّضةةةةةةةةةة  لشخطر. وتقديد حقو  انيةةةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةةةي والمشكي  في المناط   
 .(64)المنرض  لشخطر هو تدبخر من تدابخر التلهب التي تقمي تشق الققو  وتقد من اطر التدريد القاري 

مواج   عوام  انج ا  م   ويم ن  ن تاةةةةةةمح التدابخر الرامي  جلس تقاةةةةةةخن قدراة الاةةةةةة ان عشس  -58
القفالأ  و البر   و الفيضةاناة لشنا  حالبقا  في  ما ن م والقفاظ عشس يةب  لايدة م. وقد يةاعدة مدةارية  
جنما ي  م   المدةةةةةةارية الزرالاي  المرالاي  لشمنا  التي تركز عشس التكيف والقدرة عشس النةةةةةةمو  والايةةةةةةتخدام  

عشس ج ارة مراعخ م ج ارة    ر ايةتدام  والقد من تر ي الأراضةي    الماةتدام لشموار  الرعاةَ في منطق  الاةاح 
  .(65)وتقاخن صق  الماشي 

وتدةةةةةةةةةةةةةةمة  تةدابخر التةلهةب والطوارا الأار  لتقنةب اطر الكوار   و التخفيف من حةدتةه تقةديةد   -59
ب المبتكرة  مواقة ججل   من  وإبلص النا  حخطر الكوار  وكيفي  حماي   نفا م. ومن بخن  حد تدابخر التله

جندةةاُ  منةةارلأ للأراضةةي المنااي  تاةةمح لشدول حدةةرا  الأراضةةي  و الاحتفاظ ب ا نعا ة توطخن المدةةر ين  
جعطا  تدبخر القد من مد  تنرا الاةةةةة ان في المناط  المنرضةةةةة     وينبغي  ا ماس   .(66)حاةةةةةبب تغخر المنا 

يَ  عشس حاةةةةةةةةةةةةاا جعا ة التوطخني لأنه لشكوار  عن طري  تقديث الماةةةةةةةةةةةةا ن والبني  التقتي  الوقا ي  الأولو 
وينبغي  لا ينظر جلس عمشياة    .(67)ياةةةةمح لشاةةةة ان حالقفاظ عشس عا ات م ال قا ي  والاجتمالاي  والاقتنةةةةا ي 

القةةد من الخطر حمةةا ي في  و تكون النو ة  نةةاس جعةةا ة التوطخن المقررة جلا كملر  اخري عنةةدمةةا لا ي ون مم 
وينبغي لشدول والق اة الفاعش  الدولي  المدةةةةارك  في جعا ة التوطخن    .(68)ماةةةةتقخش  حاةةةةبب ااتفا  الأراضةةةةي

 ن تبذل النناي  الواجب  لضةةمان عدم ايةةتخدام تدابخر القد من مخاطر الكوار  م   حظر البنا  في حن   
  .(69)المناط  ايتخداما تمخخزيا لقظر جعا ة انعمار  و النو ة

لأشةةخاد المنرضةةون لخطر التدةةريد والمقتمناة المقشي   وا   ااشياس وينبغي  ن يدةةار  المدةةر ون   -60
وينبغي اتخار تدابخر لشتولاي  وان ماق ب دلأ   .(70)الماةةةةةةةةةةتقبش  في تخطيه وتنةةةةةةةةةةميم البرامج التي تماةةةةةةةةةة م

__________ 

(63) World Bank Group, “Guidance note on land and conflict”.  

 www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Comparative-Experiences-on-Preventinانةةظةةر   (64)

g-Addressing-and-Resolving-Internal-displacement-ENG.pdf.  

  .www.worldbank.org/en/topic/climate-smart-agricultureانظر  (65)

(66) Asian Development Bank, Financing Affordable Housing in Yangon (Manila, 2019), pp. 62–63.  

(67) Christel Rose and Florentina Debling, Words into Action: Developing National Disaster Risk 

Reduction Strategies (Geneva, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2019), p. 11.  

(68) Georgetown University, International Organization for Migration and the Office of the United 

Nations High Commissioner for Refugees, A Toolbox: Planning Relocations To Protect People from 

Disasters and Environmental Change (2017).  

(69) Walter Kälin, Internal Displacement in the Context of Disasters and the Adverse Effects of Climate 

Change. 

(70) International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Participatory Approach for Safe 

Shelter Awareness (Geneva, 2011). 

http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Comparative-Experiences-on-Preventing-Addressing-and-Resolving-Internal-displacement-ENG.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Comparative-Experiences-on-Preventing-Addressing-and-Resolving-Internal-displacement-ENG.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Comparative-Experiences-on-Preventing-Addressing-and-Resolving-Internal-displacement-ENG.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Comparative-Experiences-on-Preventing-Addressing-and-Resolving-Internal-displacement-ENG.pdf
http://www.worldbank.org/en/topic/climate-smart-agriculture
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ضةمان مدةارك  الفئاة راة الاحتياجاة الخاصة ي حمن فخ ا كبار الاةن والناةا  والأطفال والأشةخاد روو  
ر المتنشق  حانجل  وإعا ة التوطخن وانيةةةةةةةةةةةةةة ان ويةةةةةةةةةةةةةةب  ال،يو الم يف  مة  انعاق ي في تنةةةةةةةةةةةةةةميم التدابخ

 .(71)احتياجات م الخاص  والايتفا ة من ا

وينبغي تنوية القشول الاة ني  لتشبي  مختشع الاحتياجاة. وقد تختشع القشول وتتطور. ويم ن  ن   -61
لمرا ز القمالاي ي والماةةةةةاعدة النقدي   تتراوح بخن الماةةةةةاعدة في توفخر الملو  الأيةةةةةايةةةةةي في المخيماة  و ا

   ااشياس لتاةةةةةةديد انيقار وإعا ة تلهخ  الماةةةةةةا ن. وفي  وكرانياي يوفّر برنامج انيةةةةةة ان الق ومي لشمدةةةةةةر ين  
والمبا راة المقشي  في مدين  ماريومول مقموع  من الخياراة الاةة ني  لشمدةةر ين تتراوح بخن الاةة ن المنق   

 و انيقار مة جم اني  الدرا . وهذه البرامج مفتوح  لأ  ر الفئاة ضنفاي    لمقانقام  حا و الدا م واياري ان
   ااشياس وكبار الاةني والأيةر الدةاح ي والأيةر الم،يدةي  المتويةط  الدا . وعلوة عشس رلقي يُدرق المدةر ون  

 .(72) فئ  منهش  لشقنول عشس ي ن اجتماعي

نيقا  حشول  ا م . ويةةةةوا   رياس  ضةةةةرو راس   ن الل    موينتبر الانتقال من الملو  المنق  جلس الاةةةة -62
جعا ة التوطخن  و الاندماق مقشيا  و النو ةي فإنه يق  ل م القنةةةةةةول عشس يةةةةةة ن    ااشياس ااتار المدةةةةةةر ون  

 من وملموني والقنةةةةةةول عشس يةةةةةةب  ال،يو والخدماة. وينكد تفدةةةةةةي التدةةةةةةريد المطول ضةةةةةةرورة التخطيه  
المب ر لتقنةةب التدةةةةةةةةةةةةةةريةةد المقتمةة  عشس المةةد  الطويةة . ويتطشةةب رلةةق اعتمةةا  التخطيه القضةةةةةةةةةةةةةةري في 

ويتم    حد التقدياة في  باس.حالخدماة والتخطيه نم اني  تويةين ا جن كان رلق مناية  الماةتوطناة ورمط ا
تقديد  را  من  ومنايةةةب  وغخر متنازع حدةةةلن ا. وتتطشب برامج توفخر المدوي عشس المد  الطوي  مدةةةارك   

ياا هذه  مقتم،ي  لدعم تنميم الماا ن والماتوطناة وضمان توافق ا مة احتياجاة النا  وتطشنات م. وغ
المدةةارك  قد يترتب عشيه عدم يةة ن الماةةتوطناة المبني  حدي ا وعو ة النا  جلس مواقة منرضةة  لشخطر  و  
ماةةةةةةةةتوطناة عدةةةةةةةةوا ي . كما  نه من شةةةةةةةةلن جغل  المخيماة والماةةةةةةةةتوطناة ونق  المدةةةةةةةةر ين جلس  ما ن م  

افر الظرولأ المنايةةب   ن  الأصةةشي   و غخرها من الوج اة  ون ايةةتدةةارت م عشس النقو المنايةةب  و  ون تو 
 يافرا عن تدريد جديد وتفاقم الخطر الم د  لقمايت م.

وتقد  منظم حالاة التدةةةةةةةةةةةريد في البشدان التي تكافح من  ج  توفخر الاةةةةةةةةةةة ن والخدماة لفقرا    -63
من الضةةةغه الممار   ناس   حيا   ااشياس المناط  القضةةةري  في يةةةيا  التقضةةةر الاةةةرية. ويزيد تدف  المدةةةر ين  

فاس  ما ياةةةتقر المدةةةر ون الأ  ر ضةةةنباس  نيةةة ان والخدماة. وفي ر  غياا بدا   مياةةةورة التكشف ي غالعشس ا
في ماةةةتوطناة عدةةةوا ي  ومالتالي يتنزز الفنةةة  الم اني. والماةةةتوطناة الندةةةوا ي  هي  حد  عراا يةةةو  

ط  القضةةةةةةري   ما تقمة بخن عوام  اطر التدةةةةةةريد والتلهر والضةةةةةةنع في المناراس القوكم  القضةةةةةةري ي وك خ
  .(73)الفقخرة والم تظ  التي تتام ب داش  الماا ني وغياا البني  التقتي ي والتنرا لشمخاطر 

في المدن الاةةاحشي   و   ومن المتوقة  ن تقد  منظم حالاة التدةةريد المتنةةش  حالكوار  ماةةتقبلس  -64
اجاة الاةةةةةةة ني  لشمدةةةةةةةر ين وضةةةةةةةة  وفي المناط  التي ترتفة فخ ا المخاطري تتطشب تشبي  الاحتي  .(74)الن ري 

يةةةةةةةةةةيايةةةةةةةةةةاة ومرامج تكف  ج ماق تدابخر القد من مخاطر الكوار  وإ ارت ا في عمشي  جعا ة بنا  الماةةةةةةةةةةا ن  
والبني  التقتي  من الل الايةةةةتخدام المل م للأراضةةةةي والتخطيه القضةةةةري. ويم ن  ن تقشّ  الق و  الرامي   

تخطيه القضةةةةةةةةري من المخاطر ومن امتدا  الماةةةةةةةةتوطناة  جلس تقديد المناط  المنرّضةةةةةةةة  لشخطر وإنفار ال
__________ 

(71) Inter-Agency Standing Committee, IASC Operational Guidelines on the Protection of Persons in 

Situations of Natural Disasters (Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2011).  

(72) Hannah Entwisle Chapuisat, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable 

Solutions to Internal Displacement: GP20 Compilation of National Practices (2020), p. 195.  

(73) Internal Displacement Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement 2019, p. 83.  

 .84المرجة نفاهي د.  (74)
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الندوا ي ي لكن من غخر المرجح  ن تنقح في حال عدم جتاح  اياراة جي ان مياورة التكشف  وكا ي  لا ان  
المناط  القضةةري  الفقرا . ولذلق ينبغي  ن تكف  يةةيايةةاة انيةة ان جم اني  وصةةول م جلس الماةةا ن القا رة  

 عشس النمو . 

ويتم ة   حةد تقةديةاة جعةا ة انعمةار في حةالاة الطوارا في كيفية  تشبية  القةاجة  المشقة  جلس توفخر   -65
لشمدن التي تتنافس من  داس  حشول يةةةةة ني  لشمدةةةةةر ين واحترام الوق  اللزم لوضةةةةةة اطه حضةةةةةري  مدرويةةةةة  جخ

خدة المدةةةةارية التي  الكوار   و النزاعاة لكن تنقنةةةة ا القدرة عشس القوكم  القضةةةةري . وتدةةةةم  المماريةةةةاة الق
تقمة بخن توفخر الماةةةةاعدة المنقت  للإيوا  في عخن الم ان وإم اني  تقديث الاةةةة ن حالاعتما  عشس ن ج جعا ة  

. وفي هايتيي ايةةةتخدم مدةةةروع  البنا  عشس نقو  فضةةة  الذي ينزّز القدرة عشس النةةةمو   مام الكوار  ماةةةتقبلس 
المقتمني لتقديد موقة المنازل والمناط  المنرضةةةةة  لشخطر    في ريةةةةةم الخرا ه والتخطيه   تدةةةةةاركياس    اتي ن قاس 

والاتفا  عشس اعتما  تدابخر القد من مخاطر الكوار  وعشس ج اال تنديلة عشس الأحيا  لتقاةةةةةةةةخن الظرولأ  
ن الند ج المتند ة القطاعاة والمناطقي     .( 75)الم،يدةةةةةةةةةي  وقدرة الماةةةةةةةةةا ن عشس النةةةةةةةةةمو   مام الكوار  وتُقاةةةةةةةةةّ

 لتمايق الاجتماعي وتفضي جلس جقام  ماتوطناة منمّم  لتشبي  احتياجاة الا ان وحقوق م.والتداركي  ا

ما تُدمج مة احتياجاة فقرا   راس لأن ا ك خ   ااشياس ومن الننب تشبي  الاحتياجاة المقد ة لشمدر ين   -66
ري  التي  المناط  القضةةةةةةري  ا ارين الذين ل م ررولأ م،يدةةةةةةي  مماهش . وعمشياة تقديد الاةةةةةةماة القضةةةةةة

تقارن بخن حال  المدر ين والا ان المضيفخن تااعد في توفخر بياناة يُاتند جلخ ا لتقديم ايتقاحاة مل م .  
وقد حدّ ة البياناة المقمن  في النةةةةةةومال المناط  التي يقتاق فخ ا المدةةةةةةر ون جلس احتياجاة مقد ة  و  

ة  ن ننةةةع المدةةةر ين يرغبون في الاندماق  مماهش  لاحتياجاة غخرهم من فقرا  المناط  القضةةةري ي و برز 
في المناط      ااشياس في المقتمة المقشي. وقد ركّزة الق و  الاةةةاحق  لشاةةةشطاة عشس برامج عو ة المدةةةر ين  

القضةةةةةةةةري ي غخر  ن نتا ج عمشي  تقديد الاةةةةةةةةماة  قنن  الاةةةةةةةةشطاة حالنظر في تياةةةةةةةةخر ان ماق المقشي.  
اتيقي  الق  الدا مي وايةةةةةةتُكمش  الماةةةةةةاعدة المقدّم  جلس  ويةةةةةةاهم  عمشي  تقديد الاةةةةةةماة في وضةةةةةةة ايةةةةةةتر 

 .(76)حاتباع ن ج طوي  الأج  لشتنمي  القضري  جزا  ان ماق  ااشياس المدر ين 

وياةةةةةةةةاهم النزوح نقو المناط  القضةةةةةةةةري  في زيا ة حرك  التقضةةةةةةةةر النالمي ي ومن غخر المرجح   -67
هذه الظاهرة حاة طويل. ولذلقي يتطشب جيقا  حشول  ا م  في البخئاة   و ن  مد لا يةةةةةةةةةةةةةةيماع س اتقاههي 

في يةةةةةةيايةةةةةةاة التخطيه القضةةةةةةري وانيةةةةةة اني كما يتقشس من حن      ااشياس القضةةةةةةري  ج ماق المدةةةةةةر ين  
وتاةشّه هذه الاةياقاة الضةو  عشس الأهمي  القايةم  لشنلق     .(77)لمماريةاة القخدة في النةومال وكولومبياا

بخن ما هو جناةةةاني وما هو جنما ي وعشس جم اني   عم الخبرة التقني  لشفاعشخن اننما خخن التخطيهَ القضةةةري  
وياةة م    .(78)ور الم اني الأويةةة لشمدين في احتياجاة التط   ااشياس الماةةتدام الذي يدمج احتياجاة المدةةر ين  

من  هدالأ التنمي  الماةةةةتدام  حدةةةةلن جن  المدن    11رلق في جيقا  حشول  ا م  والتقدم نقو تققخ  ال دلأ  
 والماتوطناة البدري  شامش  لشقمية و من  وقا رة عشس النمو  وماتدام .

__________ 

(75) Huma Gupta, Home Sweet Home: Housing Practices and Tools that Support Durable Solutions for 

Urban IDPs (Geneva, Internal Displacement Monitoring Centre, 2015).  

(76) Hannah Entwisle Chapuisat, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable 

Solutions to Internal Displacement: GP20 Compilation of National Practices (2020), p. 160.  

 .47، ص. Huma Gupta, Home Sweet Home ؛171المرجة نفاهي د.  (77)

 /www.un.org/internal-displacement-panel/sites/www.un.org.internal-displacement-panel/filesانةةظةةر   (78)

published_iied_jips_unh_submission.pdf.  

http://www.un.org/internal-displacement-panel/sites/www.un.org.internal-displacement-panel/files/published_iied_jips_unh_submission.pdf
http://www.un.org/internal-displacement-panel/sites/www.un.org.internal-displacement-panel/files/published_iied_jips_unh_submission.pdf
http://www.un.org/internal-displacement-panel/sites/www.un.org.internal-displacement-panel/files/published_iied_jips_unh_submission.pdf
http://www.un.org/internal-displacement-panel/sites/www.un.org.internal-displacement-panel/files/published_iied_jips_unh_submission.pdf
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 تسوية المنازعات المتعلقة بالإسكان والأراضي والملكية  

ما تندةةةةل النزاعاة حول انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  في حالاة التدةةةةريد ما حند النزاع وفي    خراس   -68
يةياقاة التدةريد المرتبط  حالتنمي  والكوار ي حخث يم ن  ن ياةفر يةو  ج ارة الأراضةي والمناط  القضةري   

ا يقب القمة بخن عن انت ا اة حقو  انيةةةةةةةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةةةةةةةي والمشكي . ولمنالق  هذه الانت ا اة ومنن 
تدابخر قنةةةخرة الأج  ب دلأ التنةةةدي للنت ا اة المرتبط  حالتدةةةريدي وإصةةةلحاة يي شي  ومنيةةةاةةةي  طويش   

 الأج  ب دلأ تقاخن الق م الرشخد في قطاعاة الندال  والأراضي وان ارة القضري .

باس  ضةي والمشكي ي وغال وين ي التدةريد الناجم عن النزاع جلس انت ا اة عديدة لققو  انية ان والأرا -69
ما ي ون في جطار ايةةةتراتيقياة تمخخزي  لتدةةةريد حن  القماعاة عشس  يةةةا  انتما  ا الديني  و انهني  و  
الاجتماعي  و الاةةةةةيايةةةةةي ومنة عو ت ا. وعا ة ما تواجه الق و  المبذول  في مرحش  ما حند النزاع لشتنوي   

الققو  والتنوي  مقاوم  يةةةةةيايةةةةةي  قوي . وإ راق  ح ام انيةةةةة ان  عن هذه الانت ا اة من الل برامج ر   
والأراضةةةةةةةي والمشكي  حنةةةةةةةورة من قي  في اتفاقاة الاةةةةةةةلم وعمشياة الندال  الانتقالي   مر ضةةةةةةةروري ن راق  

في  عم ورصةةةةد   ر ياةةةةياس   الماةةةةلل  في جدول الأعمال ورصةةةةد التنفخذ. وتن ي منيةةةةاةةةةاة الأمم المتقدة  وراس 
نبغي  ن تضمن النظر في ماا   اني ان والأراضي والمشكي  في جمية  ندطت ا المتنشق   ج و  الالمي وي

 .(79)حقف  الالم وحقو  انناان والتنمي 

وينبغي  ن تغطي اتفاقاة الاةةلم حدةة   شةةام  ماةةا   انيةة ان والأراضةةي والمشكي . وينبغي ل ا   -70
ي لشمظالم التي يةةةةةبق  النزاع  ي حخ ما كان رلق منايةةةةةباس  يضةةةةةاس  ن تتنةةةةةد  للنت ا اة المرتكب   هنا  النزاعي و 

فنشس يةةبخ  الم الي يقمة اتفا  الاةةلم الذي    .(80)والأيةةباا ال ي شي  و وجه عدم الماةةاواة التي  يةةفرة عنه
القيو الدةةةةةنبي بخن ن ج جصةةةةةلحي   -توصةةةةةش  جليه ح وم  كولومبيا والقواة الماةةةةةشق  ال وري  الكولومبي   

من حالاة نزع المشكي  ون ج تقويشي يتخذ شةةة   يةةةيايةةة  شةةةامش  نصةةةلح  راضةةةي    يوفر يةةةب  الانتنةةةالأ
 .(81)المناط  الريفي 

وتدةةةةةةم  المماريةةةةةةاة القخدة  يما يتنش  حلح ام انيةةةةةة ان والأراضةةةةةةي والمشكي  الوار ة في اتفاقاة   -71
والالتزام حإندةةةةةةةةةةةا   لي  لتاةةةةةةةةةةةوي  الاةةةةةةةةةةةلم ما يشي: الق  في النو ة جلس الوطني والق  في الر  والتنوي ي  

المنازعاة و/ و  لي  عدال  انتقالي  حدةةةةلن ماةةةةا   انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي ي وإلغا  تدةةةةريناة انيةةةة ان  
والأراضةةةةي والمشكي  التمخخزي ي وإصةةةةلح يي   ج ارة الأراضةةةةيي والاعترالأ حققو  فئاة مقد ة م   الناةةةةا   

اا الققو  النر ي  وغخر الريةةةةمي  في الأراضةةةةي في انيةةةة ان  والأطفال والدةةةةنوا الأصةةةةشي  والرعاة و صةةةةق
  .(82)والأراضي والمشكي 

ويوصةةةس حإندةةةا   لياة مخنةةةنةةة  لتاةةةوي  المنازعاة المتنشق  حانيةةة ان والأراضةةةي والمشكي  في  -72
 .  في النظم ان ارية  والقضةةةةةةةةةةةةةةةا يةقةاس بخئةاة مةا حنةد النزاعي لأن الققم الكبخر من المطةالبةاة قةد يقةد  انغل

وتوفخر يةةةب  الانتنةةةالأ من الانت ا اة الاةةةاحق  لققو  انيةةة ان والأراضةةةي والمشكي   مر ضةةةروري لتققخ   
حشول  ا م  ومنا  الاةةلم والتنمي  والنو ة جلس يةةيا ة القانون. وتقرم  ايةةتخدام  لياة تاةةوي  المنازعاة في 

شةةةةا اة حدةةةةلن كيفي  تنةةةةميم عمشياة  عمشياة المطالباة القمالاي  تُظ ر نتا ج متباين . وفي حخن توجد جر 

__________ 

(79) International Organization for Migration, “Guidance note: integrating housing, land and property 

issues into key humanitarian, transitional and development planning processes”, 2018; Guidance 

note of the Secretary-General, “The United Nations and land and conflict”.  

  .4-22انظر المبا ا المتنشق  بر  الماا ن والممتشكاة جلس اللجئخن والمدر يني المبد   (80)

 ي المرف  ال اني(S/2017/272)الاتفا  الن ا ي نن ا  النزاع وإحلل يلم ماتقر و ا م  (81)

  .A/73/173الوهيق   (82)
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ويقب جيقا  توازن  قخ    .(83)الر  والتنوي  القا م  عشس حقو  انناةةةةةةةةاني لا تزال هنا  تقدياة ر ياةةةةةةةةي 
لضةةةةمان شةةةةمولي  النمشي ي والاعترالأ حالطا ف  الوايةةةةن  لققو  انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي ي والتنام  مة  
الطةاحة المنقةد والطوية  لشنمشية ي وهي عوامة  قةد تنار جيقةا  حشول  ا مة . وفي منظم القةالاةي ينبغي  ن  

غي  ن يختاروا الق  الذي يشبي احتياجات م وتطشنات م  يتاح الر  والتنوي  لأصةةةةةةةةةةقاا المطالباة الذين ينب
 عشس  فض  وجه.

وحالاة التدةةةةريد المطول والمتكرر والقالاة التي  فضةةةة  فخ ا عدة موجاة من نزع المشكي  جلس   -73
تداا  المطالباة وإلس وجو  مدةةةةةةةةةترين ك خرين حقاةةةةةةةةةن ني  تنطوي عشس صةةةةةةةةةنوماة عمشي . وفي م   هذه  

لتركخز النةارم عشس الرّ  كويةخش  انتنةالأ مفضةش  جلس انت ا  الق  في الاة ن الل    القالاةي قد ينّ ي ا
 و جلس عدم التدا  في منزل الدةةةةةةةةةاغ . وقد اعترف  المق م  الأورومي  لققو  انناةةةةةةةةةان ب ذه المنضةةةةةةةةةش   

ز   من الر  في حال  القبارصةةةةة  الخونانخخن المدةةةةةر ين من الق  وقبش  حالتنوي  كاةةةةةبخ  انتنةةةةةالأ فنال بدلاس 
من التدةةةةةريدي يم ن  ن تاةةةةةفر يةةةةةيايةةةةة  شةةةةةامش  لر     عاماس   35الدةةةةةمالي من قبرد. ور ة المق م   نه حند  

. وفي يةةةةيا   ار من نزع المشكي  لفتراة  (84)الممتشكاة عن  مظالم جديدة مفرط   لدةةةةاغشي هذه الممتشكاة
الر  والتنوي  جلس حةةةدو   طويشةةة ي تتيح عمشيةةة  الر  التي اعتمةةةدت ةةةا جنوا  فريقيةةةا جم ةةةانيةةة  الااتيةةةار بخن  

 .(85)ي و ندلة اط  نعا ة توزية الأراضي في حالاة نزع المشكي  الااحق 1913 عام

ويتم   تقد نمورجي  ار في عدم وجو    ل  ريةةةةةةةةةةةةةةمي  نهباة الممتشكاةي جما لأن الاةةةةةةةةةةةةةةقلة   -74
غخر ريمي   و عر ي .   الريمي  منقوص   و متشف ي  و لأن الممتشكاة المنزوع  مقتف  ب ا حموجب ترتخباة

ويم ن قبول  شةةةةةةةةة ال بديش  من الأ ل  عشس انقام  م   فواتخر المراف  النام ي وشةةةةةةةةة ا اة النا ي والمنرف   
عشس  را الواقةي  وي عشس نقو متزايدي الأ ل  الرقمي ي لأغراا    ققا  القميم  حالممتشكاة التي تنكدها ال

 الر  من  ج  التغشب عشس هذه الننوم .

وفي ر  الطاحة المنقد والطوي  لنمشياة الر  والقدرة المنيةةاةةي  المطشوم ي قد تم    لياة تاةةوي   -75
المنازعاة المقشي  والتقشخدي  بديل لمنالق  المنازعاة المتنشق  حانيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي . وهي تاةةةةتفخد 

نا  وت دلأ جلس ضةةمان التمايةق  عموما من الدةةرلاي  الاجتمالاي ي وتنتبر متاح  ومياةةورة التكشف  لمنظم ال
الاجتمةاعي لشمقتمة. غخر  ن  حةد النقةا   الكبخرة يتم ة  في جم ةانية  ج امت ةا ااتللاة القوة بخن الأطرالأ  
 و تمخخزها ضةةةد الناةةةا  والفتياة  و الأقشياة  و الغرما . ويم ن منالق  هذه النقا   من الل النظر جلس  

رج  الأولس  و عن طري  جندةةةا   لياة مختشط  لتاةةةوي  المنازعاة تضةةم  الندال  النر ي  كدلي  من  لياة الد
مانولخن وزعما  عرفخخن وتضمن احترام القراراة لشقانون الوطني والمنايخر الدولي . ويا م توفخر المااعدة  
القانوني  لشمطالبخن ووضةةةةةةةةةةةة مبا راة لتدريب الق اة الفاعش  التقشخدي  في تاةةةةةةةةةةةوي  المنازعاة عشس تقنياة  

 الوياط  والتق يم في تقاخن نتا ج القراراة.

حإشةرا  المدةر ين في حماي     كبخراس   ويم ن  ن ياة م ايةتخدام تكنولوجيا المنشوماة والاتنةالاة جية اماس  - 76
حقوق م في انية ان والأراضةي والمشكي  وتوهخ  انت ا ات ا. كما ايةتُخدم  تكنولوجيا المنشوماة والاتنةالاة في  

لانتقالي  الكولومبي  لتدقية مدارك  الا ان في توهخ   نماع انت ا اة حقو  انناان والمطالباةي  عمشي  الندال  ا 

__________ 

(83) Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Protecting Internally Displaced Persons: A Manual 

for Law and Policymakers (2008); and FAO and others, Handbook on Housing and Property 

Restitution for Refugees and Displaced Persons: Implementing the Pinheiro Principles (2007).  

 .2010 رار/مار   1ي القراري  يمومولو  و ارون ضد تركيا (84)

(85) Rhodri C. Williams, “The contemporary right to property restitution in the context of transitional 

justice”, International Center for Transitional Justice, Occasional Paper (May 2007).   يضةةةةةةةةةةةةةةةاس انظر   
www.gov.za/issues/land-reform#.  

http://www.gov.za/issues/land-reform
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 يما يتنش  حانية ان والأراضةي والمشكي . وتقترح المبا راة الواعدة الايةتفا ة من تقرم  كولومبيا وإشةرا     لا يةيما و 
لمشكي  عن طري  تقمخ  المنشوماة عشس تطبخ   المدةةةةر ين في توهخ  مطالبات م المتنشق  حانيةةةة ان والأراضةةةةي وا 

ويقدّم التطبخ  المدةةةةةورة حدةةةةةلن الأ ل  البديش  المم ن ايةةةةةتخدام ا. وتاةةةةةمح عمشي  الأرشةةةةةف   . ( 86) متنق   هنا  النزاع 
 . ( 87) التداركي  للأشخاد المدر ين حل ا   ور نده في مطالبات م المتنشق  حالر  

الر ياةةي  الماةةتفا ة من التقارا المتنةةش  حالمطالباة القمالاي  حالتنوي  عن  وتتم    حد الدرو    -77
انت ا اة الققو  في انيةةةة ان والأراضةةةةي والمشكي  في  ن تنةةةةميم هذه ا لياة ماةةةةلل  يةةةةيايةةةةي  حقدر ما هي  
ماةةةةةةةةةلل  متنشق  حققو  انناةةةةةةةةةان والقوانب التقني . وقد تن ي النةةةةةةةةةنوماة النمشي  والمالي  وضةةةةةةةةةنع القدراة  
المنيةةةةةاةةةةةي  جلس تقشي  نطا   لياة الر  والتنوي . واعتما  ن ج شةةةةةام  لق  ماةةةةةا   انيةةةةة ان والأراضةةةةةي  
والمشكي  ياةةةةةةمح حإيقا  حشول تتقاوز الر  والتنوي . ويتيح النم  الذي تقوم حه عمشياة الندال  الانتقالي  من  

حالضةةةةةرر يم ن  ن     الدياس   فاس  ج  جيقا  ف م مدةةةةةتر  لانت ا اة الماضةةةةةي عن طري  عمشياة تدةةةةةاركي  اعترا
وجنوا    (90)والفشبخن  (89)واعترفة  النمشيةاة الانتقةالية  في كخنيةا  . (88)من  شةةةةةةةةةةةةة ةال القبر   تكمخشيةاس   يم ة  شةةةةةةةةةةةةة لس 

بدور المظالم المرتبط  حالأراضةةةةي في اندلاع النزاعاة ومضةةةةرورة الاعترالأ حالضةةةةرر الذي تتنرا    (91) فريقيا 
 . له فئاة مقد ة في هذا الند 

وتدةةةم  القشول الأار  تقديم الماةةةاعدة نعا ة انعمار  و توفخر حشول يةةة ن بديش  لشماةةةتلجرين   -78
والدةةةةاغشخن القد . ويم ن لتوزية الأراضةةةةي تشبي  احتياجاة الذين لا يمشكون  راا ويقتاجون جلخ ا لكاةةةةب  

مش  ن ارة الأراضةي في من عمشي  الايةتر ا . كما ياة م جندةا  نظم موهوق  وشةا رزق م ولن يتقق  ل م شةخئاس 
منة ومنالق  المنازعاة المتنشق  حانيةةةةةةةةةةةةة ان والأراضةةةةةةةةةةةةةي والمشكي . وتقتضةةةةةةةةةةةةةي هذه التدابخر من الفاعشخن  
اننما خخن توفخر الخبرة التقني  لدعم الدول في تقاةةةةةخن كفا ة نظم ا ن ارة الأراضةةةةةي والمناط  القضةةةةةري .  

وضةةةةنه البنق الدولي لليةةةةتقاح  لنقا   النظم القا م   ون ج ج ارة الأراضةةةةي المل م لشغرا المندةةةةو  الذي  
لتاةةةةقخ  جمية  نواع حقو  القيازة في   وتدةةةةاركياس   مياةةةةور التكشف  وماةةةةتداماس   عشس التمشيق الريةةةةمي يتيح حلس 

 .(92)القالاة التي تكون فخ ا يقلة الأراضي غخر  ديق   و مفقو ةي وهو  مر يتكرر في حالاة التدريد

 ات وتوصياتاستنتاج -رابعاس  

تتطلب معالجة مسةةةائل الإسةةةكان والأراضةةةي والملكية في سةةةياقات التشةةةريد الداخلي اتبا  نه    -79
شةةامل ييطي مختلف قطاعات التدخل، والصةةلة بخا العمل الإنسةةاني والتنمية والسةةلاة، والصةةلة بخا الحد  

ما تتطلب إجراءات الدولة الجمع بخا تدابخر الوقاية   ما مخاطر الكوارث والتكيف مع تيخر المناخ. وكثخراس 

__________ 

(86) Jean-Marie Chenou, Lina P. Chaparro-Martínez and Ana María Mora Rubio, “Broadening 

conceptualizations of transitional justice through using technology: ICTs in the context of Justicia y 

Paz in Colombia”, International Journal of Transitional Justice, vol. 13, No. 1 (March 2019).  

(87) John Unruh, Emily Frank and Matthew Pritchard, “A digital advance for housing, land and property 

restitution in war-affected States: leveraging smart migration”, Stability: International Journal of 

Security and Development, vol. 6, No. 1 (October 2017).  

  .A/73/173الوهيق   (88)

   .( /https://digitalcommons.law.seattleu.edu/tjrc-core/5)التقرير الن ا ي لشقن  الققيق  والندال  والمنالق  في كخنيا  (89)
(90) Philippines Transitional Justice and Reconciliation Commission, Land Report: Dealing with the 

Past and Land Dispossession in the Bangsamoro (Cotabato City and Manila, 2017).  

(91) South Africa, Restitution of Lands Act (1994).  

(92) World Bank and International Federation of Surveyors, “Fit-for-purpose land administration”. 

https://digitalcommons.law.seattleu.edu/tjrc-core/5/
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والتحويل ما خلال اعتماد قوانخا وسةةياسةةات لتعزيز الحقوق المشةةروعة في الأر    صةةلا والحماية والإ
لحقوق  داس والسةةةةكا قلل التشةةةةريد وأثناءا ولدعم الحلول الدائمة. وينبيي اسةةةةتكمال التدابخر الداعمة تحدد 

تتعلق قاس  في نظم أوسةةةةةةع نطا  داخلياس سةةةةةةكا والأر  والملكية بادرار المشةةةةةةرددا  في ال  داخلياس المشةةةةةةرددا  
بالأراضةةةةةي والسةةةةةكا. وبالنظر إلى أثر تدابخر الإسةةةةةكان والأراضةةةةةي والملكية على حقوق الإنسةةةةةان، فان  

سةةةيما عند توخي  مشةةةاركة السةةةكان المتفةةةرريا في تحددد المشةةةاول ووضةةةع الحلول أمر ضةةةروري، ولا
 الأراضي والمناطق الحفرية ملائمة للير  المنشود. اعتماد نظم لإدارة

 تناشد المقررة الخاصة جميع أصحاب المصلحة القياة بما دلي: -80

معالجة مسةةةائل الإسةةةكان والأراضةةةي والملكية بطريقة متعددة الأبعاد عا طريق إقامة  ) ( 
والمجتمعات المحلية    داخلياس شةةراوات مع مجموعة متنوعة ما أصةةحاب المصةةلحة، بما فخهم المشةةردون  

المتفةةةررة، وتنسةةةخق وتبادل الخلرات بخا السةةةلطات الوطنية والمحلية والفاعلخا في المجالخا الإنسةةةاني 
سةيما مع الخلراء في إدارة الأراضةي والتخطيا الحفةري، لتصةميم برام  متسةقة ومسةتدامة  والإنمائي، ولا

 وغخرهم؛ داخلياس يستفخد منها المشردون 

التوعية بحقوق الإسةةةكان والأراضةةةي والملكية وتقديم المسةةةاعدة القانونية للمشةةةرددا   )ا( 
والأشةةةخاص المعرضةةةخا لخطر التشةةةريد الداخلي لمسةةةاعدتهم في الحصةةةول على الوثائق المدنية اللازمة  

عا المطالبة بالمخراث والرد والتعويض، والتشةةةجيع على   للمطالبة بالإسةةةكان والأراضةةةي والملكية، ففةةةلاس 
 وقيع اتفاقات الإيجار لحماية الحيازة؛ت 

ضةةمان تحددد وتخطي الحواجز القانونية والاجتماعية المحددة التي تحول دون تمتع  )ق( 
 المرأة بالحق في الإسكان والأراضي والملكية، وذلك في إطار الأنشطة الداعمة للحيازة والمأوى والسكا.

ومفاوضةي السةلاة إلى إدرار مسةائل الإسةكان والأراضةي والملكية  وتدعو المقررة الخاصةة الدول   -81
 بصورة منتظمة في جميع مفاوضات ما بعد النزا  واتفاقات السلاة.

 وتناشد المقررة الخاصة الدولَ القياة بما دلي: -82

منع وتسةةةةةةوية النزاعات المتعلقة بالإسةةةةةةكان والأراضةةةةةةي والملكية ما خلال ضةةةةةةمان  ) ( 
المشةةةةةةةةروعة في الأراضةةةةةةةةي والموارد الطليعية وحمادتها، بما فخها الحقوق الجماعية   الاعتراف بالحقوق 

والعرفية وغخر الرسةةةةةمية في الأراضةةةةةي، ما خلال قوانخا وسةةةةةياسةةةةةات ملائمة، والنظر في اعتماد ن ه   
 مجتمعية مثل أدوات إدارة الأراضي الملائمة للير  المنشود؛

اللرام  المتعلقة بالتشةةةريد الداخلي الحقوق  ضةةةمان أن تعال  القوانخا والسةةةياسةةةات و  )ا( 
 في الإسكان والأراضي والملكية؛

ضةةةةمان أن تحترة القوانخا والسةةةةياسةةةةات واللرام  المتعلقة بادارة المناطق الحفةةةةرية  )ق( 
والأراضةةةةةي، والحد ما مخاطر الكوارث، والتكيف مع تيخر المناخ، وأنشةةةةةطة الأعمال التجارية، والتنمية، 

 ق في الإسكان والأراضي والملكية، وألا تففي إلى التشريد أو تعوق إيجاد حلول دائمة؛والحفظ، الحقو

حماية حقوق المرأة في الإسكان والأراضي والملكية بيض النظر عا السا أو الحالة   ) ( 
الزوجيةة أو المةدنيةة أو الاجتمةاعيةة، وبصةةةةةةةةةرف النظر عا علاقةة المرأة بةالأفراد الة كور داخةل الأسةةةةةةةةةرة  

 ية أو المجتمع المحلي؛المعيش

عدة التمخخز ضةةةةةةةد المتشةةةةةةةرددا على أسةةةةةةةاب الحيازة فيما دتعلق بالحصةةةةةةةول على   )هة( 
الخدمات، وسلل الانتصاف ما الإخلاء القسري، ونز  الملكية أو إعادة التوطخا، والأهلية للاستفادة ما  

 مخططات ومساعدات الإسكان الوطنية والإقليمية؛
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خا وتحددث المسةةةةتوطنات العشةةةةوائية واللنية التحتية الوقائية  إعطاء الأولوية لتحسةةةة )و( 
 على حساب إعادة التوطخا؛

وإعلامهم ومشاركتهم أساسية في تصميم   داخلياس ضمان أن تكون استشارة المشرددا   )ز( 
 القرارات التي تؤثر في حقوقهم في الإسكان والأراضي والملكية والموافقة علخها وتنفخ ها؛

، صةةةةةارخاس   ي حالات انتهاك الحقوق في السةةةةةكا والأراضةةةةةي والملكية انتهاواس القياة، ف )ح( 
بانشةةاء يليات عادلة وفعالة لتسةةوية المنازعات لمعالجة المطالبات المتعلقة بالرد والتعويض بما دتماشةةى 

المطالبات  مع المبادئ المتعلقة برد المسةاوا والممتلكات إلى اللاجئخا والمشةرددا، مما يسةمص لأصةحاب  
بةالاختيةار بخا الرد والتعويض، وقلول أدلةبة بةددلةة عنةدمةا تكون سةةةةةةةةةجلات الأراضةةةةةةةةةي غخر دقيقةة ومعظم  

 الأراضي غخر مسجلة؛

النظر في الآليات التقلخدية كخيار لا يمنع أصةةةةةةةةحاب المطالبات ما اسةةةةةةةةتخداة يلية  )ع( 
 مخصصة لتسوية المنازعات المتعلقة بالإسكان والأراضي والملكية؛

دعم مجموعةة ما خيةارات الجلر، مع الأخة  في الاعتبةار إمكةانيةة إسةةةةةةةةةهةاة عمليةات  )ي( 
العدالة الانتقالية التي تعال  قفةةايا الإسةةكان والأراضةةي والملكية التاريخية أو الحددثة ما خلال عمليات  

ددلة تشةةةةةاركية في المصةةةةةالحة ما خلال الاعتراف الأخلاقي بالانتهاوات السةةةةةابقة وتقديم أشةةةةةكال جلر ب 
 ؛عندما لا يكون الرد ممكناس 

تعزيز يليات تسةةةوية المنازعات باصةةةلاحات  يكلية تعال  الأسةةةباب الج رية للتشةةةريد  ) ( 
الحيةازة الآمنةة المزمنةة قلةل النزاعةات والكوارث وبعةدهةا في المنةاطق عةدة  الةداخلي وتمنع تكرارا. ومعةالجةة 

ما دتعلق بالحصةةةول على الأراضةةةي والسةةةكا، مما  الريفية والحفةةةرية، وأوجد عدة المسةةةاواة والتمخخز في 
يسةةةهم في منع نشةةةوب النزاعات؛ وقد دتطلب ذلك اتخاذ تدابخر لمعالجة أثر التدهور اللخئي الشةةةددد على  
الأراضةي، وإصةلا  توزيع الأراضةي، وإدارة الأراضةي والمناطق الحفةرية، ونظاة العدالة لفةمان المزيد ما  

ز  التنمية العادلة وإعادة الإدمار؛ المساءلة والسياسات التي تعزب

في سةةياسةةات الإسةةكان الاجتماعي ووضةةع مجموعة متنوعة   داخلياس إدمار المشةةرددا  )ل( 
 ما خيارات الإسكان، بما في ذلك السكا التأجخري.

وتدعو المقررة الخاصةةةةة المؤسةةةةسةةةةات الوطنية لحقوق الإنسةةةةان إلى إدمار مسةةةةائل الإسةةةةكان   -83
والملكية في عملية رصةةةةةد حقوق الإنسةةةةةان ونظم الإن ار المبكر وجمع الليانات والمسةةةةةاعدة  والأراضةةةةةي 

القانونية ومعالجة الشةةةةةةكاوى، وإلى إسةةةةةةداء المشةةةةةةورة للدول بشةةةةةةأن التدابخر الرامية إلى منع انتهاوات  
 .(93)الحقوق في الإسكان والأراضي والملكية والتصدي لها

إلى إدمار الإسةةةكان    في المجال الإنسةةةاني والتنمية والسةةةلاة  وتدعو المقررة الخاصةةةة الفاعلخا -84
والأراضةةةي والممتلكات في التقخيمات واللرام  ومبادرات الدعوة وأحكاة اتفاقات السةةةلاة المتعلقة بالتشةةةريد 

للإطار القانوني والعرفي ال ي دنظم مسةةةةةةائل الإسةةةةةةكان والأراضةةةةةةي  منهجياس   الداخلي. ويتطلب ذلك تحلخلاس 
لل الانخراط وإدمار تدابخر العناية الواجبة المتعلقة بحسةةةةةةةةاسةةةةةةةةية النزاعات وتأمخا الحيازة في  والملكية ق

 إجراءات تصميم المشاريع وتنفخ ها، بما في ذلك ما دتعلق بالمساعدة في مجال المأوى. 

  :وتدعو المقررة الخاصة وكالات التنمية والمؤسسات المالية الدولية إلى القياة بما دلي -85

__________ 
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ضمان ألا تقو  المشاريع تأمخا الحيازة والحق في السكا اللائق وأن تدعم الدول،   ()  
 ما خلال استخداة الأدوات، لتحسخا إدارة الأراضي والمناطق الحفرية؛

استكشاف إمكانيات تكخيف أدوات التنمية مع سياقات التشريد لتحسخا تسجخل مختلف   )ا( 
 والأشخاص المعرضخا لخطر التشريد؛ داخلياس أشكال الحيازة ما خلال أسالخب تشاركية تشمل المشرددا 

اسةةةةتكشةةةةاف وتوثخق مدى قدرة اسةةةةتخداة تكنولوجيات مثل الهواتف ال كية ووسةةةةائا  )ق( 
والأدوات الإلكترونية ونظم المعلومات الجيرافية المكانية على تمكخا المشةةةةةةةةرددا   التواصةةةةةةةةل الاجتماعي

ما الحصةةول على معلومات عا حقوقهم في السةةكا والأراضةةي والملكية، والإبلالا عا الانتهاوات    داخلياس 
ت لإعداد  المتعلقة بالإسةكان والأراضةي والملكية، وتوثخق مطالباتهم المتعلقة بالإسةكان والأراضةي والممتلكا

 وإرشاد عمليات الاسترداد والعدالة الانتقالية التي تعقب النزاعات.

 وتدعو المقررة الخاصة جميع الجهات المانحة القياة بما دلي: -86

 اشتراط أن تتفما المشاريع نه  "التأمخا الكافي"؛ ) ( 

ل مشةاريع  دعم تمويل أنشةطة الإسةكان والأراضةي والملكية في بداية الأزمات وما خلا  )ا( 
متعددة السةةةةةةنوات ومتعددة القطاعات تفةةةةةةم مجموعة إجراءات تتراو  بخا تدابخر الإسةةةةةةكان والأراضةةةةةةي 

والتدابخر التكمخلية الطويلة الأجل    والملكية القصةةةةةخرة الأجل لتللية الاحتياجات المحددة للمشةةةةةرددا داخلياس 
ل دمجهم في عمليات تخطيا على حيازة يمنة وسةةةكا لائق ما خلا   لتحسةةةخا حصةةةول المشةةةرددا داخلياس 

 أوسع تتعلق بالمناطق الحفرية والأراضي.

وتدعو المقررة الخاصةة مؤسةسةات الأعمال إلى ب ل العناية الواجبة لفةمان ألا يكون لأنشةطتها  -87
أثر سةةللي على الحقوق في الإسةةكان والأراضةةي والملكية أو أن تسةةهم في تدهور اللخئة ال ي دؤدي إلى  

لعودة. وعلاوة على ذلك، دنبيي أن تنخرط الأعمال التجارية في إصةةةلا  أي أثر ضةةةار التشةةةريد أو منع ا
 على حقوق الإنسان.

    


	مسائل الإسكان والأراضي والملكية في سياق التشريد الداخلي
	تقرير المقررة الخاصة المعنية بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً، سيسيليا خيمينيس - داماري

	أولاً- مقدمة
	ثانياً- أنشطة المقررة الخاصة
	ثالثاً- مسائل الإسكان والأراضي والملكية في سياق التشريد الداخلي
	ألف- مقدمة
	باء- الإطار القانوني والسياساتي
	ما هي حقوق الإسكان والأراضي والملكية؟
	الحق في الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد
	العمليات العالمية ذات الصلة بالإسكان والأراضي والملكية وبالتشريد الداخلي

	جيم- فهم العلاقة بين الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد الداخلي، وحقوق الإنسان
	مسائل الإسكان والأراضي والملكية كأسباب للتشريد
	مسائل الإسكان والأراضي والملكية أثناء التشريد
	حلول دائمة لمسائل الإسكان والأراضي والملكية
	تأمين الحيازة والتشريد والحلول الدائمة
	فئات محددة

	دال- معالجة مسائل الإسكان والأراضي والملكية، والتشريد الداخلي: التحديات والفرص
	تحسين تأمين الحيازة
	الحد من المخاطر وتحسين فرص الحصول على سكن لائق وقادر على الصمود
	تسوية المنازعات المتعلقة بالإسكان والأراضي والملكية


	رابعاً- استنتاجات وتوصيات

