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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثالثة والأربعون 

 2020آذار/مارس   20  -شباط/فبراير  24
 من جدول الأعمال   4البند 

 اهتمام المجلس بها حالات حقوق الإنسان التي تتطلب 

 * **تقرير المقررة المعنية بحالة حقوق الإنسان في ميانمار  

 موجز  
تقدم المقررة الخاصة المعنية بحالة حقوو  انساوافي م مياروار  ولا الرقريور عموار مجقورار   و   

 لا الرقرير، ترأمل المقررة الخاصة فترة ولايرها، وتحدد الرطورات المرع قة  . وم40/29حقو  انساافي  
 مجقضايا حقو  انساافي، وتقدم توصيات ل نهوض بحقو  انساافي م ميارار.

 

 وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
 قُدم  لا الرقرير مجعد الموعد المحدد لكي يرضمن أحدث المع ومات.  *

 تعُمم مرفقات  لا الرقرير كما وردت وبال غة التي قُد ِّمت بها فقط. **
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 مقدمة -أولاا  
الرطوورات الوتي حود ت  40/29جو  قورار   و  حقوو  انساوافي يشمل  ولا الرقريور المقودم  و  -1

م ميارار منل صدور الرقرير الاامجق ل مقررة الخاصة المعنية بحالة حقو  انساافي م ميارار، ياسغي لي، 
(، والرحووديتات الشوو وية A/HRC/40/68) 2019الوولق قوُود ِّم لس   وو  حقووو  انساووافي م آذار/مووارس 

 2019، والرقريوور المقوودم لس اةمعيووة العامووة م أي ول/سووبرمبر 2019 أي ول/سووبرمبر المقدمووة لس اس وو  م
(A/74/342.و لا  و تقرير ا الأخير قبل اسرهاء مدة ولايرها .) 
توزال المقوررة الخاصوة  وع ى الرغم من أفي حكومة ميارار سحبت تعاونها مع المقوررة الخاصوة، لا -2

تحاول الر اعل معها ومااعدتها ع ى معاةوة قضوايا حقوو  انساوافي م الب ود. وقود يا بوت ايارة مياروار 
ل المقررة الخاصة مع تواص ؛ لكن  لا الط   رفُِّضَ )اسظر المرفق الأول(. ولذ2020م كاسوفي التاني/يناير  

تر قَّ  قائمة أسئ ة لس الحكومة لم 2020شباط/فبراير  4ذلك البحث عن فرص ل حوار، فقد أرس ت م 
 ردار ع يها )اسظر المرفق التاني(.

 كوووووواسوفي التاني/ينوووووواير  17لس  15وأجوووووورت المقووووووررة الخاصووووووة ايارتوووووو  لس  ي نوووووود م ال ووووووترة موووووون  -3
، و ي تشكر حكومتي الب دين ع ى تياير 2020كاسوفي التاني/يناير    23س  ل  17ومجنغاديش م ال ترة من  

 ي نوود، اجرمعووت  مت وو  لمنظمووات الأمووم المرحوودة والمنظمووات غووير الحكوميووة العام ووة ع ووى  ايارتيهووا. وم
مجونغاديش، الرقوت  اوينول  حكووومي  و مت و  لتموم المرحوودة  قضوايا حقوو  انساوافي م ميارووار. وم

وكووووك  بااار. واارت ايموووات الاجئووو  م كووووك  بااار والرقوووت بالاجئووو  و مت وووي اسرموووع  م دكوووا
المدني والمنظمات غير الحكومية العام   م  ال الاسرجامجة لاجئ . وعقدت مينتمرار بال يديو مع فريوق 

 الأمم المرحدة القطرق لميارار.
 ووت اطووات عامووة م  ريوو  ميارووار الحووديث. وتاحووا المقووررة الخاصووة أفي فووترة ولايرهووا قوود م -4

وتوووولكر مجوووورول الر ووووالل العظيمووووة الووووتي كاسووووت تحوووودو ا مووووع جهووووات أخوووور  عنوووودما تاوووو مت ولايرهووووا م 
يرع ووق بالاسرقووال لس الدطقرايايووة. فقوود تمك نووت موون دخووول الب وود وموون لقامووة  سوويما فيمووا ، ولا2014 عووام

مم المرحدة واسرمع الدولي. وقود سوافرت لس مجقواث كتويرة حوارات صريحة مع الحكومة واسرمع المدني والأ
ع ى مد   اث سنوات، فزارت ياسغ غوسغ، وناق بي  و، وكاتش ، وشافي، وراخ ، وكاي ، ومووفي، 
والرقت  جموعة واسعة من اةهات المعنية،  ن م ذلك ضحايا اسرهاكات حقو  انساافي واسرمعات 

 ية والمشردين داخ يار وأشخاص ارجزين م الاجوفي.المرأ رة بالمشاريع انرائ
بحيوث  25/26، وس وع   و  حقوو  انساوافي ولايرهوا مجقراريو  2014 وعند تولي مهامهوا م عوام -5

. 2015 تشمل الرقدم المحورا م العم يوة الاسرخامجيوة وانصوال اةوارق م ال وترة الاوامجقة لاسرخوابات عوام
أفي تحودد بانضوافة لس ذلوك سقاياوار مرجعيوة  31/24س و  م قورار  ، يا   لليها ا2016آذار/مارس  وم

ل رقدم المحورا واسوالات ذات الأولويوة بالماواعدة الرقنيوة ومجنواء القودرات. وأعودت المقوررة الخاصوة مشوروث 
سقاط مرجعية، بالاسرناد لس توصيات سامجقة كاست قد أيا عت ع يها الحكوموة، واقترحوت جودولار امنيوار 

وت اع ت مع الحكومة مجشأفي مجعض  ل  النقاط المرجعية لكون الرقودم المحورا كوافي اودودار. ورغوم  ل رن يل.
أفي توصياتها المركررة توفر لميارار الوسائل العم ية لحمايوة حقوو  انساوافي واحترامهوا ولعماإوا ولس اذ وا، 

 فإفي ت ك الروصيات لم ينُ ل سو  الق يل منها.
ومأساوية الأحداث التي وقعوت م مياروار خوال فوترة ولايوة المقوررة ولا طكن المبالغة م حجم  -6

، اارت 2016أعقاب أعمال العنف التي حود ت م موال راخو  م تشورين الأول/أكروومجر  الخاصة. وم
المقررة الخاصة المنطقة. واارت أيضار كوك  بااار ل مرة الأوس والرقت بال ارين من العم يات العاوكرية. 
ومجعوود أفي تعووت عوون الوحشووية الووتي عاسو ووا ع ووى أيوودق قوووات الأموون، أوصووت  في ينُشوو    وو  حقووو  
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ا لحالوة م ولايوتي كاتشو  حدث م راخ ، وأفي يعقد دورة اسرتنائية مجشأفي  انساافي ةنة ل رحقيق فيما
مجعتوةر دوليوةر ماورق ةر لرقاوي الحقوائق، كُ  ِّ وت و بوات وقوائع و ورو   34/22وشافي. وأسشأ اس   مجقرار  

اسرهاكات حقو  انساافي التي يزُعم ارتكابهوا ع وى أيودق القووات العاوكرية وقووات الأمون، والرجواواات 
موون أعمووال العنووف الشووديد م مووال راخوو  امجرووداءر الموودعى حوودو ها م ميارووار. وعقوو  ارتكوواب المزيوود 

، و وي أعموال اعروبرت المقوررة الخاصوة أنهوا تحمول خاوائا انبادة اةماعيوة،  2017آب/أغاط   25 من 
 م   2/ 39اقترحوووت أفي يضوووع اس ووو  آليوووةر ل ماووواءلة. وأسشوووأ اس ووو  آليوووة الرحقيوووق الماووورق ة لمياروووار مجقووورار   

دعوووت المقوووررة الخاصوووة الأموووم  . كموووا2019الآليوووة م آب/أغاوووط   ، ومجووودأ ت عيووول2018أي ول/سوووبرمبر 
اتخلتوو  موون لجووراءات مجشووأفي راخو . وقوود اضووط ع غوويرت رواسرووال  المرحودة لس لجووراء تحقيووق ماوورقل فيموا

 .2019 بهلا الاسرعراض م أوائل عام
. 2017 واجرمع     حقو  انساافي عدة مرات لمناقشة الحالة م ميارار منل أي ول/سبرمبر -7

وأصوودر مجيووانار عوون الحالووة م أعقوواب  ووات   2018وأجوور  ايارة لس ميارووار ومجوونغاديش م سياووافي/أمجريل 
يوح د الاف حتى الآفي من أجول لصودار قورار  الزيارت . مجيد أفي المقررة الخاصة تشعر بخيبة الأمل لأس  لم

    الأمن ليحيل الوضع م ميارار  يعبر  عن عزم  بانجماث ع ى معاةة الحالة. و ي تجدد دعوتها لس
دعوتهووا لس اسرمووع الوودولي لكووي ينشوو  اكمووة دوليووة لمقاضوواة موورتك   لس المحكمووة اةنائيووة الدوليووة، أو

 اةرائم الدولية المزعومة م ميارار.

 حالة حقوق الإنسان -ثانياا  
 الحيّز الديمقراطي -ألف 

طقرايايووة  رةيووة، وتول ووت الرامجطووة الويانيووة موون أجوول اسرخووابات د 2015 أجوورت ميارووار م عووام -8
مقاليود الاو طة. وتوق عوت المقوررة الخاصوة اس روال الحي وز الودطقراياي ع وى سطوا   2016 الدطقراياية م عوام

 يحدث. واسع م  ل الحكومة اةديدة، لكن ذلك لم

 الانتخابات العامة -1 
اسرخووابات عاموة. واوة العديوود مون الماووائل الوتي ي ووزم تقوترب مياروار الآفي موورة أخور  موون لجوراء  -9

 معاةرها كي ترقى الاسرخابات لس المعايير الدولية ل ش افية والشمول والمشاركة والحرية والنزا ة.
وم ال ووترة الاووامجقة لاسرخووابات وأ ناء ووا، ينبغووي مجوولل جهووود خاصووة لروسوويع حيووز النقووا  العووام   -10

اد اسرمع ولالرماس المع ومات وت قيها وسق هوا. مجيود أسو  ع وى الورغم مون النوداءات  الحر والم رول مج  جميع أفر 
المركووررة الووتي وجهرهووا المقووررة الخاصووة م سووبيل انصووال، يظوول انياووار القوواسوني الوولق يوونظم الحووق م حريووة  

يوزال الاوح يوفي   الرعبير والرجمع وتكوين اةمعيات غير مر اق مع المعايير الدولية ويقمع حرية الرعبير. ولا 
والناشووووطوفي وغووووير م يواجهوووووفي اتهامووووات ولدانات  وجوووو  قووووواس  تجوووورمهم ع ووووى الرعبووووير المشووووروث والنشوووواط  
الدطقراياي. وبانضافة لس ذلك، يُ رض تع يق كامل لخدمات انسترست المرنق وة م تاوع مج ودات م ولايوتي  

، موا يوين ر  2013او كية والاسو كية لعوام  مون قواسوفي الاتاوالات ال  77راخ  وتش ، وذلك  وجو  الموادة 
م  موعوة مون الحقووو . وياواور المقووررة الخاصوة الق ووقُ لأفي  ولا الحكووم طكون أفي ياوورخدم م أ واء أخوور   
من الب د لقمع انعام والمناقشة العامة. ويج  لصال انياار القاسوني ع ى سبيل الاسورعجال، ولا سويما  

، وقوواسوفي  1908ة والاسوو كية، وقوواسوفي اةمعيووات غووير المشووروعة لعووام  أحكووام م قوواسوفي الاتاووالات الاوو كي 
 ، وقاسوفي العقوبات. 1982، وقاسوفي اةناية لعام  2016الرجمُّع الا مي والمايرات الا مية لعام  
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وموون الأةيوووة  كوووافي، م أ نوواء الاسرخوووابات، أفي يووورمك ن جميوووع الاووكافي مووون  ارسوووة حقهوووم م  -11
ع ى أس   2010ابات والراويت. وينا  قاسوفي تاجيل الأحزاب الاياسية لعام المشاركة والترشح لاسرخ

لا يجوووووا للا ل مووووووايان  الكوووووام   تشوووووكيل أحوووووزاب سياسوووووية وأسووووو  لا ياُووووومَح للا ل مووووووايان  الكوووووام   
والموايان  اسنا   في يكوسوا أعضاءر م الأحزاب الاياسية. وسريجوة لقواسوفي اةناوية الرمييوزق وتن يول  

رعاووو ي، يوووين ر قووواسوفي تاوووجيل الأحوووزاب الاياسوووية م حقوووو  أفوووراد الأق يوووات الدينيوووة وان نيوووة، الووولين ال
يواجهوووفي عقبووات لا داعووي إووا م الحاووول ع ووى ووئووق اةناووية، ولا سوويما الماوو م  موونهم. وتووين ر  وول  

 القواس  تأ يرار أشد  ع ى حق الرو ينيغيا م تكوين اةمعيات والمشاركة الاياسية.
يوووزال  ، ولا2015وقووود حُووورِّم أغ بيوووة الرو ينيغيوووا مووون حقهوووم م الراوووويت قبووول اسرخوووابات عوووام  -12

اروم  من حقوقهم لس حد كبير. ويوجود أكتور مون  2020الباقوفي منهم م ميارار قبل اسرخابات عام 
المقوووررة م يووووفي لاجووو  مووون مياروووار خوووارر حووودود ا غوووير قوووادرين ع وووى المشووواركة م الاسرخوووابات. وأمج غوووت 

الخاصة أيضار مرارار عديدةر مجشواغل اةهات المعنية مجشأفي ما لذا كافي الراويت سيجرق م المناياق المرأ رة 
بالنزاث، لا سيما م راخ  وتش  اةنومجية وشافي الشمالية، وما سيكوفي لللك من تأ ير م رط م تمتيول 

م حرمووافي قطاعووات كبوويرة موون سووكانها موون الأق يووات ان نيووة والدينيووة. ويجوو  ع ووى الحكومووة ألا  تاوورمر 
الحقوووو  الاياسووويةغ فينبغوووي إوووا لصوووال انياوووار القووواسوني لضووومافي حوووق كووول فووورد م الراوووويت والترشوووح 
لاسرخابات، وك الة لجراء الاقتراث م جميع أ اء الب د. وم حال وجود شواغل مجشأفي الأمون م منطقوة 

 ل راوووويت الشخاوووي لضووومافي أفي يووورمكن جميووووع معينوووة، ينبغوووي ل حكوموووة أفي تاركشوووف سوووبار مجدي وووةر 
النووواخب  مووون اندلاء  صوووواتهم. وخوووال الاسرخوووابات، ينبغوووي أفي يكووووفي الاقوووتراث م روحوووار أموووام الموووراقب  
 المح ي  والدولي  المارق   ووسائل انعام لضمافي لجراء الاسرخابات بحرية وماداقية وسزا ة وسام.

 لشعبويةخطاب الكراهية والقومية وا -2 
أورت المقررة الخاصة مرارار ماألة الخطاب اللق يشكل تحريضار ع ى العنف والرمييز والكرا ية  -13

م مياروووار، و وووي ماوووألة لا توووزال مبعوووث ق وووق خطوووير وواسوووع النطوووا ، لا سووويما ع وووى وسوووائط الرواصووول 
لخاصة تبُ َّغ الاجرماعي. ومن واج  الحكومة أفي تدين  لا الخطاب؛ مجيد أنها لم ت عل. ولا تزال المقررة ا

يراق  وفراط باسرعمال الحظر الشامل والحل  الر قائي، م   Facebook في الرعبير المشروث ع ى موقع  
ح  تظل حوادث الرحريض ع ى العنف والرمييز والكرا ية ع ى انسترست غير خاضعة ل رقامجة الكافية. 

لاَن  مشوروث قواسوفي لمكافحوة خطواب الكرا يوة.    وقد أمج غت المقررة الخاصة  في واارة الداخ ية تولي الأولوية 
لكنهوووا تظووول ق قوووة لأفي  ووولا القووواسوفي طكووون أفي ياووورخدم لوووزيادة تقييووود حريوووة الرعبوووير بالاعرمووواد ع وووى الرقامجوووة  
والعقوووبات اةنائيووة باعربار ووا وسووائل ل راوودق لخطوواب الكرا يووة المعوور  تعري ووار فض اضووار. ولا يراووق  وولا  

قووو  انساووافي. وم المقامجوول، تكوورر المقووررة الخاصووة دعوتهووا الحكومووة لس اتخووواذ  الوونهم مووع القوواسوفي الوودولي لح 
لجووراءات واسووعة النطووا ،  ووا م ذلووك سَوون  قوواسوفي لمكافحووة الرمييووز، وفقووار لخطووة عموول الوورباط مجشووأفي حظوور  

 و العنف.  الدعوة لس الكرا ية القومية أو العنارية أو الدينية التي تشكل تحريضار ع ى الرمييز أو العداوة أ 
وترعووارض الووروايات القوميووة والمرطرفووة والشووعبوية المراوواعدة مووع حقووو  انساووافي وتبعووث ع ووى  -14

الق ق أيضار، لا سيما فيما يرع ق بالأق يات ان نية والدينية، كونها تينجم الرحريض ع ى العنف والرمييوز 
ني والناشوووط  م  وووال حقوووو  والكرا يوووة تجوووا  ت وووك ال ئوووات. وتشوووو   ووول  الوووروايات صوووورة اسرموووع المووود

انساافي وتودفعهم لس الرقامجوة اللاتيوة. وتقوع ع وى عواتق الحكوموة ماوينولية الراودق إول  الوروايات ع نوار، 
وتعزيووز الرعدديووة والراووامح واندمووار مجوودلار منهووا. وتاحووا المقووررة الخاصووة دور وسووائط انعووام ومواقووع 

ينبغوي تاوخير  وولا الودور لرعزيوز المعووايير انيجامجيوة والرنوووث الرواصول الاجرمواعي م  وولا اسوال، وتور  أسوو  
 والاس رال ع ى الأفكار. 
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 عمليات التوقيف والملاحقات القضائية ذات الدوافع السياسية -3 
 73سوووجينار سياسووويار م مياروووار، مووونهم  647، أمج وووغ عووون وجوووود 2020حوووتى كووواسوفي التاني/ينووواير  -15

سجينار م الحوب  المينقوت. وم تشورين  433جزوفي ر ن المحاكمة، وار 141يقضوفي أحكامار بالاجن، و
 96قضوية تشوهير ع وى  47، أفادت الرقارير  في الضوباط العاوكري  كواسوا قود رفعووا 2019التاني/سوفمبر 

شخاار  وجو  قوواس  عديودة منول توولي حكوموة الرامجطوة الويانيوة مون أجول الدطقرايايوة مقاليود الاو طة، 
 ناشط  وصح ي  واعماء ديني  وفناس  وأعضاء أحزاب سياسية. وخال ال ترة وم ت ت ك القضايا

فوردار مجرهموة الرشوهير بالبرلمواسي . وم ال وترة  37س اها، قودم أعضواء م البرلموافي وشوركال م شوكاو  ضود 
دعووووو   22، رفووووع أعضوووواء م البرلمووووافي و ت ووووو م 2019لس تشوووورين التوووواني/سوفمبر  2016موووون آذار/مووووارس 

شخاار يزعم أنهم اسرقدو م م أداء واجباتهم. ويج  وضع حد إل  المحاكمات القائمة   30ضائية ع ى  ق
 ع ى دوافع سياسية. 

، حكمت اكمة مدينة لويكاو، مجولاية كايا ، ع ى سرة شبافي 2019وم تشرين التاني/سوفمبر   -16
)د( موووون قوووواسوفي  ايووووة 8مووووادة موووون الكوووواريلم بالاووووجن لموووودة سوووورة أشووووهر مووووع الأشووووغال الشوووواقة، يابقووووار ل 

. وكوافي  ووينلاء الشوبافي قود عارضوووا مجنواء تمتوال ل جنوورال أوسوغ سووافي، 2017خاوصوية وأمون الموووايان  لعوام 
واُعوووم أنهوووم أصووودروا مجيوووانار م ووواد  أفي رئوووي  واراء ولايوووة كوووايا  ووايووور الرخطووويط والماليوووة  رموووافي سياسووويافي 

لق ووق لأفي ذلوك يشوكل اسرهاكوار لحقوو  مرعوددة؛ و ووي وعودوافي ل وحودة ان نيوة. وياواور المقوررة الخاصوة ا
 تدعو لس لياا  سرال  ينلاء الأشخاص ووضع حد لروقيف المرظا رين الا مي . 

وأمج غت المقوررة الخاصوة  في المدافعوة الكارينيوة عون الحقوو  البيئيوة والعقاريوة، أو ون  وا، حُكوم  -17
مووون قووواسوفي الرجموووع  19ع يهووا مووورة أخووور  بالاوووجن لمووودة شوووهر واحووود، مووع  ا وووة آخووورين، يابقوووار ل موووادة 
مها لس مجعوود اسضووما 2019الاوو مي والماوويرات الاوو مية. وألُقووي القووبض ع ووى أو وون  ووا م سياووافي/أمجريل 

الاكافي المرضررين  شروث شووق ميوا سواسدق لاسوكافي احرجاجوار ع وى فقودافي أراضويهم. وكوافي ليقافهوا 
ناتجووار عوون عوودم لدرار اتهووا م رسووالة يا وو  الاحرجووار. ويجوو  للغوواء مرط بووات القوواسوفي المر قووة ل غايووة 

 وسح  الرهم وانفرار عن أو ن  ا. 
رة لأعضاء فرقة جيل الطاووس ل ن الرنغيات، كاق خو  تووفي،  واسرمرت الماحقات القضائية اةائ  -18

 مجاوب    -وايار لوين، ومجينغ فيو م ، ومجينغ يي تو، وااو ل   روت، وسو يادانار ميينت، وسي  شوافي سووق  
وسخروا فيها من جويش مياروار، المعورو  أيضوار باسوم الراتمواداو،  2019عروض قدمو ا م سياافي/أمجريل 

وفي ع ى شبكة انسترست. وم شوباط/فبراير، أداسوت اكموة مدينوة مجو  روسوغ  ا وة أعضواء  وتداوإا المشا د 
)د( مووون قووواسوفي الاتاوووالات الاووو كية والاسووو كية. وقووود حكموووت اكموووة  66مجرهموووة الرشوووهير يابقوووار ل موووادة  

 )د(. 66مدينوووة مووواياسغوفي بال عووول ع وووى أرمجعوووة أعضووواء بالاوووجن سووورة أشوووهر مجرهموووة الرشوووهير يابقوووار ل موووادة  
نضوووافة لس تهوووم الرشوووهير، حكموووت اكموووة مدينوووة مجو  روسوووغ ع وووى سووورة أعضووواء، م تشووورين التووواني/ وبا

)أ( موون قوواسوفي العقوووبات؛ وكاسووت اكمووة 505، بالاووجن لموودة سوونة واحوودة يابقووار ل مووادة 2019 سوووفمبر
و  بالرهم س اها، وس 2019أخر  م ماياسغوفي قد أداست بال عل خماة منهم م تشرين الأول/أكرومجر 

يقضوفي م الاجن مدة لا تقل عن سنر . ولا اال ايار لوين، ومجينغ يي تو، ومجينغ فيو م ، يواجهووفي 
)أ( أمام أرمجع ااكم أخر  م منطقة أيروادق. وتدعو المقررة الخاصة لس انفورار 505تهمار  وج  المادة 

وتاحا أيضار أفي مواجهة الأفوراد عنهم فورار وسح  الرهم الموجهة لليهم. فالرعبير الااخر لي  جرطة. 
تهمار مرعددة م ااكم ار  ة فيما يرع ق بال عل ذات  أمر يرعارض ومبادئ سيادة القاسوفي؛ ويج  احترام 

 حقهم م ااكمة عادلة. 



A/HRC/43/59 

GE.20-06180 6 

ولا يووزال الاووح يوفي سوووق ويوون، ويووي ني، وأوسووغ مووارم أوو، ويووي كيووي ميينووت، يواجهوووفي جميعووار   -19
تاووالات الاوو كية والاسوو كية وقوواسوفي اةمعيووات غووير المشووروعة وقوواسوفي العقوووبات  تهمووار  وجوو  قوواسوفي الا 

  )أ( 505، رفوع اةويش شوكاو  ترع وق بالرشوهير  وجو  الموادة  2019ع ى الروالي. وم تشرين الأول/أكرومجر  
من قواسوفي العقووبات ضود المحوامي كيوي ميينوت، وسقيو  جويش مياروار الاوامجق ناق ميوو ايون والشواعر سواو  

ق مجاب  ماحظات أدلوا بها م تجمع عام م مدينة كاو وسغ  نطقة  سينراريي، م سياافي/أمجريل، تأييدار  وا 
 لرعديل الدسرور. وتدعو المقررة الخاصة لس سح  الرهم الموجهة لس  ينلاء الأفراد.  

 الحقوق في الأراضي والأعمال التجارية وحقوق الإنسان -باء 
شوووهدت ولايوووة المقوووررة الخاصوووة حووودوث تغووويرات  ائ وووة م مجيئوووة الأعموووال الرجاريوووة م مياروووار.  -20

وترمتووول الاووومات الرئياوووية م تحريووور الاقراووواد ورفوووع العقووووبات الاقراوووادية، موووا أ ل فرصوووار لاسووورتمار 
حقو  والرنمية. ولا شك م أفي ذلك قد ج   فوائد لأناس كتيرين لكن  أد  أيضار لس ت اقم مشاكل 

انساوووافي القائموووة. ومووون واجووو  الحكوموووة أفي تحموووي جميوووع الأفوووراد الموجوووودين م لق يمهوووا مووون اسرهاكوووات 
حقو  انساافي،  ا فيها ت وك الوتي ترتكبهوا مينساوات الأعموال الرجاريوة. وم الوقوت الحاضور، لا ي وي 

تزيووود الحقوووائق م أرض انياوووار القووواسوني الووولق يووونظم الأسشوووطة الرجاريوووة م مياروووار بهووولا الواجووو ، مجينموووا 
 الواقع تعقيد الوضع وت اقم خطر تأ ير الأعمال الرجارية س بار م حقو  انساافي. 

ولاحظت المقررة الخاصة أيضار الأ ر الشديد الناجم عن المشاريع والاوناعات انرائيوة الواسوعة  -21
وفي تشوواور ماوبق مووع اسرمعووات النطوا  م جميووع أ واء الب وود. وم حووالات كتويرة، تنُ َّوول ت وك المشوواريع د

المح ية المرضررة وتيندق لس فقدافي الأراضي وتدمير البيئة والرشريد القارق والتر ي  والقمع وحتى العنف 
تجووا  المعارضووو . وتارحضوور المقوووررة الخاصووة اياراتهوووا لموووزارث الموووا م كاتشووو ، الووتي تمرووود ع ووى أميوووال مووون 

ار بالمبيوودات. وقوود  هوورت احرجاجووات ومعارضووة عامووة مجشووأفي الأراضووي المشووتركة الاووامجقة، وت وووث الأنهوو 
سدود مييراوفي وبافي لوين النهرية؛ ومنطقتي تياوا وكياوكبوق الاقراادير  الخاصر ؛ ومنجم ليربادوسغ 
ل نحاس؛ وكااينو سوق كو كو؛ واطة تيغييت لروليد الكهورباء؛ وماونع لتنوت أل وا؛ وخطووط أنامجيو  

ار. ويقوووض سقووا الشوو افية المحوويط بهوول  المشوواريع وغير ووا موون المشوواريع الكووبر  الوون ط والغوواا عووبر مياروو 
الكتيرة  قة اةمهور م الحكومة، ولا يعرقد الناس أنهم سيجنوفي أق فائدة من  ول  الرطوورات. وينطبوق 
م ذلك مجا ة خاصة ع ى سكافي الولايات ان نية. ولم تربع الحكومة حتى الآفي نهجار ش افار وشامار ويحتر 

 الحقو  م سعيها لس الرنمية؛ ولا يزال ذلك ذا أولوية حيوية. 

 الحقوق في الأراضي -1 
ياوال فترة ولاية المقررة الخاصة،   وت ماوألة الحقوو  م الأراضوي ذات أةيوة قاوو  بالناوبة  -22

 لس مياروووار. وموووا اال يرعوووو  حووول المنااعووووات الوووتي ياووووال أمووود ا مجشووووأفي حوووالات ماووووادرة الأراضوووي الووووتي
ت اقمت مجاب  الرطوورات الأخويرة م انياوار القواسوني، م حو  موا اال يب وغ عون حوالات جديودة يوزعم 
فيهوووا ماوووادرة الأراضووووي. وعوةوووت الحقوووو  م حيووووااة الأراضوووي م لياوووار الاياسووووة الويانيوووة لاسوووورخدام 

 وول ، الووتي أوصووت مجاوون قوواسوفي وياوولم لتراضووي يرماشووى مووع  وول  الاياسووة. ولم تن2016الأراضووي لعووام 
 الحكومة  ل  الروصية مجعد. 

يزيد اسعدام الأمن م حيااة  2019وقاسوفي حيااة الأراضي ولعادة الرويا  ولعادة الرأ يل لعام  -23
الأراضي. لذ لا يعك  القاسوفي الواقع المعقد لاسرخدام الأراضي وتشريد الاوكافي م مياروار، ويرضومن 

التي تجيز ل حكومة حيااة الأراضي. ومن غير الواضح  أحكامار فض اضة ل غاية مجشأفي "الأغراض العامة"
ما لذا كافي القاسوفي ير ق مع لجراءات ماادرة الأراضي المحددة م لجراء تقييم الأ ر البيئي اللق اعرُمد 
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، كموا أسو  لا ي وي بالمعوايير الدوليوة،  وا فيهوا ت وك المرع قوة بحظور انخواء القاورق  وجو  2015م عام 
 لخاص بالحقو  الاقراادية والاجرماعية والتقافية. العهد الدولي ا

وطكن ل شركات واةيش وجهات أخر  اسرغال عدم وجود  اية قاسوسية كافية ل حقوو  م  -24
اسرخدام الأراضي العرفية واسرمعية، ما يويندق لس حودوث اسرهاكوات وتجواواات لحقوو  انساوافي. وروى 

مزارعوار م  29شوكاو  م حوق  2018و 2017كارد قدمت م عوامي لس ع م المقررة الخاصة أفي شركة أور 
. فقوود  2019مج ودة مواومج   نطقوة أييواروادق،  وجو  قوواسوفي لدارة الأراضوي الشواغرة والبوور والعولراء لعوام 

، رفعوت 2019. وم سياوافي/أمجريل 1991كافي المزارعوفي يزرعوفي أراضي يزُعم أفي الشركة تم كرها منل عام 
)و( موون قوواسوفي  ايووة خاوصووية الموووايان  وأموونهم م حووق قرويووة 8ر   وجوو  المووادة الشووركة شووكو  أخوو 

، 2019تدعى س  س  سو أورت ماألة حالة المزارع  أ ناء ايارة لمارشار الدولة. وم أي ول/سبرمبر 
موون المووزارع  بالاووجن  قرضووى قوواسوفي لدارة الأراضووي الشوواغرة والبووور والعوولراء. وتوودعو  11حُكووم ع ووى 

 المقررة الخاصة لس انفرار عنهم فورار ولعادة أراضيهم أو تقديم تعويض كاٍ  لليهم. 
( موون قوواسوفي  ايووة 1)6، قوودم أفووراد عاووكريوفي شووكاو  ل ضوورر،  وجوو  المووادة 2019وم عووام  -25

مزارعار يزرعوفي أراضيهم م مج دة دطوسو مجولاية كايا . ويواج   21، م حق 1947الممر كات العامة لعام 
موون قوواسوفي العقوووبات،  447ا نووا عشوور موون المووزارع  أيضووار تهمووار أخوور  بالرعوودق اةنووائي،  وجوو  المووادة 

عامووووار. وم مج وووودة لويكوووواو مجولايووووة كووووايا  أيضووووار، قوووودم أفووووراد  30يووووزعم أفي اةوووويش صووووادر الأرض قبوووول  لذ
مزارعار.  20عددة  وج  قاسوفي العقوبات وقاسوفي  اية الممر كات العامة م حق عاكريوفي شكاو  مر

ويدعي اةيش أنهم واص وا اسرخدام الأراضي الماادرة، ع ى الرغم من حاول عدد مون الموزارع  ع وى 
. وتووودعو المقوووررة الخاصوووة لس 2012شووهادات اسووورخدام الأراضوووي  وجووو  قووواسوفي الأراضووي الزراعيوووة لعوووام 

 لرهم الموجهة لس  ينلاء المزارع . سح  ا
وتكوورر المقوورر الخاصووة أسوو  ينبغووي ل حكومووة أفي تكووف عوون تن يوول الرشووريعات الرجعيووة. فميارووار م   -26

حاجوووة لس قوووواس  أراضٍ تحموووي حقوووو  سوووكافي الأريا . وتناشووود المقوووررة الخاصوووة الحكوموووة ليووواء الأولويوووة  
سوووة الويانيوووة لاسووورخدام الأراضوووي وموووع المعوووايير الدوليوووة  لاوووياغة قووواسوفي وياووولم لتراضوووي يرماشوووى موووع الايا 

مجواسطة عم ية ش افة وتشاورية. ويج  مجعد ذلك لصال انياار القاسوني الأوسع سطاقوار المرع وق باسورخدام  
 الأراضي وتم كها ندرار أحكام قاسوفي الأراضي الويالم المرع قة بالحقو  ع ى  و مراق وواضح.  

 حماية البيانات -2 
 1، مج وغ معودل اسرشوار انسترسوت م مياروار حووالي 2014 مجداية ولاية المقوررة الخاصوة م عوام م -27

م المائة. وارت عت  ل  الأرقام منول ذلوك الحو .  5م المائة، وكافي معدل اسرشار اإواتف النقالة يعادل 
كتوويرة، لكنوو  أور   وقوود أد  الرطووور الاووريع لقطوواث تكنولوجيووا المع ومووات والاتاووالات لس ل حووة فوورص

أيضووار شووواغل خطوويرة م  ووال حقووو  انساووافي. ويكموون أحوود  وول  الشووواغل عوودم وجووود قووواس  توونظم 
 ايوووة البيوووانات ومراقبرهوووا. ويووونظم قووواسوفي الاتاوووالات الاووو كية والاسووو كية أفعوووال شوووركات الاتاوووالات 

لبيوانات دوفي وجوود موبررات الاو كية والاسو كية وةوول الحكوموة  ارسوة رقامجوة م رياوة ع وى الخودمات وا
 اددة مجوضول. 

، أقورت الحكوموة الراوجيل انلزاموي لبطاقوة وحودة  ويوة المشوترك  م خوودمات 2015وم عوام  -28
اإواتووف اةوالووة. ويتووير ذلووك شووواغل خطوويرة مجاووب  عوودم وجووود لجووراء واضووح وشووامل لرنظوويم اعووتراض 

ية، وسظوام قضوائي ماورقل وفعوال لاشورا  ع يو . البيانات المشروث، ع ى  و يرماشى مع المعايير الدول
وياوووومح الراووووجيل انلزامووووي مجرعقوووو  الأفووووراد الماووووج   وتحديوووود أموووواكن وجووووود م دوفي مووووبرر ضوووورورق 
ومرناس  موع الغورض. كموا طكون اسورخدام  لأغوراض المراقبوة والرقامجوة واسورهدا  المعارضو  الاياسوي  



A/HRC/43/59 

GE.20-06180 8 

 ووى الأموون والاووامة والخاوصووية وحقووو  أخوور . وقمووع حريووة الرعبووير. ويشووكل ذلووك خطوورار جاوويمار ع
وعوواوة ع ووى ذلووك، سوُب هووت المقووررة الخاصووة لس خطووط الحكومووة الراميووة لس لسشوواء قاعوودة مجيووانات ويانيووة 
لرخووزين المع ومووات البيومتريووة لماوورخدمي شوورائح الاشووترا  الماووج  ، مووا سوويزيد ع ووى  ووو جاوويم خطوور 

   حقو  الاكافي. المراقبة والخرو  الأمنية وي اقم اسرها
وتشوووعر المقووورر الخاصوووة بالق وووق كوووللك لااء خطوووط الحكوموووة الراميوووة لس اعرمووواد مجطاقوووات  ويوووة  -29

رقميوووة م لياوووار سظوووام يرضووومن المع وموووات البيومتريوووة. واوووة اوووايار جديوووة ترع وووق مجكي يوووة اسووورخدام  ووول  
الخطوط المع ومات وتخزينها، لا سيما م غيواب قوواس  لحمايوة البيوانات. وبانضوافة لس ذلوك، تتوير  ول  

اوواو  جديووة مجشووأفي حقووو  وسووامة ال ئووات المهمشووة م ميارووار،  ووا م ذلووك الرو ينغيووا، ع ووى سووبيل 
اللكر لا الحار. وتدعو المقررة الخاصة الحكومة ولحال لس تع يق  ول  الخطوط لس حو  اعرمواد انياوار 

ومجاوووورة أعوووم، فوووإفي سووويادة القووواسوني الووواام لحمايوووة البيوووانات، مجواسوووطة عم يوووة واسوووعة وشوووام ة وتشووواورية. 
القاسوفي واسرقال القضاء ولصال قاسوفي اةناية جميعها عناصر ضرورية لضمافي اتاا  جموع البيوانات 
الشخاووية وتخزينهووا مووع  ايووة حقووو  انساووافي. ويجوو  ع ووى الشووركات المشوواركة م تطوووير سظووم الحوكمووة 

ساوافي وأفي ترووخى مجولل العنايوة الواجبوة، الوتي الرقمية أفي تنرب  لس المخايار اةدية التي قد تهدد حقو  ان
 ينبغي أفي تشمل تخ يض مبيعات خدماتها لذا تب   أفي المخايار عالية جدار. 

 استخراج الموارد الطبيعية -3 
قووودمت المقوووررة الخاصوووة، ياووووال فوووترة ولايرهوووا، تقوووارير عووون اسووورخرار المووووارد الطبيعيوووة م مياروووار  -30
ر ذلووك ع ووى البيئووة وديناميووات النزاعووات واسرمعووات المح يووة. وتاحووا يراوول بحقووو  انساووافي وآو فيمووا

المقووررة الخاصووة أفي تنظوويم اسوورخرار الموووارد الطبيعيووة م المنوواياق المرووأ ر بالنووزاث مووا اال يتووير مشووك ة خاصووة 
وتحووووديات خطوووويرة موووون حيووووث الحوكمووووة. ولتياوووورا  م النزاعووووات الماوووو حة ماووووا  م اسوووورخرار التووووروة 

  ب د، ما يزيد تعقيد م اوضات الاام. الطبيعية ل
ولا تووزال المقووررة الخاصووة تر قووى تقووارير عوون تجوواواات حقووو  انساووافي الناجمووة عوون الرعوودين غووير  -31

الماوووينول م جميوووع أ ووواء الب ووود. ويووودعي النووواجوفي مووون انهيوووار أرضوووي وقوووع م مج ووودة مجوسوووغ مجولايوووة مووووفي، م 
شخاار، أفي الكار ة نجمت عن أسشطة تعدين  70ن ، وقيل لس  أود  بحياة أكتر م2019آب/أغاط   

رم ي غير ماينولة. ولم تُ رح مجعد تحقيقات م  لا الحادث الخطير، ع ى الرغم من النداءات التي وجهها 
، أجُوووبر 2019. وم كوواسوفي الأول/دياوومبر 2019أحوود البرلموواسي  م ولايووة موووفي م تشوورين التوواني/سوفمبر 

 يك، شوورقي شووافي، ع ووى الرحيوول سريجووة لت وور البيئووي النوواجم عوون تعوودين مزارعووو ك وواٍ  م منطقووة  شووي
الل   م المنطقة. فقد كاست الشركات، الوتي يقوال لنهوا تعمول مجوا تاواريح، ت قوي س وايات الرعودين م 
اةووداول والأنهووار لرروودفق ت ووك الن ووايات لس حقووول الأرا الرامجعووة إووم. ولم ير ووق المزارعوووفي تعويضووار وتأ وور 

  مارو  معيشي لائق تأ رار شديدار. حقهم م
ومووا اال انياووار الرنظيمووي م ميارووار لا يوودعم الرعوودين الماووينول. وتنشووأ عوون الرعقيوود والافرقووار  -32

لس الوضوول والاتاوا  مجو  الاياسوات والقوواس  وال ووائح ذات الاو ة حالوة عودم يقو  قواسوني. اد ع ووى 
ت والحكومووات ذلوك ادوديووة المووارد والقوودرات الرقنيوة المراحووة ل حكوموة، لا سوويما ع وى ماوورو  الوولايا

انق يميووة، فيمووا يرع ووق وس وواذ ال وووائح البيئيووة والاجرماعيووة القائمووة بال عوول. وتاوور يد الشووركات موون  وولا 
الوضع ويج  أفي تخضع ل معايير الدولية. وتحث المقررة الخاصة الحكومة ع ى ضمافي أفي يظل انصوال 

الحكوموووة لس ليووواء الأولويوووة  الماووورمر لقطووواث الاسووورخرار ضووومن أولوووويات جووودول أعماإوووا. و وووي تووودعو
ل  عالية م تن يل لجراء تقييم الأ ر البيئي، ةع   مط بار مراقار وش افار وقامجار لاس اذ. ويج   اية الحق 
م مجيئة صحية، و و حق يجمع مج  الأمجعاد البيئيوة ل حقوو  الأساسوية الوتي تاومح بحيواة كرطوة، مون آور 

 اسرخرار الموارد الطبيعية. 
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وتشووووويد المقوووووررة الخاصوووووة مووووورة أخووووور  باسووووورمرار مشووووواركة الب ووووود م مبوووووادرة الشووووو افية م  وووووال  -33
الاناعات الاسرخراجية، باعربار ذلك وسي ة ليجامجية لزيادة الش افية والمااءلة م  لا القطاث. وسيدعم 

سراوا . ذلك ايادة لعمال الحقو ،  ا يشمل الحق م الحاول ع ى المع وموات والوصوول لس سوبل الا
وترح  المقررة الخاصة بالمبادرات التي اتخلتها الحكوموة م ال وترة الأخويرة لوزيادة انفاوال عون المع وموات 
المرع قة بالمالك  المار يدين و"الأشخاص المعرض  سياسيار" م قطاث الاناعات الاسورخراجية، الولين 

. وتووودعو المقوووررة الخاصوووة الحكوموووة لس تاووو هم المبوووادرة  نهوووم الأشوووخاص المك  ووووفي مجو وووائف عاموووة باراة
مواصوو ة جهود ووا م سووبيل ضوومافي مرط بووات لمجوواق شوو افة ومراووقة وقامج ووة لاس وواذ فيمووا ةووا شووركات 

  الاسرخرار،  ا يرماشى مع المعايير الواردة م المبادرة.

ن ط ويبودو ويااور المقررة الخاصة الق وق لااء المع وموات الوواردة مجشوأفي مشوروث قواسوفي يرع وق بالو  -34
أسو  معيوو  م عوودة جواسو  رئياووية منوو . وت يود الرقووارير  في مشووروث القواسوفي لا يرنوواول تضووارب الماووا  
الكامن م الدور المزدور لشرياة ميارار ل ون ط والغواا الرامجعوة ل دولوة، مجوصو ها شوريكار تجواريار ومنظموار م 

ل دولوة م لياوار خطوة مياروار ل رنميوة  الآفي ذات ، و و ما لا يراق مع خطط لصال المينساوات الرامجعوة
الماوووردامة. ولا يرضووومن مشوووروث القووواسوفي أيضوووار أحكاموووار مجشوووأفي انفاوووال عووون المع وموووات ترماشوووى موووع 
الرزامووات ميارووار  وجوو  مبووادرة الشوو افية م  ووال الاووناعة الاسوورخراجية، و ووو مووا قوود يقووو ِّض بخطووورة 

. وعووواوةر ع وووى ذلوووك، لا يعوووان مشوووروث القووواسوفي الماوووألة اةهوووود الراميوووة لس تحاووو  الشووو افية والماووواءلة
الخافية المرع قة مجرقاسم انيرادات، ما قود يويندق لس ت واقم المظوالم الوتي يرعورض إوا سوكافي ولايوة راخو . 
وقد حا ت راخ  ع ى سابة كبيرة من الاسرتمارات الأجنبيوة م مياروار م الاونوات الأخويرة، ويعُوز  

حرياياياتهوا مون الون ط والغواا م عورض البحور. مجيود أفي معودل ال قور م راخو  لا يوزال ذلك أساسار لس ا
أع ى مجكتير من المروسط الويالم. ويرط   لحال الاام لرساء سظام فع وال لرقاسوم انيورادات. ولضوافةر 
لس ذلووووك، تشوووودد المقووووررة الخاصووووة ع ووووى أفي الحكومووووة م زمووووة  وجوووو  العهوووود الوووودولي الخوووواص بالحقووووو  

 راادية والاجرماعية والتقافية مجضمافي  ارسة الحقو  المعتر  بها م العهود دوفي تمييوز. وينبغوي أيضوار الاق
 النهوض بالمااواة ال ع ية عن ياريق الاياسات الاقراادية واااات الميزاسية وتوايع الموارد.

 مصانع إنتاج الملابس -4 
انضراب العمالي وناشط م  ال حقو   ت قت المقررة الخاصة تقارير ترع ق مجابعة من اعماء -35

من قاسوفي الرجمع الا مي والمايرات الا مية مجاب  دور م م  19العمال يواجهوفي تهمار  وج  المادة 
. وقوود دُعِّووي لس 2019لضووراب ماوونع ميارووار ل حياكووة م باتوو ،  نطقووة أييوواراوادق، م آب/أغاووط  

رار أقووول مووون الحوود الأدض وتوُوورفَض إوووم لجوووااات وفوووترات انضووراب مجعووود أفي قيووول لفي العموووال يرقاضوووفي أجوووو 
الراحووة م الحمووام. وأمج ووغ الووبعض أيضووار عوون لسوواءة ل ظيووة وتحوور  جناووي موون جاسوو  أصووحاب عم هووم. 

شووباط/فبراير، حُكِّووم ع ووى خماووة سشووطاء م  ووال حقووو  العمووال مجوودفع غرامووة  وجوو   وولا القوواسوفي  وم
 / مكاتوو  حكومووة ياسووغ غوسووغ انق يميووة م تشوورين التووانيعاموول قووادو م لس 400يرع ووق باحرجووار  فيمووا

. ومووع تزايوود الاووادرات الويانيووة موون المامجوو  وانمجوواق عوون خطووط لبنوواء ماوواسع مامجوو  2019سوووفمبر 
أخر  كتيرة م جميع أ اء الب د، تشدد المقررة الخاصة ع وى أةيوة تعزيوز تنظويم العمول و ايرو  م مياروار 

 و ا ية.مجواسطة عم ية تشاورية 
ويقووع ع ووى عوواتق الحكومووة،  وجوو  العهوود الوودولي الخوواص بالحقووو  الاقراووادية والاجرماعيووة  -36

والتقافيووة، الرووزام مجضوومافي الحووق م  وورو  عموول عادلووة ومواتيووة. وينطوووق ذلووك ع ووى توووفير أجووور عادلووة 
موووول ومراوووواوية و وووورو  آمنووووة وصووووحية وفوووورص مركافئووووة وأوقووووات الراحووووة وتحديوووود معقووووول لاوووواعات الع

ولجوووااات دوريوووة ورتيوووة مدفوعوووة الأجووور. وصووود قت مياروووار أيضوووار ع وووى عووودة ات اقيوووات لمنظموووة العمووول 
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ع ى الراديق ع ى ات اقية منظمة العمول الدوليوة  2019الدولية، ووافق البرلمافي م كاسوفي الأول/ديامبر 
حقووقهم، ويجو  (. وينبغوي تودري  العموال ع وى 138)رقوم  1973مجشأفي الحود الأدض لاون الاسورخدام، 

ع ووى الحكومووة  ايووة الحووق م حريووة تكوووين اةمعيووات والرجمُّووع، والعموول مووع رامجطووات أصووحاب العموول 
والنقوووابات مووون أجووول تمكووو  العموووال وتحاووو   ووورو  العمووول. وينبغوووي أيضوووار مواصووو ة اةهوووود الراميوووة لس 

جنبيووة والمح يووة أفي القضوواء ع ووى العموول اةووبرق وأسوووأ أشووكال عموول الأيا ووال. ويجوو  ع ووى الشووركات الأ
تك ل احترام حقو  انساافي م جميع ساسل لمداداتها، تماشيار مع المبادئ الروجيهية المرع قة بالأعمال 

 الرجارية وحقو  انساافيغ تن يل لياار الأمم المرحدة المعنوفي "الحماية والاحترام والاسراا ".

 العناية الواجبة -5 
انساووافي المراوو ة مجبيئووة الأعمووال الرجاريووة م ميارووار، تشوودد المقووررة بالنظوور لس قضووايا حقووو   -37

الخاصوة ع وى أةيووة أفي تبولل جميووع مينساوات الأعمووال العنايوة الواجبووة م  وال حقووو  انساوافي. ويروويح 
مجلل العناية الواجبة ال عالة والمارمرة لمينساات الأعمال ترجمة الماينولية عن احترام حقو  انساافي لس 

 يومية، تماشيار مع المبادئ الروجيهية المرع قة بالأعمال الرجارية وحقو  انساافي.  ارسة
وينبغوووي أفي تشووومل عم يوووات مجووولل العنايوووة الواجبوووة تحديووود وتقيووويم الآور ال ع يوووة والمحرم وووة ع وووى  -38

حقوووو  انساوووافي،  وووا م ذلوووك لجوووراء تح يووول ل نزاعوووات؛ واتخووواذ انجوووراءات المناسوووبة لوقوووف  ووول  الآور 
منع حدو ها واسرخدام الن ووذ ل رخ يوف مون الآور الضوارة المربقيوة؛ وتربوع فعاليوة الرودامجير والعم يوات  أو

الرامية لس الرادق لوثاور الضوارة؛ والرواصول موع اةهوات المعنيوة مجشوأفي كي يوة الراودق لوثاور الضوارة. 
ريوق لسشواء آليوات تظ ُّوم ع وى وعاوةر ع ى ذلك، لا مجد من معاةة الآور الضارة بحقو  انساوافي عون يا

الماوووووورو  الرن يوووووولق تماشوووووويار مووووووع المبووووووادئ الروجيهيووووووة المرع قووووووة بالأعمووووووال الرجاريووووووة وحقووووووو  انساووووووافي 
(A/73/163 15لس  10، ال قرات من.) 

ولموووا كوووافي مووون واجووو  الحكوموووة  ايوووة الأفوووراد مووون اسرهاكوووات حقوووو  انساوووافي،  وووا م ذلوووك  -39
رجاريووة، توودعو المقووررة الخاصووة الحكومووة لس دفووع دوائوور الأعمووال لس الاووادرة عوون مينساووات الأعمووال ال

مجلل العنايوة الواجبوة عون ياريوق تعوزا الأياور القاسوسيوة والاياسواتية والرنظيميوة. ومول ذلوك سوياقات منهوا 
اسرعراضها الحالي لاياسة الاسرتمار. ويج  ع ى الحكومة أفي ترزعم جهود مجلل العناية الواجبة، وذلوك 

المتال من خال عمل المينساات الرامجعة ل دولة. وييندق المارتمروفي دورار  امار أيضار  مارسة   ع ى سبيل
 س وذ م م سبيل تعزيز حقو  انساافي.

 حالات النزاع المسلح والعنف، وعملية السلام -جيم 
اء رصدت المقررة الخاصة، ياوال فترة ولايرها، النزاعوات الماو حة وحوالات العنوف م جميوع أ و  -40

الب د. وقد كافي  نا  ت الل  في تنرهي عقود الاراث مجعد توقيع ات ا  وقف لياوا  النوار ع وى الاوعيد 
. مجيووود أفي عم يوووة صوووياغة ذلوووك الات وووا  لم تكووون شوووام ة، كموووا أفي الات وووا  الموق وووع 2015الوووويالم م عوووام 

اسورمر النوزاث م أوقوات وعم ية الاام التي أعقبر  اسربعدا مجعوض المنظموات ان نيوة الماو حة الرئياوية. و 
ار  ة م ولايات كاتش  وشافي وكاي  وتش  وراخ ، وترتبت ع ي  آور ساحقة ع ى المدسي  وجرائم 
دوليووة مزعومووة. وموول ذلووك النووزاثَ الماوو ح مجوو  الراتموواداو والمنظمووات ان نيووة الماوو حة،  ووا م ذلووك ت ووك 

ا مجوو  ت ووك المنظموووات. كمووا ااداد عوودد المي شووويات الموقعووة ع ووى ات ووا  وقوووف لياووا  النووار، والنوووزاث فيموو 
المرحال ة مع الراتماداو أو الخاضعة لقيادتها خال فترة الولاية )اسظر المرفق التالث(. وتبدو آفا  الاوام 

 الويالم مجعيدة المنال.
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 ولايتا راخين وتشين -1 
مجولايوة راخوو ، الووتي كووافي ، أسشووأت الحكومووة ال جنوة الاسرشووارية المعنيووة 2016م أي ول/سوبرمبر  -41

يرأسها كوم عنافي، وتضم خبراء دولي  ووياني . ولم تكن تركيبة ال جنة كام ة، لذ لم يكون فيهوا أعضواء 
من الرو ينيغيا، ولم تشمل ولايرهوا الرحقيوق م اسرهاكوات حقوو  انساوافي. وموع ذلوك فقود أصودرت م 

فيموا يرع وق مجقضوايا شوع  راخو ،  وا م تقريرار تضمن اسرنراجات واسعة النطا   2017آب/أغاط  
ذلووك قضووايا حقووو  انساووافي. وحظيووت الروصوويات الووواردة م الرقريوور مجقبووول الحكومووة واسرمووع الوودولي. 
وتدعي الحكومة أفي معظم الروصيات قد سُ لت. غير أفي اسرعراض تقارير  يئة الرن يل الويانية يشير لس 

امار، وأفي الكتووير منهووا لم ينُ وول ع ووى انياووا . ولا يووزال تن يوول أفي الروصوويات لم ينُ وول أق منهووا تن يوولار كوو 
 ت ك الروصيات  و الطريق لس الأمام بالنابة لس راخ .

ويُحرمَووول أفي تكووووفي جووورائم ضووود انساووواسية وجووورائم حووورب ولبادة جماعيوووة قووود ارتُكِّبوووت م حوووق  -42
رة الخاصووة مع ومووات عوون اسوورمرار . وقوود ت قووت المقوور 2017و 2016الرو ينيغيووا م مووال راخوو  م عووامي 

أعمال العنف والنهو  والعمول اةوبرق والامجروزاا الوتي تاورهد  الرو ينيغيوا م موال راخو ، عواوةر ع وى 
اسرمرار القيود الم روضة ع ى الرنقل وادودية فرص الحاول ع ى الغلاء وسبل العيش والرعاية الاحية 

م روضة، لس جاس  فرض قيود أشد ، فيما يقُال، ع ى تنقُّل والرع يم. ولا تزال مجطاقات الرحقق الويانية  
 الأفراد اللين يواص وفي رفض العمل بالبطاقات وتقييد انعانات المقدمة لس المنر ع .

ومووا فروو  الاووراث الماوو ح يحروودم منوول أكتوور موون عووام مجوو  جوويش أراكووافي والراتموواداو، مووا أ  وور م  -43
مج وودة باليروووا م تشوو . واحرشوودت أعووداد كبوويرة موون قوووات الأموون م العديوود موون الب وودات م راخوو  وم 

ولايتي راخ  وتش ،  ا م ذلك البحرية والقوات اةوية لميارار. ويين ر القرال العنيف مج  أيارا  النزاث 
تأ ووويرار شوووديدار م المووودسي ، ويوُووزعم ارتكووواب جووورائم حووورب. وتشوووعر المقوووررة الخاصوووة بالق وووق لأفي الراتمووواداو 
يهاجموفي المدسي  مجاورة منهجية م جميع أ اء راخ ، ولا سيما أصي ي ت ك المنطقوة، خاصوة لذا كواسوا 

 يينيدوفي فع يار أو يعُرقد أنهم يينيدوفي جيش أراكافي.
شووخا فووروا لس مواقووع الرشوورد مجاووب  النووزاث، وأفي  58 000وت يوود الرقووارير حاليووار  في حوووالي  -44

شخا،  ن فيهم من لاذوا مجقر    128  000أ اء ولاية راخ  وصل لس  لجمالي عدد المشردين م جميع  
أخوور  وأديوورة ومبوواني دينيووة. وغالبيووة المشووردين موون أصووي ي منطقووة راخوو ، م حوو  ت يوود الرقووديرات  في 

شووخا، معظمهووم موون ل نيووة تشوو ، مشووردوفي داخوول ولايووة تشوو . وم كوواسوفي التاني/ينوواير،    1  800حوووالي  
دم روا موقعار مينقرار نيواء المشردين م سيامجوفي،    66جنودار من فرقة المشاة الخ ي ة ل راتماداو   أفادت تقارير  في 

 وأيا قوا عيارات نارية م اإواء لطرد المشردين داخ يار دوفي تقديم أسباب أو توجي  تحلير لمنظمي المخيم. 
نق ووووووة م ماوسغروووووواو، شوووووباط/فبراير، أعُيوووووود فووووورض تع يووووووق كامووووول لخوووووودمات انسترسوووووت المر 3وم  -45

ومجو يروسوووغ، ورافيروسوووغ، وموووايبوفي مجولايوووة راخووو  وم أليرووووا مجولايوووة تشووو  لمووودة  ا وووة أشوووهر، باعربوووار ذلوووك 
"شوورياار أمنيوووار" وتووودمجيرار لحمايوووة "الماووو حة العاموووة". وكاسوووت  ووول  الب ووودات قووود خضوووعت بال عووول نغوووا  

. ويُحوورم الأشووخاص الموجووودوفي م 2019شووبكة انسترسووت م ال ووترة موون حزيرافي/يوسيوو  لس آب/أغاووط  
يوووووو، وكيوكرووووواو، ومينبيوووووا مووووون الحاوووووول ع وووووى خووووودمات انسترسوووووت المرنق وووووة منووووول  -مجوناغيووووووفي، وموووووارو  

ولس أجل غير مامى. ويين ر انغا  تأ يرار شديدار م الحقو  الأساسية لأكتر من   2019حزيرافي/يوسي   
س  ضروريار ومرناسبار، و و تدمجير قد يال لس حد م يوفي شخا. ولم تبرر الحكومة انغا  الشامل مجكو 

العقاب اةماعي. ويااور المقررة الخاصوة ق وق بالوغ لااء موا ت قرو  مون تقوارير ت يود  في العم يوات الأمنيوة 
، حيووث قرُوول مجعووض الموودسي  وجُوورل 2020تاوواعدت م شووباط/فبراير  ماوسغروواو، ومجو يروسووغ، ورافيروسووغم 

 يوو -وموارو   كيوكرواو، وكوللك مون  مجو يروسوغ، ورافيروسوغخاص من قرا م م العشرات. وفر  آلا  الأش
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يا ار م قرية   21شباط/فبراير، أصي   13وسط قاف يومي يقال لس  أضرم النار م مناال كتيرة. وم 
 ، مجعد قاف مدرسرهم، حابما جاء م الرقارير. مجو يروسغكا ماوق كا وسغ، مجب دة 

 ، 2019وض مجارامة م جميع الب دات المرضررة من النوزاث منول سياوافي/أمجريل  ويين ر حظر الرجول الم ر  -46
أ ورار مجعيود المود  م حقوو  انساوافي  ماوسغرواو، ومجو يروسوغ، ورافيروسوغ،لضافة لس الحظر القائم بال عول م 

وسووبل العوويش والخوودمات،  ووا فيهووا الرعايووة الاووحية والرع وويم. وقوود فرضووت الحكومووة قيووودار ع ووى وصووول 
 ، ما أد  لس ت اقم آور النزاث. 2019المااعدات انسااسية منل كاسوفي التاني/يناير 

  ع ى مقرمجة مون القور ، موا تاوب  م ووردت تقارير كتيرة عن لياا  النار والقرال العشوائي -47
سووقوط العديوود موون القر ووى واةرحووى موون الموودسي ،  وون فوويهم أيا ووال. ووردت أيضووار تقووارير عوون لحوورا  
القر . وم كاسوفي الأول/ديامبر، أفادت تقارير  في جنود الراتماداو دخ وا قريوة سواتيرارا م مج ودة مينبيوا 

عوون مقروول امورأة. وأفُيوود  في اةنووود ضورمجوا موودير شووينوفي القريووة  و وم يط قوووفي النووار مون مجنووادقهم، مووا أسو ر
حووتى الموووت. كمووا عُتوور ع ووى جتووة موودير شووينوفي قريووة تيوكموواو، الوولق كووافي يووزور القريووة. ويجوو  أفي تجوورق 

 الحكومة تحقيقات م جميع  ل  الحوادث، وأفي يحاس  مرتكبو ا. 
، مج غ عودد الأشوخاص الولين ألُقوي القوبض ع ويهم مجورهم الارتبواط  2019وبح ول تشرين التاني/سوفمبر   -48

شخا م ولاية راخ ، حابما جاء م الرقارير. وتشوعر المقوررة الخاصوة بالق وق    500بجيش أراكافي أكتر من  
 وغ عون عودة وفيوات م  ولا انياوار  لااء ادعاءات الرعلي  والمعام ة الالساواسية والمهينوة أ نواء الاحرجواا، لذ أمج 

. كما أنها منشغ ة مجشدة لااء اسرهدا  أفراد أسر كبار أفراد جيش أراكافي،  ون  2019م ولاية راخ  م عام  
فووويهم المقيمووووفي خوووارر مياروووار، لاعرقووواإم مجووودوافع سياسوووية. وقووود ت قوووت تقوووارير عووون اخرطوووا  جووويش أراكوووافي  

 شباط/فبراير.    21وسغ شي، مجب دة ميامجوفي، م  ماينول  ا ي ،  ن فيهم عمدة قرية   
وقوود أد  تاووعيد النووزاث لس ايادة كبوويرة م اسوورخدام الراتموواداو لتيا ووال لأغووراض منهووا ح وور  -49

الخنووواد  ومجنووواء الأسووووار و ووول الطووووب وتنقيوووة الأدغوووال وجموووع المحاصووويل. وتشوووير المقوووررة الخاصوووة لس أفي 
جاسوو  الراتموواداو تشووكل اسرهاكووات لالرزامووات الب وود الدوليووة  ارسووات تجنيوود الأيا ووال واسوورخدامهم موون 

 ، وتقرضي من ثم ااسبة اةناة. 2019ولقاسوفي حقو  الط ل لعام 

 ولايتا كاتشين وشان -2 
. 2011يوُوزعم ارتكوواب جوورائم حوورب وجوورائم ضوود انساوواسية م ولايووتي كاتشوو  وشووافي منوول عووام  -50

، لم يجووودد الراتمووواداو وقوووف لياوووا  النوووار مووون جاسووو  واحووود م خمووو  قيوووادات 2019وم أي ول/سوووبرمبر 
لق يمية م ت ولاية شوافي الشومالية. وقود أع ون تحوالف انخووافي الولق يضوم اةويش الوويالم لرحريور  سوغ 
وجيش أراكافي وجيش الرحالف الدطقراياي الوويالم لمياروار، تمديود وقوف لياوا  النوار مون جاسو  واحود 

 . 2020رس آذار/ما 25حتى 
، وقعوووت اشووورباكات مر رقوووة مجووو  الراتمووواداو واةووويش 2019وياووووال شوووهر تشووورين التووواني/سوفمبر  -51

الووويالم لرحريوور  سووغ م مج وودة كوتكوواق، ومجوو  الراتموواداو و  وو  اسوورعادة ولايووة شووافي م مج وودة نامرووو. وم  
مج دة موسي. وع ى الرغم كاسوفي الأول/ديامبر، وقع اشربا  مج  الراتماداو وجيش اسرقال كاتش  م 

، لا يزال الأمن والاوامة يتويرافي شوواغل خطويرة. وت يود 2019من تراجع حدة النزاث منل آب/أغاط  
مووودسيار وقعووووا م قبضوووة الراتمووواداو أو المي يشووويات مجينموووا عوُوول ب سووورة  88مووودسيار أصووويبوا و 75الرقوووارير  في 

 . 2020/يناير وكاسوفي التاني 2019مدسي  م ال ترة ما مج  آب/أغاط  
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 ولايتا كايين ومون -3 
لا تووزال الروووترات ماوورمرة م ولايووة كوواي  مجوو  الراتموواداو واتحوواد كووارين الووويالم وجوويش الرحريوور  -52

الوويالم الروامجع لو  سريجووة ةهوود الراتمواداو اةاريوة موون أجول مجنواء ياريوق م مج وودة لوو  و )الموجوودة م لق وويم 
. ويدعي اتحاد كارين الويالم أفي مجناء الطريق ينرهك الات ا  الويالم 2018اتحاد كارين الويالم(، منل عام  

كاسوفي التاني/يناير،   9لوقف لياا  النار وأفي الراتماداو مجادد توسيع سطا  اسرشار قوات  م المنطقة. وم  
 سش  قروال مجو  الراتمواداو وجويش الرحريور الوويالم لكوارين م مج ودة لوو  و، موا أسو ر عون لصوامجة مودسي 
ا ن . وت يود الرقوارير  في الراتمواداو قاوف مج ودة لوو  و م أوائول شوباط/فبراير، موا تاوب  م فورار أكتور 

 من  ااائة قروق. 
، سشوو  قرووال مجوو  الراتموواداو وقوووة حوورس الحوودود المرحال ووة معوو  2019وم تشوورين التوواني/سوفمبر  -53

لحزب ولاية موفي اةديد، ما أد  لس اسرياء وجيش الرحرير الويالم لولاية موفي، مجوص   اةنال الما ح 
الراتماداو ع ى قاعدة ةيش الرحرير. ووقع القروال بالقورب مون  ور المعامجود التا وة ع وى الحودود الراي نديوة 

قروق مون ولايوة مووفي  وو  ي نود، لكونهم عوادوا لس ديار وم منول ذلوك  1 000وتاب  م فرار أكتر من 
  3في اةديد  لا انجراء اسرهاكوار لات وا  الوويالم لوقوف لياوا  النوار. وم الح . ويعربر حزب ولاية مو 

، اساوووح  اةووويش مووون قاعووودة جووويش الرحريووور الوووويالم لولايوووة مووووفي، لكنووو  2019كووواسوفي الأول/دياووومبر 
يزال يحرل موقعار مرقدمار يربع جيش الرحرير الويالم م المنطقة. وي يود الاوكافي المح يووفي  نهوم ةشووفي  لا

 الروتر والقرب من الراتماداو عن صدام آخر.  أفي يا ر

 الألغام الأرضية -4 
لا تووزال أياوورا  النزاعووات تاوورخدم الألغووام الأرضووية والأجهووزة المر جوورة المرتج ووة، مووا يوويندق لس  -54

موووودسيار قر وووووا أو أصوووويبوا موووون جووووراء الألغووووام الأرضووووية  221قروووول الموووودسي  وتشووووويههم. وت يوووود الرقووووارير  في 
آخووووورين جُرحووووووا م كووووواسوفي  32، وأفي سوووووبعة مووووودسي  قرُ ووووووا و2019لمر جووووورة المرتج وووووة م عوووووام والأجهوووووزة ا
وحوود . ويقووال لفي شووابار موون قريووة ميوووق  يووت م مج وودة نام سووافي مجولايووة شووافي قرُوول م  2020التاني/ينوواير 

كووواسوفي التاني/ينووواير. وتعرقووود المقوووررة الخاصوووة أفي  ووول    9اس جوووار لغوووم أرضوووي عنووودما كوووافي يج ووو  الميوووا  م 
 رة الحووووادث لا يبُ  وووغ عنهوووا بالقووودر الكوووام مجاوووب  تقييووود وصوووول الماووواعدات انساووواسية لس المنووواياق المروووأ

بالنووزاث. وتحظووى خطووط الحكومووة م سووبيل لسشوواء  يئووة ويانيووة لاجووراءات المرع قووة بالألغووام بالترحيوو ، 
وتأمووول المقوووررة الخاصوووة أفي تعمووول الحكوموووة ع وووى وضوووع مجووورنامم لاجوووراءات انساووواسية المرع قوووة بالألغوووام 

 يرماشى مع المعايير الدولية. 

 المشردون داخلياا  -5 
خطوة اسوتراتيجية نعوادة توويا  المشوردين    2019كاسوفي الأول/دياومبر    19اعرمدت الحكومة م   -55

داخ يووار ولغووا  ايموواتهم. وتشووير الاسووتراتيجية لس المعووايير الدوليووة،  ووا م ذلووك الح ووول الدائمووة، والاووامة  
رار"،  والكرامووة، والروعيووة والاسووردامة، والرمرووع الكاموول بحقووو  انساووافي، وعوودم الرمييووز، ومبوودأ "عوودم انضوو 

ووصول المااعدات انسااسية. وتودعو المقوررة الخاصوة الحكوموة لس ضومافي تقيود تن يول  ول  الخطوة بالمعوايير  
الدولية واتباعها نهم حقو  انساافي. ويج  مونح المشوردين داخ يوار حقهوم م العوودة لس ديار وم أو أمواكن  

اس أو لعوووادة تووووياينهم قبووول الأوافي م  مووون اخريوووار م. وتحوووث المقوووررة الخاصوووة الحكوموووة ع وووى عووودم لعوووادة النووو 
 المناياق المرأ رة بالنزاث الما ح أو الألغام الأرضية، كما تحتها ع ى معاةة أسباب الرشرد قبل أق عودة.  

قووروق موون سووكافي قريووة نام سووافي ياسووغ م مج وودة واينغموواو مجولايووة كاتشوو  لس  500وقوود قووام  ووو  -56
، وقع اشربا  مج  الراتماداو وجيش 2019وم تشرين التاني/سوفمبر  .  2019ديار م منل كاسوفي التاني/يناير  
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اسرقال كاتش  بالقرب من القرية، ما أور لد  القروي  اواو  كبويرة مون أفي يضوطروا لس ال ورار مورة 
أخر . وأمج غت المقررة الخاصة أيضار  في القروي  غير قادرين ع ى اراعة أراضيهم مجاب  ت و ها بالألغام 

 رضية، ما يق ا لس حد كبير فرص حا و م ع ى الغلاء وسبل العيش. الأ
واارت المقررة الخاصة المشردين داخ يار م سروق عدة مرات وشا دت الظرو  المينس ة التي  ل   -57

اارت   شوخا، معظمهوم مون الرو ينغيوا، معوزول  منول حووالي اواني سونوات. كموا   130  000فيها أكتر من  
شووووافي، حيووووث   شووووخا مشووورد، وم   97  000المقوووررة الخاصووووة المشوووردين داخ يووووار م كاتشوووو ، حيوووث يوجوووود  

ترمك ن الأمم   . ولم 2011 من المشردين داخ يار، وجميعهم يعيشوفي م ايمات الرشرد منل عام  9 600 يوجد 
من المشردين داخ يار م المناياق الوتي تاويطر    40  000نظمات انسااسية الدولية من الوصول لس  المرحدة والم 

أفي وصووووول الماوووواعدات   ، كمووووا 2016 ع يهووووا الرنظيمووووات العرقيووووة الماوووو حة م كاتشوووو  منوووول منراووووف عووووام 
 ة ادود. انسااسية الدولية والويانية لس المناياق الخاضعة لايطرة الحكومة م كاتش  وشافي الشمالي 

 اللاجئون -6 
ياول  ، عنودما فور  موا2016 اارت المقررة الخاصة الاجئو  الرو ينغيوا م كووك  بااار منول عوام -58
شووووووخا لس  نوووووووا  م أعقوووووواب العم يوووووووات الأمنيووووووة الوووووووتي وقعووووووت م راخووووووو  م تشووووووورين  80 000لس 

وك  بااار، موووونهم أكتوووور لاجئووووار موووون الرو ينغيووووا م ايمووووات كوووو  914 998الأول/أكرووووومجر. ويوجوووود حاليووووار 
. ويرواصووووول توافووووود 2017لاجووووو  فوووووروا م أعقووووواب العم يووووات الأمنيوووووة م آب/أغاوووووط   730 000 موووون

حووو  توصووو ت حكومروووا مجووونغاديش ومياروووار لس ات وووا  نعوووادة الاجئووو  لس الوووويان م  الاجئووو . وم
مرماوك  مجعودم العوودة لس  يوزال الاجئووفي ، ومجوُلِّلت ااولروافي ل شوروث م انعوادة، لا2017 أواخر عام

تامح مجعودتهم م  لا  ديار م لس أفي يرمكنوا من العودة  مافي وكرامة. والظرو  الاائدة م ميارار لا
الوقت، ويج  لدخال تغييرات واسعة النطا  لكي يكوفي الأمر كللك. وترح  المقوررة الخاصوة وعوافي 

 ار رتيار لرع يم أيا ال الرو ينغيا وفقوار ل مونهم المربوع حكومة مجنغاديش م ال ترة الأخيرة أنها سرقود مجرنا
م ميارووار. مجيوود أفي المقووررة الخاصووة ق قووة لااء القيووود الووتي فرُِّضَووت مووينخرار م المخيمووات والووتي تتووير اسشووغال 
الاجئ  ولااء خطط سقل الاجئ  لس  اشافي شار. ويج  أفي تنُ ل جميع القورارات المرع قوة بالاجئو  

  ع ى موافقرهم الكام ة والمابقة والمارنيرة.مجناءر 
لاج  من مياروار م ايموات م  ي نود. وقود تود ورت الأوضواث  نوا ،    100  000ولا يزال  و  -59

توزال غوير ماورقرة. ويحوول الخوو  مون   تعوتر  اةهوات الما وة م أولوياتهوا  في الحالوة م مياروار لا  حيث لم 
الر وووث بالألغوووام الأرضوووية واسووورمرار العاوووكرة وتجووودد الاوووراث دوفي عوووودة الاجئووو  م  ي نووود. وقووود أمج غوووت  

يرع ق بجمع البيانات "لأغراض الرحقوق الماوبق" مون جاسو  حكوموة   لمقررة الخاصة مجشواغل الاجئ  فيما ا 
 يحدث ذلك دوفي ضمانات ودوفي موافقرهم الكام ة والمابقة والمارنيرة.  ميارار. ويج  ألا 

 الاستنتاجات -ثالثاا  
 طريق المضي قدماا  -ألف 

 الحوار الوطني -1 
 ، لكد  مدد  الواضددح للمقددررة2010 ديمقراطي في ميانمددار في حدددود عدداملقدد بدددأ الت ددول الد  -60

يزال في مراحله الأولى. وحتى في إطار الحدود الدستورية التي أنشأها الجيش، أتُي ت  الخاصة أنه لا
لل كومة التي تقودها الرابطة الوطنية م  أجل الديمقراطية فرصة سانحة لإبداء الزعامة والاضطلاع 
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أجددل تعزيددز عمليددة الانتقددال و سددين حالددة حقددوق الإنسددان. بيددد أن تلدد  ال ددر  بالإصددلام مدد  
ل تراجع في مجدالات كثد،ة، لا سديما في الحيدز الدديمقراطي، وتوق دت عمليدة السدلام،  أُهدِرت. وسُجِّ

ددا ارتُكِبددت جددرائم دوليددة. وفي حددين أن التعددديل الدسددتوره كددان هدددفاا  واحتدددم النددزاع المسددلح، ورُ
قد بذُِلَت بعضُ المحاولات لبدء العملية، فم  غ، المؤكد أن ت ضي هذه الجهود إلى نتائج رئيسياا، و 

دام الجيش يعارضها. ويساور المقررة الخاصة قلق بالغ لأن البلد قد يحيد ع   في الوقت الحاضر ما
 ي ت الأوان لتغي، المسار. المسار الديمقراطي؛ ومع ذل ، تعتقد أنه لم

ذل ، تقترم المقررة الخاصة أن تشرع ميانمدار في حدوار وطدني  مدع الأمدة ويدوفر وفي ضوء  -61
مح ددلاا للنقددالح والحددديلم عدد  الماضددي والمسددتقبل ويعيددد إحيدداء ر يددة لبندداء البلددد. وينبغددي أن يكددون 
الحوار الوطني شاملاا وقائماا على المشداركة ومترسدخاا في حقدوق الإنسدان. وينبغدي أن يضدم الجهدات 

في جميدددع أنحددداء البلدددد، ُددد  في ذلددد  النسددداء والرجدددال والشدددباب والأشدددخا  ذوو الإعاقدددة المعنيدددة 
والمثليددات والمثليدددون ومزدوجدددو الميددل الجنسدددي ومغدددايرو ااويدددة الجنسددانية وحددداملو صددد ات الجنسدددين 

يزالددون  والمجتمددع المدددلأ والأشددخا  مدد  ياتلددف الأد،ن والأعددراق، وأن يشددمل اللاجئددين الددذي  لا
لد. وسيكون تبني العمليدة الحقيقدي علدى الصدعيد المحلدي أساسديااا فدالحوار المحلدي ينبغدي أن خارج الب

يغدددذه الحدددوار علدددى مسدددتوق الدددولا،ت والأقددداليم والدولدددة. وينبغدددي أن  دددره هدددذا الحدددوار في إطدددار 
اق الش افية والمشاركة العامة في جميع مراحله، وأن يعالج طائ ةا أوسع م  القضا، المطروحدة في سدي

في ذلددد  الحيدددز المددددلأ واسدددتخدام الأراضدددي وتقاسدددم المدددوارد والتنميدددة  عمليدددة السدددلام الحاليدددة، ُدددا
المستدامة ويال ات الصراع وعودة اللاجئين والمشردي  داخلياا. وينبغدي بالإضدافة إلى ذلد  معالجدة 

مح وتعدده. قضا، التمييز وعدم المساواة المستمرة، بغية المضي قدماا صوب مجتمع متساو ومتسا
وينبغي أن يب لم الحوار أسباب المظدالم، وأن يستكشدف اجداا تركدز علدى الضد ا، في معالجدة تلد  

في ذل  آليات العدالة الانتقالية م  أجل تعزيز الحقيقة والعدالة والجبر وضمانات عدم  المظالم، ُا
وأن يشدمل مقترحدات للسدلام  التكرار. وينبغي أن يبني الحوار توافقاا في الآراء بشأن مستقبل الأمة

والإصددلام الدسددتوره والقددانولأ والأمددني والإداره. وسدديوفر ذلدد  أساسدداا عتيددداا للمضددي قدددماا في 
 الت ول الديمقراطي.

 العدالة والمساءلة -2 
كدددانون   21قدددمت لجندددة الت قيددق المسدددتقلة الدددتي أنشددأها الحكومدددة تقريرهددا إلى الدددرئيس في  -62

. واستعرضدددت المقدددررة الخاصدددة المدددوجز التن يدددذه الدددذه نشدددره مكتدددب الدددرئيس، 2020الثالأ/ينددداير 
، وهدددي تكدددرر دعوهدددا إلى نشدددر التقريدددر الكامدددل للعمدددوم. ودون 28إلى  16وكدددذل  المرفقدددات مددد  

تقرير الكامل، يست يل فهم أساس النتائج الوقائعية والاستنتاجات القانونية. وهي الاطلاع على ال
تددزال  تلاحددع عدددم إمحددة معلومددات عدد  منهجيددة عميددع معظددم المعلومددات المقدمددة ومصددادرها. ولا

تشددك  في اسددتقلالية اللجنددة وحيادهددا. وتلاحددع أاددا تستشددهد بوقددائع وأرقددام تقددول إاددا حصددلت 
، مسددلِّمة بصدد تها فيمددا يبدددو. ويشددمل ذلدد  عدددد الأشددخا  الددذي  فددروا إلى عليهددا مدد  الحكومددة

الددذه سددجلته الأمددم المت دددة وحكومددة بددنغلاديش.  بددنغلاديش، ملاحظددة أندده أقددل بكثدد، مدد  العدددد 
بأن   اغتصددداب جمددداعي، أو  والاسدددتنتاجات الدددتي ت يدددد بعددددم وجدددود أدلدددة علدددى حددددو  اغتصددداب أو 

د الددددفاع يمكددد  أن تشدددكل عن ددداا جنسدددياا اسدددتنتاجات يصدددعب  عمليدددات الت تددديش الدددتي ين دددذها أفدددرا 
تصدديقها. وتدذكر المقدررة الخاصددة بالمقدابلات الدتي أجرهددا مدع النداجين الروهينغيددا مد  العندف الجنسددي،  

في ذل  الاغتصاب. وتتطابق عدة اسدتنتاجات مدع البيدانات الدتي أدلدت بهدا الحكومدة في مناسدبات   ُا 
 الروهينغيا أحرقوا منازام، دون إيراد أه دليل.   في ذل  ادعاء أن  سابقة، ُا 
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وخلصت اللجنة إلى أن جرائم الحرب والانتهاكدات الجسديمة لحقدوق الإنسدان وانتهاكدات  -63
، وت يدد التقدارير بأن المددعي 2017آب/أغسدطس  25القانون المحلي قد وقعت في شمال راخين بعدد 
الت قيقات. ومد  المسدتبعد جدداا أن يُحاسدب المسدؤولون العام والنائب العام  ر،ن حالياا مزيداا م  

يوماا ما، لأن جرائم الحرب غد، موجدودة في إطدار القدانون المحلدي. وعدلاوةا علدى ذلد ، فد ن الجدرائم 
انتهاكات لحقوق الإنسان هي القتل والقتل  1959 الوحيدة التي يعتبرها قانون خدمات الدفاع لعام

تغطددي جميددع الجددرائم الددتي وقعددت. و شددى المقددررة الخاصددة  لا العمددد والاغتصدداب، وهددي في فئددات
إلى إدامة الإفلات م  العقاب. وهي تنصدح المجتمدع الددوع بعددم قبدول  يؤده عمل اللجنة إلا ألا

المدددوجز التن يدددذه لتقريدددر اللجندددة باعتبددداره خطدددوة نحدددو المسددداءلة الحقيقيدددة، وبرصدددد ردود الحكومدددة 
 والجيش ع  كثب.

يدُعى ارتكابه م  جرائم في ولاية راخدين   تقدمٌ دوعٌ كبٌ، في  قيق العدالة فيماوقد أُحرِزَ  -64
. وأذنددت الدددائرة التمهيديددة للم كمددة الجنائيددة الدوليددة ب ددتح  قيددق في الوضددع في 2016 منددذ عددام

. وسدديجره الت قيددق في الجددرائم المزعومددة الددتي 2019تشددري  الثددالأ/نوفمبر  14بنغلاديش/ميانمددار في 
 حزيددران/ 1دولددة طددرر أخددرق بعددد  حددد  فيهددا عنصددر واحددد علددى الأقددل في إقلدديم بددنغلاديش أو

قبدل ذلد  التداريذ إذا كاندت جددرائم مسدتمرة. وتلاحدع المقدررة الخاصدة أن الت قيددق  أو 2010 يونيده
 2016الذه وقدع في راخدين في عدامي  يشمل أه جريمة تدخل في اختصا  المحكمة وترتبط بالعنف

 جماعات بالإضافة إلى الروهينغيا. ويمك  أن تشمل أشخاصاا أو 2017و
، رفعددت غامبيددا إلى محكمددة العدددل الدوليددة دعددوق علددى  2019تشددري  الثددالأ/نوفمبر    11وفي   -65

ا داذ تدداب، مؤقتدة.  ميانمار بحجة انتهاك ات اقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها والتمسدت  
  ( 1) وخددلال جلسددة الاسددتماع المخصصددة لمسددألة التددداب، المؤقتددة، ألقددى مستشددار الدولددة، بصدد ته وكيددل 

نزاعداا مسدل اا داخليداا    2017آب/أغسدطس    25ميانمار، كلمة أمام المحكمدة وقدال إن البلدد يشدهد مندذ  
دُدا وقددع فيدده جددرائم حددرب وإفددراا في اسددتعمال القددوة وانتهاكددات لحقددوق الإنسددان. وهددذه هددي المددرة   ر
الأولى الدددتي تقددددم فيهدددا الحكومدددة هدددذا الاعدددترار، وانتهددداء موقدددف الإنكدددار السدددابق الآن أمدددر إ دددا .  

ادا صد ة بيندة للتقاضدي وأن المحكمدة    ، خلصدت المحكمدة إلى أن غامبيدا 2020كانون الثالأ/يناير   23 وفي 
ياتصة على نحو بيّن في القضية، وقضدت با داذ تدداب، مؤقتدة في حالدة ميانمدار. وتددعو المقدررة الخاصدة  
ميانمدددار إلى امتثدددال التدددداب، المؤقتدددة. وتلاحدددع أن كنددددا وهولنددددا أعلنتدددا عزمهمدددا علدددى ضدددم جهود دددا  

في جهودها في المحكمدة، وأعلندت مالدديف أادا سدتقدم    لب لم جميع الخيارات لدعم غامبيا ومساعدها 
 إعلاناا للتدخل دعماا للروهينغيا؛ وهي تشجع سائر الأعضاء على الحذو حذو هذه الدول.  

وقدددمت منظمددات مدد  المجتمددع المدددلأ في الأرجنتددين شددكوق جنائيددة، ُوجددب مبدددأ الولايددة  -66
جماعية وجرائم ضد الإنسانية في حق الروهينغيا.  القضائية العالمية، تدعي فيها ارتكاب جريمة إبادة

وتشجع المقررة الخاصة رفع قضا، أخرق في ظدل الولايدة القضدائية العالميدة في دول ياتل دة. وتباشدر 
آلية الت قيق المستقلة لميانمار الآن عملها ويمكنها أن تساعد الدول على القيام بذل . ولا بد م  

العدالددة والمسدداءلة ل ائدددة جميددع الضدد ا، الددذي  عددانوا مدد  أفعددال بددذل المزيددد مدد  الجهددود لت قيددق 
الجيش في ميانمار. وتكتسي ولايدة الآليدة، الدتي تشدمل البلدد بأسدره، أ يدة قصدوق في هدذا الصددد. 
وينبغي أن يحيل مجلس الأمد  الحالدة برمتهدا إلى المحكمدة الجنائيدة الدوليدة أو ينبغدي أن ينشد  المجتمدع 

 ية لمحاكمة مرتكبي الجرائم الدولية المزعوم حدوثها في ميانمار. الدوع محكمة دول
 وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

تكوفي الدول الأيارا  م قضية معروضة ع ى اكمة العدل الدولية  ت ة مجوكيل ييندق الدور س ا  اللق ييندي  المحامي م  (1)
 ية لكن  ط ك أيضار س طة للزام الدولة ذات الايادة.اكمة ويان
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ولا يمك  أن ينجح انتقال ميانمار دون وضع حدد لففدلات مد  العقداب الدذه يتغلغدل في  -67
جميع مستو،ت نظام العدالة. وتقدع علدى عداتق الحكومدة مسدؤولية محاسدبة الجنداة. ويتعدين عليهدا في 
هذا الصدد إصدلام نظدام العدالدة وضدمان اسدتقلال القضداء وإزالدة الحدواجز المنهجيدة الدتي تعدتر  

ة وبندداء القدددرات القضددائية وقدددرات الت قيددق وفقدداا للمعدداي، الدوليددة. وإخضدداع انتهاكددات المسدداءل
حقوق الإنسان لولاية المحاكم العسكرية أمر يخالف القانون الدوع لحقوق الإنسان. وينبغدي تعدديل 
أحكددددام الدسددددتور الددددتي ت ددددرد المحدددداكم العسددددكرية بالولايددددة القضددددائية علددددى الجددددرائم الددددتي يرتكبهددددا 

عسدكريون، دون إمحددة فرصدة الاسددتئنار، والدتي تك ددل حصدانة الأفددراد العسدكريين مدد  الملاحقددة ال
. وعددلاوة علددى ذلدد ، ينبغددي تنقدديح قددانون خدددمات  2011القضددائية علددى الأفعددال المرتكبددة قبددل عددام  

الدددفاع لجعددل الجددرائم الددتي تشددكل انتهاكددات لحقددوق الإنسددان مدد  جانددب العسددكريين خاضددعة لولايددة  
م المدنية. و ضع الشرطة، ُا فيها شرطة حرس الحدود لقانون ح ع الانضباا م  جاندب قدوة  المحاك 

، وهو قانون  دب أيضداا تنقي ده لجعدل الجدرائم الدتي تشدكل انتهاكدات لحقدوق  1995شرطة ميانمار لعام  
دُا ف  يهدا جدرائم  الإنسان م  قبل الشرطة خاضعة لولاية المحاكم المدنية. و ب تعريف الجرائم الدولية، 

الحددرب والجددرائم ضددد الإنسددانية والإبادة الجماعيددة، في القددانون الجنددائي المحلددي. و ددب إصددلام نظددام  
العدالددة لتددوف، سددبيل انتصددار فعددال لضدد ا، انتهاكددات حقددوق الإنسددان، بحيددلم يتسدد  تقددد  الجددبر  

 ت إعادة التكرار.  الكامل وال عال، ُا في ذل  الرد والتعويض وإعادة التأهيل والترضية وضمانا 

 سيادة القانون والإصلام وبناء القدرة على حماية الحقوق -3 
كاندت سدديادة القددانون إحدددق أولددو،ت الرابطددة الوطنيدة مدد  أجددل الديمقراطيددة، لكندده هددذه  -68

الرابطة لم تنُشأ علدى الدرغم مد  أ يدة البالغدة لتوطيدد الديمقراطيدة. ويتجلدى ذلد  في محاكمدات الأفدراد  
نته  بصورة روتينية حقهم في محاكمة عادلة وفي حدالات إنكدار العدالدة الجسديم. وتشد، المقدررة  التي ت 

لون وكياو سوه أو م  وكالة رويترز، اللذي  أديندا ُوجدب قدانون الأسدرار الر يدة   الخاصة إلى إدانة وا 
رة الخاصدة،  . وأوصدت المقدر 2017ل ضد هما مذبحدة وقعدت في إنددي  بولايدة راخدين في عدام   1923لعام 

طوال فترة ولايتهدا، صصدلام القدوانين الدتي قدد تنتهد  حقدوق الإنسدان، وقددمت قائمدة غد، مسدتوفاة  
، المرفدددق(، وأشدددارت إليهدددا في المعدددداي،  A/HRC/31/71بالأحكدددام التشدددريعية الدددتي ينبغدددي إصدددلاحها ) 

المرجعية المشتركة التي اقترحتها. ولم يعددلل أو يلدغ سدوق عددد قليدل جدداا مد  الأحكدام الدتي أدرجتهدا،  
ولا تددزال عمليددة الاسددتعرا  والصددياغة التشددريعية ت تقددر إلى الشدد افية. وينبغددي وضددع عمليددة تشدداور  

 ن التشاور الكافي مع الجهات المعنية.  منهجية لصياغة التشريعات واستعراضها لضما 
وينبغي إصلام قانون الجنسية على وجه الاسدتعجال. فدلا يدزال تطبيقده ياييدز،ا، وتتصداعد  -69

المخدداور مدد  أن يصددبح المسددلمون خددارج راخددين عددديمي الجنسددية نتيجددة لددذل . و ددب وضددع حددد 
ي عمليددة ياييزيددة ولا تددؤده، وفقدداا لعمليددة بطاقددة الت قددق الوطنيددة، لأاددا بددلا أسدداس في القددانون، وهدد 

للأرقام التي قدمتها الحكومة إلى الاعترار بجنسية الأفراد. ويسداور المقدررة الخاصدة القلدق لمدا تلقتده 
م  معلومات ع  إصدار بطاقات  قق وطنية للهندوس وغد،هم مد  الأقليدات الدينيدة. و دب ألا 

المواطنددة وإنمددا علددى المسدداواة. و ددب فدد  يقددوم نسدديج مجتمددع ميانمددار علددى تسلسددل هرمددي لأوضدداع 
 الارتباا بين الجنسية والانتماء إلى "عرق وطني"، والاعترار بدلاا م  ذل  ب وائد التنوع. 

وقددد عدُدر  علددى البرلمددان مقددترم قددانون منددع العنددف بالمددرأة. وأثارت المقددررة الخاصددة مددراراا  -70
كدددون هدددذا القدددانون في توافدددق مم مدددع المعددداي، وتكدددراراا مسدددائل تتعلدددق بدددبعض محتو،تددده؛ فينبغدددي أن ي

الدولية والتزامات ميانمار ُوجب ات اقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. و ب عر  
جميع أشكال العنف الجنسي على وجه الخصو . وقدد أبُلغدت المقدررة الخاصدة بالعمدل علدى وضدع 
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ي قواعدد وإجدراءات ي دتر  اعتمادهدا بسدرعة. قواعد وإجراءات لتن يدذ قدانون حقدوق الط دل، وهد 
وتكتسدي المبددادل التوجيهيدة لعدددم التمييدز ومصددال الط ددل ال ضدلى أ يددة خاصدة في الحصددول علددى 

  خدمات الص ة والتعليم.
وتلاحدددع المقدددررة الخاصدددة أن تقددددم البلدددد يسدددتدعي إدخدددال إصدددلاحات وتنميدددة القددددرات  -71

كددم بهدددر حمايددة الحقددوق. و ددب تعددديل الدسددتور والت ددديلم علددى كددل مسددتوق مدد  مسددتو،ت الح
علددى نحددو يك ددل ضددمان الحقددوق للجميددع وعدددم احتوائدده أسددباب غامضددة ل ددر  قيددود لا تت ددق مددع 
القانون الدوع، مثل ح ع "السلام واادوء المجتمعيين". وعلاوة على ذل ، ينبغدي وضدع الحكومدة 

قدررة الخاصدة في هدذا الصددد التقددم المحددرز وقدوات الأمد  كاملدة  دت السديطرة المدنيدة. وتلاحدع الم
 . 2019بخصو  الإدارة التنظيمية العامة التي وُضعت  ت السيطرة المدنية في عام 

و ددب علددى الحكومددة أن تواصددل العمددل مددع المجتمددع الدددوع مدد  أجددل إنشدداء مؤسسددات  -72
ذل  إصلام اللجنة حديثة تكون قادرة على أداء وظائ ها لخدمة شعب البلد دون ياييز. ويشمل 

الوطنية لحقدوق الإنسدان في ميانمدار لجعلهدا في توافدق مدع المبدادل المتعلقدة ُركدز المؤسسدات الوطنيدة 
لتعزيددز وحمايددة حقددوق الإنسددان )مبددادل باريددس( وضددمان أن تصددبح مؤسسددة تعددزز حقددوق الإنسددان 

ال دترة الأخد،ة. وتضدم  و ميها بحق. وقد شدعرت المقدررة الخاصدة بالإحبداا إزاء تعيدين الم وضدين في
اللجنة الجديدة أربع نساء، ما يعني ز،دة ثلا  نساء مقارنة بالعضدوية السدابقة. بيدد أن التعييندات 
افتقددرت إلى الشدد افية وإلى التنددوع الددديني أو الإثددني، إضددافة إلى عدددم وجددود أه عضددو مدد  المجتمددع 

صلات مباشرة أو غ، مباشرة بالجيش. المدلأ وإلى كون جميع الم وضين موظ ين مدنيين سابقين ام 
 وهذا دليل على حدو  تراجع خط، فيما يتعلق بتعزيز حقوق الإنسان. 

 الصكوك والآليات الدولية -4 
 ددب علددى ميانمددار أن تصددبح طرفدداا في سددائر الصددكوك الدوليددة الأساسددية لحقددوق الإنسددان  -73

الحقددوق في قوانينهددا وسياسدداها واارسدداها. وينطبددق الددتي لم تنضددم إليهددا بعددد، و ددب أن تدددرج تلدد  
الأمر ذاته على إدراج الالتزامات النابعة م  المعاهدات التي تعُدُّ طرفاا فيها بال عدل. وسديوفر ذلد  
لميانمار الوسائل اللازمة لإجدراء إصدلاحات مد  أجدل تعزيدز عمليدة الانتقدال والتغلُّدب علدى القضدا، 

مع جميع آليات حقوق الإنسان، ُدا في ذلد  الإجدراءات الخاصدة لمجلدس التي طال أمدها. والعمل 
حقدددوق الإنسدددان والاسدددتعرا  الددددوره الشدددامل وهيئدددات المعاهددددات، وم وضدددية الأمدددم المت ددددة 
السامية لحقدوق الإنسدان سديتيح لميانمدار الإرشداد والمسداعدة اللازمدين. وتلاحدع المقدررة الخاصدة أنده 

 د م  التزامات الإبلاغ العالقة والمقبلة.ينبغي لميانمار الوفاء بعد

 التوصيات -رابعاا  
تذكر المقررة الخاصة بالتوصيات التي سبق أن قدمتها ولم تنُ ذ وتدعو إلى تن يذها. وتقددم  -74

توصيات خاصة إلى الحكومة فيما يتعلق بالمجالات المواضيعية الدتي قددمت تقدارير عنهدا، فضدلاا عد  
 لمضي قدماا. وهي توصي الحكومة ُا يلياتوصيات لمساعدها على ا

أن تددنظم وعددره حددواراا وطنيدداا شدداملاا وقائمدداا علددى المشدداركة ومتجددذراا في حقددوق  )أ( 
الإنسان، تشارك فيده طائ دة واسدعة مد  الجهدات المعنيدة مد  جميدع أنحداء البلدد علدى المسدتوق المحلدي 

ر إرسداء الأسداس للشدروع في الت دول ومستوق الولا،ت وعلى المستويين الإقليمدي والدوطني، بهدد
 الديمقراطي؛
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أن توقدّدع وتصدددِّق علددى جميددع الصددكوك الأساسددية لحقددوق الإنسددان، وأن تتعدداون  )ب( 
بالكامل مع الآليات الدولية لحقدوق الإنسدان، ُدا في ذلد  هيئدات المعاهددات وعمليدة الاسدتعرا  

اصة، وتك دل الوفداء بالتزاماهدا المتعلقدة الدوره الشامل والمكل ون بولا،ت في إطار الإجراءات الخ
 بتقد  التقارير في الوقت المناسب؛

 أن ت تح مكتباا قطر،ا للم وضية السامية لحقوق الإنسان تكون له ولاية كاملة؛ )ر( 
أن تتددددابع تن يددددذ إعلااددددا المتعلددددق بالتعدددداون الكامددددل مددددع المقددددرر الخددددا  المقبددددل  )د( 

 المعنية بحالة حقوق الإنسان في ميانمار. المعني/المقررة الخاصة المقبلة
 وبخصو  الحيز الديمقراطي، توصي المقررة الخاصة الحكومة ُا يليا -75

أن توسددع حيدِّدز النقددالح العددام الحددر والم تددوم بددين جميددع أفددراد المجتمددع المحلددي قبددل  )أ( 
ذا الحددق، الانتخددابات، وضددمان ياكددين جميددع الأشددخا  الددذي  يحددق اددم التصددويت مدد  اارسددة هدد 

سددديما في الدددولا،ت المتدددأثرة بالندددزاع، وإعدددادة حدددق الروهينغيدددا في التصدددويت، وضدددمان أن تكدددون  لا
الانتخابات ش افةا وشاملةا وتشاركيةا وحرةا ونزيهةا وأن تكون م توحةا أمام الجهات المراقبة ووسائط 

 الإعلام المستقلة المحلية والدولية؛
ب الكراهيدددة، وتعمدددل في إطدددار التشددداور أن تسددد ب مشدددروع قدددانون مندددع خطدددا )ب( 

الم تددوم مددع طائ ددة واسددعة مدد  الجهددات المعنيددة المحليددة والدوليددة مدد  أجددل وضددع قددانون فعّددال لمنددع 
التمييز، وتتخذ إجراءات إ ابية واسعة النطاق لمكاف ة الت ريض على العنف والتمييدز والكراهيدة 

 وفقاا لخطة عمل الرباا؛
للدددددروا،ت القوميدددددة والمتطرفدددددة والشدددددعبوية وتعدددددزز التعدديدددددة أن تتصددددددق علنددددداا  )ر(  

 والتسامح والإدماج؛
أن ت دددرج عددد  جميدددع السدددجناء السياسددديين وتدددوفِّر ادددم الجدددبر وإعدددادة التأهيدددل،  )د( 

وتسدد ب جميددع الددتهم الموجهددة إلى أفددراد بسددبب تعبدد،هم المشددروع ونشدداطهم الددديمقراطي، وتوقددف 
ياسدية الدتي تتعدار  مدع الحدق في حريدة التعبد، والتجمدع وتكدوي  جميع الاهامات ذات الدوافع الس

 الجمعيات.
أمددا بخصددو  الحقددوق في الأراضددي والأعمددال التجاريددة وحقددوق الإنسددان، فتوصددي المقددررة  -76

 الخاصة الحكومة ُا يليا
أن تعدددترر بحقدددوق مسدددتخدمي الأراضدددي المجتمعيدددة والعرفيدددة والمشدددردي  بسدددبب  )أ( 

الأراضددي و مددي هددذه الحقددوق، وأن توقددف عمليددات الإخددلاء القسددره ومصددادرة النددزاع في حيددازة 
 الأراضي دون تشاور ودون توف، التعويض المناسب وفقاا للمعاي، الدولية؛

أن تسددّ  قددانوناا وطنيدداا للأراضددي يتماشددى مددع السياسددة الوطنيددة لاسددتخدام الأراضددي   )ب(  
ة صياغة ش افة وتشاورية، ثم تصلح القوانين القائمدة المتعلقدة  والقانون الدوع والمعاي، الدولية، بعد عملي 

 باستخدام الأراضي ويالُّكها لجعلها متسقة مع القانون الوطني للأراضي، وفقاا للمعاي، الدولية؛ 
أن تددوع الأولويددة لتنظدديم عمليددة تشدداورية شدداملة للجميددع ترمددي إلى وضددع إطددار  )ر( 

قددانولأ مناسددب لحمايددة البيددانات يكددون مت قدداا مددع المعدداي، الدوليددة، وأن تعدددل قددانون الاتصددالات 
 م  أجل مواءمته مع المعاي، الدولية؛ 2013السلكية واللاسلكية لعام 
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الذه ينظم استخراج المدوارد الطبيعيدة بهددر  أن تواصل إصلام الإطار القانولأ )د( 
الحدددد مددد  التضدددارب والتعقيدددد، وذلددد  بالتشددداور مدددع المجتمعدددات المحليدددة المتضدددررة والمجتمدددع المددددلأ، 
و صص ما يك ي م  الموارد والتدريب لإن اذ اللوائح البيئية والاجتماعية، وتك ل حق المجتمعدات 

 ؛2015تقييم الأثر البيئي لعام المحلية المتضررة في الجبر، وتن ذ إجراء 
أن تواصددددل المشدددداركة في مبددددادرة الشدددد افية في مجددددال الصددددناعات الاسددددتخراجية،  )ه( 

وتك دل متطلبدات إبدلاغ شد افة ومتسدقة وقابلدة للتن يدذ بالنسدبة إلى الشدركات الاسدتخراجية، علددى 
 نحو يتماشى مع المبادرة؛

متثدددال التزاماهدددا ُوجدددب مبدددادرة أن تك دددل دعدددم القدددانون المقدددترم بشدددأن الدددن ط ا )و( 
 الش افية في مجال الصناعات الاستخراجية، وأن تضع نظاماا عادلاا لتقاسم الإيرادات؛

ددددع، وتعمددددل مددددع  )ا(  أن  مددددي حقددددوق العمددددال في حريددددة تكددددوي  الجمعيددددات والتجمُّ
العمال رابطات أص اب العمل والنقابات على إااء العمل الجبره وعمل الأط ال الخطر، وياكين 

 في ميانمار، و سين ظرور العمل؛
أن تقود دوائر الأعمال إلى بذل العناية الواجبة بواسدطة أطدر قانونيدة وسياسداتية  )ل( 

 وتنظيمية فعّالة وفقاا للمبادل التوجيهية المتعلقة بالأعمال التجارية وحقوق الإنسان.
ة الخاصددة الحكومددة والجددديش وفيمددا يتعلددق بحددالات النددزاع المسددلح والعنددف، توصددي المقددرر  -77

 والتنظيمات المسل ة العرقية ُا يليا
الصارم بالقانون الدوع الإنسالأ والقانون الدوع لحقوق الإنسان   أن تتقيد تقيُّداا  )أ( 

في سياق الأعمال القتالية، ُا في ذل  حماية جميع المددنيين والأهددار المدنيدة وأن توقدف السدلوك 
 جسيمةا في حق الأط ال؛ الذه يشكِّل انتهاكات  

أن تكدددفّ علدددى ال دددور عددد  زرع الألغدددام الأرضدددية، وتصددددِّق علدددى ات اقيدددة حظدددر  )ب( 
اسددتعمال و دددزي  وإنتددداج ونقدددل الألغدددام المضدددادة للأفددراد وتددددم، تلددد  الألغدددام، وأن تزيدددل الألغدددام 

لغدام وتسديّجها، والذخائر غ، المن جدرة وفقداا للمعداي، الدوليدة، وأن تضدع علامدات علدى منداطق الأ
 وأن تن ذ أنشطة منهجية للتوعية ُخاطر الألغام؛

أن تسدددددمح فدددددوراا صيصدددددال المسددددداعدات الإنسدددددانية بالكامدددددل ودون عوائدددددق إلى  )ر( 
الأشدددخا  المحتددداجين إليهدددا في المنددداطق المتدددأثرة بالندددزاع والعندددف، وتتددديح إمكانيدددة الوصدددول لوسدددائط 

 الإعلام ومراقبي حقوق الإنسان؛
أن هيدد  ظددرور العددودة الطوعيددة والآمنددة والكريمددة والمسددتدامة إلى البلددد لجميددع  )د( 

اللاجئدددين الميانمددداريين، وتضدددم  ياتدددع اللاجئدددين العائددددي  بحقدددوقهم الأساسدددية، ُدددا في ذلددد  العدالدددة 
والمواطنة والعودة إلى الدد،ر والتعدويض عد  الممتلكدات المحروقدة أو المخربدة أو المنهوبدة، فضدلاا عد  

 حة الوصول الكافي إلى سبل العيش والتعليم والرعاية الص ية؛إم
أن تك ل أن يكون أه إغلاق لمخيمات المشردي  داخلياا مت قاا يااماا مع المعاي،  )ه( 

الدولية ومراعياا لحقوق المشردي  داخلياا، وأن يعُادل المشدردون إلى د،رهدم أو مكدان مد  اختيدارهم 
   متأثرة باستمرار النزاع المسلح أو بالألغام الأرضية.ولا يعُاد توطينهم في أماك

 وبخصو  سيادة القانون، توصي المقررة الخاصة الحكومة ُا يليا -78
أن ت كدد  هيكددل الإفددلات مدد  العقدداب، بسددبل منهددا تعددديل الدسددتور وقددانون  )أ( 

، 1995 وقددانون ح ددع الانضددباا مدد  جانددب قددوة شددرطة ميانمددار لعددام 1959خدددمات الدددفاع لعددام 
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بهددددر إدراج الجدددرائم الدددتي تشدددكل انتهاكدددات لحقدددوق الإنسدددان ضدددم  اختصدددا  المحددداكم المدنيدددة 
المستقلة، وأن تسّ  تشريعات عرّمِ مرتكبي جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية والإبادة الجماعيدة 

 وفقاا للمعاي، الدولية؛
يدع الدوزارات الحكوميدة أن تصلح الدستور بسبل منها فر  رقابة مدنية على جم )ب( 

 وقوات الأم  والتنصيص على الحقوق والحر،ت لجميع السكان وفقاا للقانون الدوع؛
أن تصلح جميع القدوانين الدتي قدد تنتهد  حقدوق الإنسدان، ُدا في ذلد  القدوانين  )ر( 

 ، المرفق(؛A/HRC/31/71) 2016المذكورة في تقرير المقررة الخاصة ع  الحالة في عام 
ن تضددع عمليددة تشدداور منهجيددة لصددياغة التعددديلات ومشدداريع القددوانين الجديدددة أ )د( 

 واستعراضها؛
، بسددددبل منهددددا إلغدددداء التسلسددددل اارمددددي 1982أن تصددددلح قددددانون الجنسددددية لعددددام  )ه( 

لطبقات المواطنية والاعتماد على "العرق الوطني" بوص ه عاملاا حا اا للمواطنة، وأن تك دل تن يدذ 
نسية تن يذاا خاليداا مد  التمييدز، وتوقدف عمليدة بطاقدة الت قدق الوطنيدة، وتعيدد أه قانون جديد للج

 الجنسية إلى الروهينغيا؛
أن تسددد  القدددانون المقدددترم لمندددع العندددف بالمدددرأة، علدددى نحدددو يك دددل امتثالددده المعددداي،  )و( 

 الدولية والتزامات ميانمار ُوجب ات اقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛
، وفقاا 2019أن تعجل بوضع قواعد وإجراءات لتن يذ قانون حقوق الط ل لعام  )ا( 

 للمبادل التوجيهية لعدم التمييز ومصال الط ل ال ضلى؛
 أن تنشر للعموم التقرير الكامل للجنة الت قيق المستقلة؛ )ل( 
الدوليدة وتتعداون أن ياتثل بالكامل التداب، المؤقتة التي قضت بهدا محكمدة العددل  )ط( 

 مع المحكمة الجنائية الدولية وآلية الت قيق المستقلة لميانمار؛
أن تصلح لجنة ميانمار الوطنية لحقوق الإنسان لضمان أن ياتثل بالكامدل مبدادل  )ق( 

باريدس، ُدا في ذلدد  قانوادا التأسيسدي، وتعددينِّ م وضدين يددعمون اسددتقلال اللجندة ويمثلدون المجتمددع 
 والأقليات الإثنية والدينية على نحو يعكس تنوعّ البلد.المدلأ 

 وتوصي المقررة الخاصة الأمم المت دة والمجتمع الدوع ُا يليا -79

أن يحدديلا الحالددة في ميانمددار إلى المحكمددة الجنائيددة الدوليددة فددوراا، أو ينشدد  بدددلاا مدد   )أ( 
 ذل  محكمة دولية لمحاكمة م  يزُعم ارتكابهم جرائم دولية؛

أن ينظددرا في رفددع قضددا، علددى مدد  يدُدزعم ارتكددابهم جددرائم دوليددة خاضددعة للولايددة  )ب( 
 القضائية العالمية؛

محكمددة العدددل الدوليددة  أمددامأن يدددعما القضددية الددتي رفعتهددا غامبيددا علددى ميانمددار  )ر( 
 ُوجب ات اقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها؛

شداملاا وقائمداا علدى   في ميانمدار ويضدمنا أن يكدون حدواراا أن يدعما الحوار الدوطني )د( 
في حقوق الإنسان، تنخرا فيه طائ ة واسعة م  الجهات المعنيدة مد  جميدع أنحداء  المشاركة ومتجذراا 

 البلد على المستوق المحلي ومستوق الولا،ت وعلى المستويين الإقليمي والوطني؛
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أن يسدداعدا ميانمددار علددى تن يددذ إصددلاحات واسددعة النطدداق، لا سدديما فيمددا يخددص  ) و( 
علددى إنشدداء مؤسسددات حديثددة  دددم و ميدددان العدالددة واللجنددة الوطنيددة لحقددوق الإنسددان في ميانمددار، 

 شعب البلد دون ياييز؛

أن يشجعا ميانمار على التوقيع والتصديق على جميع الصكوك الأساسية لحقوق  )و( 
وعلى التعاون التام مع الآليات الدولية لحقوق الإنسان، وعلى فتح مكتب للم وضية في الإنسان،  

 البلد تكون له ولاية كاملة؛

أن يك لا احدترام الشدركات العاملدة في ميانمدار لحقدوق الإنسدان في جميدع مجدالات  )ا( 
ريددددة وحقددددوق عملهدددا وسلاسددددل إمدددددادها، ياشددددياا مددددع المبددددادل التوجيهيددددة المتعلقددددة بالأعمددددال التجا

الإنسان، وبذاا المزيدد مد  العنايدة الواجبدة، لا سديما فيمدا يتعلدق ُنداطق الندزاع، والنظدر في   ديض 
 ؛المبيعات إذا تبين أن المخاطر شديدة جداا 

أن يعمددلا مددع التايادداداو وجميددع التنظيمددات العرقيددة المسددل ة بغددر  شددطبها مدد   )ل( 
 المتعلقة بالجماعات التي عند الأط ال وتستخدمهم؛القائمة المرفقة بتقارير الأمين العام و 

أن يك دلا التمويدل الكامدل لدبرامج المسدداعدة الإنسدانية داخدل ميانمدار وخارجهددا،  )ط( 
ُددا في ذلدد  دعددم بددنغلاديش وياويددل خطددة الاسددتجابة المشددتركة لأزمددة الروهينغيددا الإنسددانية وبددرامج 

 مساعدة اللاجئين في ميلند؛

 واحداا لددعم وفداء حكومدة ميانمدار بالتزاماهدا في مجدال حقدوق الإنسدان،  أن يق ا ص اا  )ق(  
دُا في ذلد  الدبرامج المتعلقدة   وأن يتعاونا مع البرامج المن ذة في ميانمار ويوفرا ياويلها على أسداس مبددئي، 

 بعملية السلام، وأن  علا الدعم والتمويل مشروطين ببذل جهود حقيقية في سبيل الإصلام. 
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Annex II 

  Questions for Government of Myanmar from UN Special 
Rapporteur on the Situation of Human Rights in Myanmar 

  Previous recommendations  

1. Please provide information on your plans to implement the recommendations in my 

report to the General Assembly of October 2019. 

  Law and institutional reform  

2. I understand that the Constitutional Amendment Committee has now submitted two 

Charter Amendment Bills to parliament. Please provide an update on the progress of this.  

3. I refer to the non-exhaustive list of laws, which are not compatible with human 

rights standards and are in need of reform, provided in my report to the Human Rights 

Council of March 2016. What progress has been made to amend this legislation? Please 

give a detailed list of laws from that list that have been amended or reformed. 

4. Please provide an update on the progress of the Prevention and Protection of 

Violence against Women Law, and in particular how the law will define sexual violence so 

as to properly protect women and meet international standards.  

5. I understand that committee under the Office of the Attorney General tasked with 

drafting the National Land Law has been established. Please provide details on the progress 

being made in drafting the National Land Law, and on how the Law will be aligned with 

the National Land Use Policy.  

6. Please provide an update on the progress of the draft Prisons Law, and how it will be 

aligned with the Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. 

7. Please provide an update on the progress of the draft Petroleum Law, and how it will 

align with Myanmar’s obligations under the Extractive Industry Transparency Initiative. 

8. I understand that all previous members of the Myanmar National Human Rights 

Commission (MNHRC) have been replaced with new commissioners. Please provide 

information on the selection process. Please also provide information on plans to amend the 

MNHRC’s enabling Law, and how it will be aligned with the Paris Principles. 

  Administration of justice 

9. It is reported that there are 74 political prisoners currently serving sentences. What is 

obstructing their release? Please provide information on the steps being taken to bring about 

the release of all political prisoners. 

10. Please provide information on the reported conviction of the following people, 

including the proceedings that were commenced against them, any trial that took place and 

whether they had legal representation: 

 (a) Thein Aung Myat (reportedly sentenced to two years in prison in 

Ayeyarwady Region under section 17(1) of the Unlawful Associations Act for publishing a 

calendar using terminology used by the Arakan Army) 

 (b) Kaung Myat Thu (reportedly sentenced to two years in prison in Ayeyarwady 

Region under section 17(1) of the Unlawful Associations Act for publishing a calendar 

using terminology used by the Arakan Army) 

11. Please provide information, including the status of proceedings and whether the 

defendants have legal representation, about the following cases that are ongoing: 

 (a) Nay Zar Tun (reportedly jailed and facing two charges for defamation in 

Yangon in relation to her campaigning for release of her brother, Aung Ko Htwe) 
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 (b) Swe Win (reportedly facing charges of defamation in Mandalay under section 

66(d) of the Telecommunications Law) 

 (c) Ye Ni (reportedly facing charges of defamation in Yangon under section 

66(d) of the Telecommunications Law) 

 (d) Aung Marm Oo (reportedly facing charges under the Unlawful Associations 

Act)  

 (e) Aung Kyi Myint (reportedly jailed in solitary confinement and facing charges 

sections 114, 147, 332, 333 and 353 of the Penal Code) 

 (f) Kyi Myin (reportedly facing charges in Tanintharyi Region under section 

505(a) of the Penal Code) 

 (g) Nay Myo Zin (reportedly facing charges in Tanintharyi Region under section 

505(a) of the Penal Code)  

 (h) Saw Wai (reportedly facing charges in Tanintharyi Region under section 

505(a) of the Penal Code) 

  General election and democratic space 

12. Please provide information on plans to ensure that polling for the 2020 General 

Election will be carried out in all areas and that all communities will be eligible to 

participate and exercise their right to vote. 

13. What steps are being taken to address the spread of hate speech on social media, and 

what specific measures will be taken in the run up to the 2020 General Election? 

  Natural resources 

14. What steps are being taken to strengthen transparent implementation, monitoring 

and enforcement of the Environmental Impact Assessment Procedure? 

15. What steps are being taken to establish a fair and effective system of revenue 

sharing from natural resource extraction?  

16. Please provide information on plans to ensure that companies will disclose details of 

their beneficial owners and that “Politically Exposed Persons” will be transparent about 

their ownership in natural extraction companies in line with Myanmar’s obligations under 

the Extractive Industry Transparency Initiative.  

  Business and human rights 

17. I understand that the government is planning to develop a digital identification 

database alongside digital identification cards. I also understand that the government is 

planning to require biometric registration of mobile subscriber identification module (SIM) 

cards. Please provide information on the progress of these plans, and details of what data 

will be collected, from whom, from where and how it will be used and stored. Please also 

provide details of plans to develop legislation to regulate data protection. 

18. What measures are being taken to empower workers and improve conditions in all 

sectors including garment factories and the fishing industry?  

  Armed conflict and peace process 

19. Please provide information on reports civilian casualties of the conflict between the 

Tatmadaw and the Arakan Army in northern and central Rakhine and southern Chin States. 

20. Please provide information as why the suspension of mobile internet services was 

reinstated in Maungdaw, Buthidaung, Rathedaung, Myebon in Rakhine and Paletwa in 

Chin, bringing the number of affected townships to nine. Please provide information about 

when the suspension of mobile internet services in all the nine townships will be lifted, and 

details of any interim arrangements being implemented to ensure the rights to information 
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and freedom of expression. Please explain how communities affected by armed conflict are 

adequately supported and protected under the suspension.  

21. Access to humanitarian assistance remains severely restricted in northern and central 

Rakhine and southern Chin States, as does freedom of movement. Please provide detailed 

information as to what is being done to ensure access of humanitarian access to civilians 

affected by the conflict, and to ensure safe passage to those displaced and / or in need of 

healthcare and assistance. 

22. I have received reports that Rohingya in Rakhine State continue to face violence, 

intimidation and harassment. Please provide information about this, any investigations 

undertaken and perpetrators held to account. 

23. I have received reports that village administrators in Rakhine State are being targeted 

by the Tatmadaw and subjected to violence, intimidation and harassment. Please provide 

information about this, any investigations undertaken and perpetrators held to account. 

24. I understand that charges have been filed against an approximate 500 people in 

Rakhine State over alleged links to the Arakan Army. Please provide information, including 

whether the defendants have access to legal representation 

25. How has the expiration of the Tatmadaw’s unilateral ceasefire covering Shan and 

Kachin States affect the peace process? 

26. Please provide information about civilian casualties of the conflict between the 

Tatmadaw and ethnic armed organizations in northern Shan State.  

27. I understand that there has been recent fighting between the Tatmadaw and the 

Karen National Liberation Army. Please provide information on reports of civilians 

affected. How will this affect the peace process?  

28. I understand that there has been recent fighting between the Tatmadaw and the Mon 

National Liberation Army. Please provide information on reports of civilians affected. How 

will this affect the peace process? 

29. Is the Tatmadaw continuing to lay landmines? Please provide details of where, the 

precautions that are taken to minimize harm to civilians and any demining programs in place. 

  Refugees and internally displaced persons (IDPs) 

30. Please provide details on measures to support the voluntary, safe, dignified, and 

sustainable return of refugees currently living in Thailand. 

31. Please provide details on the reported voluntary repatriation of Rohingya refugees 

from Bangladesh. How many have returned; their place of origin; and where they are 

currently residing. 

32. Please provide information on the progress of implementation of the “National 

Strategy for the closure of the IDP camps in Myanmar.” 

33. Please provide information on what measures are being taken to protect the rights of 

the growing number of IDPs in Rakhine State, now reported to have reached 100,000. 

Given there are restrictions on humanitarian access, how are you ensuring that they have 

the assistance that they require?  

34. Please provide information on the recent reports of the Tatmadaw destroying IDP 

camp in Myebon Township, Rakhine State. 

  Accountability 

35. Please provide a copy of the full version of the report of the Independent 

Commission of Enquiry. How was independence and impartiality of the Commission 

secured? Do you plan to implement all the recommendations that were made? If so, please 

provide information on how you plan to do this and the timeline. 

36. Please provide information about how you plan to comply with the provisional 

measures indicated by the International Court of Justice on 23 January 2020 
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Annex III 

  Militia and Drug Addiction in Conflict-Affected Areas 

 I. Introduction 

 This briefing paper, annexed to the report of the Special Rapporteur, provides a brief 

overview of the situation of militia and drug addiction in Myanmar, which is impacting on 

human rights. The aim of the briefing paper, which is drawn from open source material,1 is 

to raise awareness of and encourage further research into the issues. 

 For decades there has been a range of armed actors involved in Myanmar’s internal 

armed conflicts. Alongside the Myanmar military, or Tatmadaw, and ethnic armed 

organisations (EAOs), there are numerous smaller armed groups known collectively as 

militia. The majority of militia are allied with the Tatmadaw and operate under its 

command.2  

 Currently, Myanmar may be the second largest producer of heroin in the world and 

the largest producer of methamphetamine.3 EAOs are often reported to be highly involved 

in the narcotic industry in Myanmar, however analysts suggest that militia allied to the 

Tatmadaw are among the key players.4  

 The scale of the industry and its connection to Myanmar’s conflicts has many 

serious implications for the situation of human rights in Myanmar. One of these is the 

serious harm it is inflicting on the civilian population by having resulted in high rates of 

drug addiction across the country, that is particularly acute in conflict-affected areas.  

 II. Militia and the narcotic industry  

 A. Background 

 For decades the Tatmadaw has been engaged in armed conflicts in Myanmar’s 

border areas against dozens of EAOs from amongst the Karen, Karenni, Shan, Mon, 

Kachin, Chin and Rakhine and other ethnic groups. The peace process launched by the 

Government in 2011 is it at a standstill, and recent years have seen intense fighting in 

Myanmar.  

 Alongside the Tatmadaw and the EAOs, there are many smaller conflict actors 

known collectively as militia. The majority are pro-Tatmadaw, operate under its command 

to varying degrees, and are part of its defence strategy; although they differ significantly in 

type, size and precise nature of their relationship with the Tatmadaw (for example, some 

may be under its direct command, some may even travel with Tatmadaw battalions, 

whereas some carry out security operations in designated areas).5 The Tatmadaw has long 

incorporated militia into its command structure. However, despite the role they play for the 

Tatmadaw, they are expected to be self-funding. Under General Ne Win, the Government 

did not provide militia allied to the Tatmadaw with funding and instead authorized them to 

__________ 

 1 With supporting research by Htike Htike for dissertation titled “The Politics of Illicit Drug Trade in 

Conflict: A comparative study of the contemporary Kachin War and Rohingya Crisis in Myanmar 

(Burma)” MSc Politics of Conflicts, Rights and Justice Department of Politics and International 

Studies, SOAS, University of London, 2019. 

 2 For more information see “Militias in Myanmar” by John Buchanan for the Asia Foundation, 2016. 

 3 For more information see “Transnational Organized Crime in Southeast Asia: Evolution, Growth and 

Impact” by the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2019 and ICG, 2019. 

 4 For more information see “Fire and Ice: Conflict and Drugs in Myanmar’s Shan State” by the 

International Crisis Group (ICG), 2019. 

 5 Buchanan, 2016. 
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control the administration of the areas in which they operated and engage in profit-

generating activities – including the narcotic industry.6 

 The Tatmadaw-drafted 2008 Constitution states that “all the armed forces in the 

Union shall be under the command of the Defence service”.7 Accordingly, from 2009 to 

2010, the Tatmadaw attempted to transform EAOs into pro-government militia, namely 

People’s Militia Forces (PMF) and Border Guard Forces (BGF). This contributed to the 

breakdown of several long-standing bilateral ceasefire agreements.8 However, several pro-

government militias, EAOs with bilateral ceasefire agreements with the Tatmadaw and 

anti-government EAOs in Myanmar’s conflict areas did become PMFs and BGFs. In a 

continuation of the policy initiated under General Ne Win, rather than being provided with 

funds from the military budget, BGFs and PMFs are allowed to control territory and 

conduct their own profit-generating activities within it, while they perform security duties 

and if necessary fight alongside the Tatmadaw.9  

 There also remains many militias that are not PMF or BGF but are allied to the 

Tatmadaw, operate under its command and supervision, and are authorised to conduct their 

own profit-generating activities within designated territory.10  

 B. Conflict areas 

 Shan State has long been a global epicentre of illicit drug production. It was the 

primary global source of opium and heroin for decades and is now the centre of a massive 

regional methamphetamine production and trafficking industry, linked to transnational 

criminal organisations.11 By 2019, the United Nations Office on Drugs and Crime 

(UNODC) estimated that the Southeast Asian methamphetamine market could value up to 

USD $61.4 billion annually, and the heroin market around USD $10.3 billion.12 Sites of 

drug production on an industrial scale need to remain hidden and inaccessible to law 

enforcement or others who may scrutinise them. With many areas under the control of 

Tatmadaw allied militia and BGF, and large enclaves under the full territorial control of 

EAOs that have bilateral ceasefire agreements with the Tatmadaw, much of Shan State 

provides the necessary environment for mass synthetic drug production and trafficking.13  

 After the 17-year long ceasefire between the Kachin Independence Army (KIA) and 

the Tatmadaw broke down in 2011, some armed groups that had splintered off from the 

KIA transformed into BGF and PMF. For example, the Kachin Defence Army became a 

PMF and the New Democratic Army – Kachin became several BGF units.14 Civil society 

groups report that the increased number of PMF and BGF has corresponded with a rise in 

the production, distribution and sale of narcotics in Kachin State.15 

 Since 2008 as many as fifteen separate BGF battalions have been established in 

Kayah and Kayin States.16 Again, civil society report this period as having corresponded 

with an increase in production, distribution and sale of narcotics in those States. Tatmadaw 

allied militia, such as the Democratic Karen Buddhist Army also hold territory and are 

reported to be engaged in methamphetamine production, allegedly with the support of the 

United Wa State Army.17 

__________ 

 6 For more information see “A Return to War: Militarized Conflicts in Northern Shan State” by the 

Institute for Security and Development Policy, 2018. 

 7 Constitution section 338. 

 8 Buchanan, 2016, “Silent Offensive How Burma Army strategies are fuelling the Kachin drug crisis” 

by the Kachin Women’s Association Thailand (KWAT), 2014.  

 9 Buchanan, 2016. 

 10 Buchanan, 2016. 

 11 ICG, 2019. 

 12 UNODC, 2019. 

 13 ICG, 2019. 

 14 KWAT, 2014. 

 15 KWAT, 2014. 

 16 Buchanan, 2016. 

 17 Buchanan, 2016. 
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 In Rakhine State, the Border Guard Police (BGP) operates in addition to PMFs. The 

BGP is under the command of the Myanmar Police Force, which is controlled by the 

Tatmadaw-run Ministry of Home Affairs. BGP forces control regional checkpoints and 

other parts of the administration in Rakhine State. Since 2012, central and northern Rakhine 

State has become heavily militarised. Following the 2016 and 2017 security operations 

against the Rohingya in northern Rakhine, and in the context of the Tatmadaw’s current 

serious armed conflict with the Arakan Army, people and the transport of goods have been 

subject to curfews and movement restrictions. Over this same period, seizures of narcotics 

in Rakhine State have increased. By 2018, Rakhine accounted for the largest portion of 

methamphetamine pill seizures besides Shan18 and is reported to be along a major 

trafficking route for methamphetamine going into South Asia. 

 III. Drug addiction 

 A. Trends in use 

 From the 1950s to the 1990s heroin was the predominant drug produced in 

Myanmar, and has been widely available and used in parts of Myanmar for decades. In the 

1990s heroin production began to decline but was replaced by the production of 

methamphetamines.19 These typically take the form of “yaba” – tablets containing a mixture 

of low-purity methamphetamine and caffeine. Since the early 2000s, yaba use has surged in 

Myanmar, corresponding with increased production of the drug. Yaba has become steadily 

cheaper and more readily available, despite significant increases in large and small seizures, 

and arrests of users and small-time dealers.20  

 More recently there has been a sharp rise in the production of crystal 

methamphetamine,21 a high-purity crystalline form of methamphetamine, also known as 

“ice”. Crystal methamphetamine is reportedly becoming increasingly popular in the 

southeast Asia region, and while retail supply and demand in Myanmar at the present time 

is limited, it may increase. This has public health implications as crystal methamphetamine 

is more potent that yaba, and it is suitable for injection.22  

 B. Conflict areas 

 Drug addiction affects people around Myanmar, however a confluence of factors in 

ethnic states affected by conflict can fuel rates of drug use and addiction and exacerbate the 

negative impacts for individuals and communities. The presence of Tatmadaw, militia, 

BGF, and EAOs, all of whom may be involved in the production, sale and distribution of 

narcotics, combined with weak rule of law, results in drugs being readily available. 

 Marginalisation, discrimination and economic deprivation faced by ethnic 

communities have contributed to conditions conducive to high rates of drug use and 

addiction. These issues are acute in internally displaced persons camps in Myanmar and 

refugee camps on Myanmar’s borders with Thailand and Bangladesh. A joint report by 

Mon, Kachin, Karen, Karenni, Shan, Pa-o and Ta-ang civil society groups on the impact of 

protracted displacement amongst ethnic communities due to armed conflict described how 

drug addiction is common in many displacement sites. This is due to easy availability of 

drugs and fuelled by the hopelessness and frustrations of displacement. These civil society 

groups report that in recent years the reduction of aid in eastern Myanmar and to refugee 

__________ 

 18 UNODC, 2019. 

 19 For more information see “Addressing drug problems in Myanmar: 5 key interventions that can make 

a difference” Drug Policy Advocacy Group Myanmar, 2017. 

 20 For more information see “Methamphetamine use in Myanmar, Thailand and Southern China: 

assessing practices, reducing harms” by Renaud Cachia and Thura Myint Lwin for the Transnational 

Institute, 2019.  

 21 ICG, 2019. 

 22 Cachia and Thura Myint Lwin, 2019. 
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camps on the Thai border coupled with uncertainty about the future and a lack of options 

seen by people in these areas have led to higher rates of drug dependency.23 

 Humanitarian access restrictions by the Myanmar Government on the United 

Nations and international organisations to parts of Kachin, northern Shan and Rakhine State 

have undermined services, including health services. This makes it more difficult for those 

suffering from drug addiction to receive adequate treatment and support. Local initiatives 

aimed at breaking the cycle of addiction and treating addicts have been established in some 

areas, but they are under resourced, and in some cases have reportedly been forced to stop 

their activities after receiving threats.24 

 A local actor involved in drug rehabilitation estimated that in Kutkai, northern Shan, 

every household has a drug addict.25 Drivers on the Muse-Mandalay road, the main trading 

route to China, reportedly use both heroin and yaba.26 At some petrol stations in Muse, 

syringes and distilled water are reportedly given instead of small change.27 The Lahu 

National Development Organisation has estimated that in about 70 per cent of households 

in the villages surveyed there are young men who are addicted to drugs and that this is a 

threefold increase from 2008. Lahu villagers say that the reason for the increase in 

addiction is the greater availability of drugs, and that militia groups actively promote local 

drugs sales. They report that militia members have stopped local addicts from entering drug 

rehabilitation programs, because they fear a loss of income.28  

 In Kachin State, civil society report that drugs are flooding into Kachin towns and 

mining sites, and along trading routes. Levels of drug addiction have been described by 

local actors as having reached epidemic proportions.29 In the jade mines of Hpakant, which 

are tightly controlled by armed actors including the Tatmadaw and Tatmadaw allied militia, 

drug use takes place openly and permeates every aspect of life. Informal mine workers 

report being paid in heroin and methamphetamine. Local residents have estimated that 90 

per cent of workers in the Hpakant jade mines are drug users.30  

 Myitkyina, the capital of Kachin State, is reported to have one of the highest 

concentrations of drug addicts in the world.31 The Kachin Baptist Convention, which runs a 

drug rehabilitation programme, claims that approximately 80 per centopll, of ethnic Kachin 

youth are drug addicts. Health and social workers report that about a third of students at 

Myitkyina and Bhamo universities are injecting drug users.32 Another local actor estimates 

that almost every Kachin family has been affected by the drug problem. According to one 

drug user, “You can get drugs everywhere in Myitkyina city. I was arrested many times. I 

have 4 older brothers, but they all died because of drugs.”33 People from Kachin 

communities reportedly blame the Tatmadaw for targeting them with illicit drugs and have 

accused the Tatmadaw of using drugs as a weapon against their communities, and suspect 

drugs are promoted to Kachin youth to distract them from political activism.34  

__________ 

 23 For more information see “The Is No One Who Does Not Miss Home: Report on Protracted 

Displacement 

  Due to Armed Conflict in Burma/Myanmar” by fifteen ethnic community-based organizations and 

locally-based civil society organizations, coordinated by Progressive Voice, 2019. 

 24 For more information see “Drug crisis ravages Myanmar’s Shan State” Agence France-Presse, 2019. 

 25 AFP, 2019.  

 26 KWAT, 2014. 

 27 KWAT, 2014. 

 28 For more information see “Naypyidaw’s drug addiction: The Burma Army’s strategic use of the drug 

trade in the Golden Triangle and its impact on the Lahu” by The Lahu National Development 

Organisation, 2016. 

 29 KWAT, 2014. 

 30 For more information see “Battling for blood jade” by Hannah Beech for Time, 2016 

 31 For more information see “Drug addiction lurks in Myanmar conflict’s shadow” by Gemunu 

Amarasinghe for the Associated Press, 2013. 

 32 KWAT, 2014. 

 33 KWAT, 2014. 

 34 KWAT, 2014. 
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 In Kayin and Kayah States local people have been reporting their concerns over 

rising drug use in recent years. They report that yaba in particular is being widely used by 

many children, students and men, as it is not difficult to buy. In Hlaingbwe Township in 

Hpa-an District, Kayin State, high school students reportedly know how to use these drugs 

and are already addicted to them,35 and there are four BGF battalions present in Hlaingbwe 

Township.36 According to a community member from southeast Kayin State, “The 

methamphetamine drugs came from the organizations [armed groups], then [they] spread it 

to the civilians.”37 A mobile health worker described their sense of helplessness in the face 

of rising drug addiction, “We cannot solve the problem. Only the leaders of the armed 

groups can set up the rules and prohibit people from using drugs. It really affects our 

development. The young people do not have interest in the other things [education, etc.] 

anymore. It is like people stole and destroyed our future.”38  

 It is challenging to obtain information on rates of drug use and addiction in Rakhine 

State. However, according to testimony of Rohingya living in displacement camps in Sittwe 

since 2012, a yaba pill costs only 200–300 Kyats (which is about 0.13 to 0.20 USD) and 

this is cheaper than food. Drug dealers reportedly distributed free samples when the camps 

were set up by the Tatmadaw and State authorities in 2012. Since then, yaba is widely 

available in the camps, and many Rohingya are addicted.  

 C. Government response 

 The Tatmadaw also has significant influence over the central Government response 

to illicit drugs, as the Central Committee for Drug Abuse Control is part of the Ministry of 

Home Affairs. 

 The Narcotic Drugs Act and Psychotropic Substances Law 1993 has for years been 

used to target opium farmers, small-scale dealers and drug users, rather than those 

responsible for large-scale drug production and supply. In 2018, Myanmar released its 

National Drug Control Policy, which was developed by the Central Committee for Drug 

Abuse Control after extensive consultation with UNODC. The Policy focuses on harm 

reduction, prioritising public health approaches for users and refocusing law enforcement 

and criminal justice efforts toward combating organised crime and corruption. However, 

amendments to the Narcotic Drugs Act and Psychotropic Substances Law 1993 were 

enacted shortly after and retain a focus on criminal penalties for those in possession of any 

quantity of drugs.39  

 The National Drug Control Policy states that in 2016, 48% of Myanmar’s 60,000–

80,000 prisoners were detained for drug-related offences, with the percentage of drug-

related offenders as high as 70–80 per cent in some prisons (such as in Myitkyina, Kachin 

State, and Lashio, Shan State).40 Imprisoning drug users exacerbates issues of drug 

addiction, as drug use rates in prison are high, and once imprisoned users are unable to 

access rehabilitation services. At the same time, the militia running and profiting from the 

illicit drug industry operate with impunity. 

 D. Harm caused 

 Drug addiction can inflict severe physical, psychological, emotional, financial and 

other harm on an individual, which has consequential negative effects for the family, and 

also society. The mental and physical harm caused by high and/or prolonged use of 

__________ 

 35 Interview KHRG #15-83-A2-I1, Karen Human Rights Group (KHRG), 2015. 

 36 Buchanan, 2016. 

 37 For more information see “Growing drug use and its consequences in Dooplaya and Hpa an districts” 

KHRG, 2015. 

 38 Interview KHRG #14-63-A3-I1, KHRG, 2014. 

 39 ICG, 2019. 

 40 The National Drug Control Policy, developed by the Myanmar Police Force (MPF) Central 

Committee for Drug Abuse Control (CCDAC), the Ministry of Home Affairs, with support from the 

UNODC Regional Office for Southeast Asia and the Pacific and Country Office for Myanmar. 
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methamphetamine can include insomnia, anxiety, palpitations, loss of teeth, confusion, 

irrational behaviour, hallucinations and paranoid thoughts, bleeding cough, loss of memory, 

fatigue and exhaustion, impatience, anger and increased aggressiveness. There is also an 

increased risk of tuberculosis transmission due to sharing smoking equipment. 41 Heroin is 

more commonly injected. The mental and physical harm caused by high and/or prolonged 

use of heroin can include damage to veins and arteries that can lead to gangrene and to 

infections, severe depression, insomnia, anxiety, fatigue, intense craving and death by 

overdose or vomiting.42 Sharing needles and syringes carries a high risk of HIV, hepatitis B 

or hepatitis C transmission. Nearly 1 in 3 injecting drug users in Myanmar is living with 

HIV, which is 48 times higher than the prevalence in the general population.43   

 The impacts of drug addiction are also felt by families of drug addicts. Although 

increasing numbers of women, particularly in trading sites for goods transported to China, 

are reportedly taking drugs, most users in Myanmar are reportedly male. Gender inequality 

in Myanmar society heightens problems, as already bearing the burden of all domestic 

work, women struggle when husbands, sons and fathers not only stop providing income to 

the family but sell off family possessions and steal to feed their drug habit. Women are also 

expected to care for drug users when they fall ill.44  

 IV. Conclusion 

 The high rate of drug addiction in Myanmar is affecting fundamental rights of many 

individuals, particularly within ethnic communities affected by conflict. This includes the 

rights to an adequate standard of living, work, just and favourable conditions of work, the 

highest attainable standard of physical and mental health, education, take part in cultural 

life, life, freedom from cruel, inhuman or degrading treatment, liberty and security of 

person, and privacy and family life. 

 More research into this area, and in particular the human rights implications, is 

needed. The Government must do more and implement the National Drug Control Policy, 

focusing on tackling organised crime and corruption. At the same time community level 

interventions should be centred on education and harm reduction instead of punitive 

criminal justice measures, with the assistance of international agencies. Finally, there must 

be accountability for the Tatmadaw, and militias involved in drug production and sales.  

    

__________ 

 41 Cachia and Thura Myint Lwin, 2019. 

 42 National Institute on Drug Abuse https://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/heroin. 

 43 Drug Policy Advocacy Group Myanmar 2017.  

 44 KWAT, 2014. 
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