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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الحادية والثلاثون

 من جدول الأعمال 3البند 
والسياسية والاقتصادية  حقوق الإنسان، المدنية تعزيز وحماية جميع

 بما في ذلك الحق في التنمية والاجتماعية والثقافية،

تقريرر المقرررر ال رراع المعنرري بتعزيررز وحمايررة حقرروق الإنسرران والحريررا    
  *الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب

 مذكرة من الأمانة  
  29/9و 22/8عمررربق ا اا يررر   يشرررالأ الأماأررري  إ  مجرررح وق الإرررن   ررر   ا أ ررراإ  

الت ايا ال ن ي للإم ا  الخاص المعني اتعزيز وحمايري   ر   ا أ راإ وااايراس الأةاةرمجي ق ةرمجا  
لمكلإر  مرن اوق المجلإن مكافحي ا  هاب  اين ويميرةن. وهذا ه  الت ايا ال ن ي الخامن الم دم 

 راإ ق ةرمجا  ل الم را  الخراص   ر   ا أ. وق الجرز  الم ايرمجعم مرن الت ايرا  يتنراو ااالي اال لايري
 .  ومكافحت مجالعنمنع التطالأ 

__________ 

 قُدم هذا الت ايا اعد الأجح المحدد لكم يتضمن آخا الم تجداس. *
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 مقدمة -أولاا  
ويررر  د . 29/9و 22/8وق الإرررن   رر   ا أ ررراإ عمرربق ا اا يررر   (1)ي ررد م هرررذا الت ايررا -1

الثاني  هم الأأشطي الر  ايرطلإع  را ق الفرترة مرن  زيااإ/ي أمجر  وق  راأ إ  اعالخاص ق الفالم اِّ  
ويا رررز ق الفررراع الثالرررق علإرررى   ررر   ا أ ررراإ ق ةرررمجا  منرررع التطرررالأ . 2015الأول/دي رررم  

  (.A/70/674)طي عمح الأمين العام لمنع التطالأ العنمج  لخ وف اق   ومكافحت   مجالعن

 المقرر ال اعأنشطة  -ثانياا  
شرررررررا   الم رررررررا  الخررررررراص  منرررررررذ صررررررردو  ت ايرررررررا  ال ررررررراا  وق الإرررررررن   ررررررر   ا أ ررررررراإ  -2
(A/HRC/29/51 ق الأأشطي المبمجني  دأا  ).  
اشرررراإ حمايرررري  مرررر ا   شررررا   الم ررررا  الخرررراص ق أشررررا  2015 يلإ ل/ةرررربتم   22ففررررم  -3

عررد ا أ رراني الررذي ع دترر  علإررى هررامج الاجتمرراع التنفمجررذي المعررني االبُ  أظُِّررمالمصرراد  الصررحفمجي  
  . ا ة ا منظمي الأمن والتعاوإ ق  و واا

  قدم الم ا  الخاص وق الجمعمجي العامري ت ايرا  عرن 2015تشاين الأول/  ت اا  26وق  -4
 لأثررررا ال رررررلإا للإتشرررررايعاس والتررررردااير الأخررررراع المتعلإ رررري  كافحررررري ا  هررررراب علإرررررى المجتمرررررع المررررردنيا
(A/70/371)مي اشاإ الت اياااص  يضاق   ا اق تفاعلإمجاق مع الجمعمجي الع. و جاع الم ا  الخ.  
أردوة مكافحري ا  هراب و  ر   "  شرا   الم را  الخراص ق 2016شبا /ف ايا  8وق  -5

ايررراس المدأمجررري ق علإرررى المجتمرررع وااأين ووجررراا اس مكافحررري ا  هررراب قررر ا تبعررراسا أ ررراإ: ت مجرررمجم 
 ايررررتن ووتررررج والفد المجرررري الدولمجرررري ا رررر   ا أ رررراإ ق اررررا ين منظمرررري همجرررر من  ع ررررد ا  "فاأ ررررا

  .ومنظمي العف  الدولمجي و ااطي      ا أ اإ
  شررررا   الم ررررا  الخرررراص عررررن طايرررر  التررررداول االفمجرررردي  ق 2016شرررربا /ف ايا  11وق  -6
  الررذي أظمرر  ق أمج يرر    ما ررز "المررؤ ا المعررني اتعزيررز وحمايرري   رر   ا أ رراإ لضررحايا ا  هرراب"

  هاب والت عمجي تحدة لمكافحي ا  هاب  ت  عايي الفاي  العامح المعني  ؤا  ة يحايا االأمم الم
  لفاقي العمح المعنمجي االتنفمجذ ق اال مكافحي ا  هاب. ا ضاياهم التااع

علإرى الاةرا ح والشر اوح والادعرا اس  الب مري  داق وواصح الم ا  الخراص ااراا ا جراا اس  -٧
و ةررال طررا  تشررمح المنظمرراس. واةررتما ق متااعرري اارر ا  مررع ااك مرراس  االرر ا دة مررن الأفررااد و 

طلإباس ويفاد الزيا اس الاسممجي. وياة  الم ا  الخاص لعدم تلإ م دعر اس للإزيرا ة خربل الفرترة قمجرد 
  .النظا  وم الطلإباس الم دمي منذ وقت ط يح

 انف ومكافحته: تقييم الأثر على حقوق الإنسيمنع التطرف العن -ثالثاا  
؛ 2016 ررراأ إ الثاني/ينرررايا   ٧ صرررد  الأمرررين العرررام خطررري عملإررر  لمنرررع التطرررالأ العنمجررر  ق  -8

. وتتضررمن هررذ  ال ثمج رري الا مج ررمجي  الرر  2016 رراأ إ الثاني/ينررايا   15وأظرراس فمج ررا الجمعمجرري العامرري ق 
__________ 

ال اأ أمجي  جمج رمجكا جر أز  علإرى   آإ شا ا    وم تشا ت  ين  ال اأ أمجيم تشا   بيرة ي د الم ا  الخاص  إ يشكا   (1)
   ما قدمتا  من م اعدة ق وعداد هذا الت ايا.
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العالممجرري ةررن اس ت ايبرراق علإررى اعتمرراد الجمعمجرري العامرري لاةررتراتمججمجي الأمررم المتحرردة  10صررد س اعررد مرراو  
ت صمجي شراملإي لااراا وجراا اس علإرى الم رت ياس الر طني وا قلإمجمرم  ٧0    ثا من (2)لمكافحي ا  هاب

عررترلأ الأمررين العرررام ق خطرري العمررح اررراإ م رراعم التصرردي للإتطرررالأ العنمجرر  مررن خررربل اوالرردولي. و 
متطافرري جديرردة تردااير مكافحرري ا  هرراب ااس الطرااع الأمررني ح تكرر  للإحمجلإ لرري دوإ   ر    اعرراس 

  خطرررررا و عنرررررر . واةررررررتند ق تا مجررررررز  علإررررررى التررررردااير ال قا مجرررررري وق التعلإمج رررررراس الرررررر  قرررررردم ا ق  يلإرررررر ل/
ق اجتمرراع قمرري الإررن الأمررن اشرراإ الم رراتلإين ا  هرراامجين الأجاأررب   مجررق  شررا  وق  2014 ةرربتم 

ثاوا ق  رراولأ تت ررم تكررا    التطرر   ائا ررح ق طبمجعرري الت ديررد ا  هرراو الررذي ينطرر ي علإررى متطررافين عنرُر
ااأعررردام الأمرررن والظلإرررم وائشاشررري ويرررع  ال مجرررادة. وشررردد علإرررى  إ الررراد الفعرررال  رررب  إ يا رررز علإرررى 
الظرراولأ الأةاةررمجي الرر  تتررمجا للإجماعرراس المتطافرري العنمجفرري فاصرري تاةررمجص جررذو ها  اترر فير فرراص التعلإررمجم 

وةررمجادة ال رراأ إ وااكررم  شرراعي ا ررترام   رر   ا أ رراإ ق ال قررت ااترر   ررعم والعمررح وا دمرراا  وال
   شررا  مفرر م الأمررم المتحرردة ال ررامم ا رر   ا أ رراإ وق 2016. وق  رراأ إ الثاني/ينررايا (3)الاشررمجد

هر   فالري اةرتماا  ااك مراس ق  2016  إ التحدي الا مج م الذي يعترم      ا أ راإ ق عرام
  والفكرا المتطرالأ. والأهرم ق دعم جدول الأعمال المتعلإ  بح ر   ا أ راإ  ورم تزايرد التطرالأ العنمجر

هررذا الصرردد  ق   يرر    إ اتبرراع  ي آرر  قمعررم آخررا مررن شرراأ   إ يررؤدي وق أتررا   عك ررمجي تتمثررح ق 
. ويشرمح آر  الأمرين العرام و ا  التطرالأ العنمجر  ومب ظراس (4)تعزيز خطاب الأيردي ل جمجاس المتطافري

  ايا  هممجي مح  يي.المف م ال امم اعض الم ا ح المع دة ال  ي لمج ا هذا الت
رررر -9 ااأت ررررال تا مجررررز  (5)ح ال صرررر   ال ايررررا للإررررن   الأمررررني الصررررا م ق مكافحرررري ا  هررررابوعج 

ترردااير  رردلأ وق معالجرري المظرراح الأةاةررمجي الرر  تشررجع التطررالأ العنمجرر . ويرردل  وقالمجتمررع الرردولي 
تكرررراثا المبرررراد اس الدولمجرررري وا قلإمجممجرررري وال طنمجرررري ق الوأرررري الأخرررريرة   وررررم  آررررا لمج ررررت آجرررراق جديررررداق 

  علإى تزايد  هممجري هرذ  الم رالي ق جردول الأعمرال العرالمم. واا يرافي وق العمرح ال مجاةراتي (6) اماق 
لذي ت  د  الأمم المتحدة  ثمري اضرعي  مثلإري هامري تشرمح مرؤ ا قمري البمجرت الأارمجض اشراإ مكافحري ا

__________ 

     الماف .60/288ال اا   (2)
  .www.un.org/press/en/2015/sc11912.doc.htmاأظا  (3)
  .www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID= 53035#.VqW5plJRmfQ اأظا (4)
(5) Naureen Chowdhury Fink, “Countering violent extremism: what are the key challenges for UN?”, 

International Peace Institute (IPI) Global Observatory, 3 November 2015. 
(6) Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Bucharest Plan of Action for 

Combating Terrorism, document MC(9).DEC/1, 4 December 2001, paras. 9 and ff. on preventive 

action against terrorism in the OSCE area; “Britain’s secret plans to win Muslim hearts and

minds”, Sunday Times, 30 May 2004; United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 

Foreign Commonwealth Office and Home Office, “Draft report on young Muslims and

extremism”,PaulFailedandtheUK’sPreventingViolent’Extremism‘:friendless“,Thomas;2004

programme”,,British Journal of Politics and International Relations, vol. 12, No. 3 (August 2010) 

pp. 442-458; Peter Romaniuk, Does CVE Work? Lessons Learned from the Global Effort to 

Counter Violent Extremism (Goshen, Indiana, Global Center on Cooperative Security, 2015); 

reference to “winning the war of ideas” contained in the National Strategy for Combating

Terrorism of the United States of America (2003). 

file:///C:/Users/Bonnie/Documents/Bonnie%20Wordsmith/Documents%202016/UNOG/01%20For%20Editing/www.un.org/apps/news/story.asp%3fNewsID=%2053035
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ماعررررراق لاةررررتعاام الت ررررردم المحرررررا  ؛ واجت2015  الرررررذي عُ ررررد ق شررررربا /ف ايا (٧)التطررررالأ العنمجررررر 
   عُ ررررد ق  يلإررررر ل/(8)مكافحرررري تنظررررمجم الدولرررري ا ةررررربممجي ق العرررراا  والشررررام والتطرررررالأ العنمجرررر  ق

؛ ووأشرررا  اللمجررري الدولمجررري لتبرررادل المعلإ مررراس عرررن انرررا  ال رررد اس مرررن  جرررح مكافحررري 2015 ةررربتم 
  وق جاأرررب مشرررا يع شرررا لمكافحررري التطرررالأ ينفرررذها ااأرررام  الأمرررم (9)ا  هررراب والتطرررالأ العنمجررر 

. وعلإى الصعمجد ا قلإمجمرم  اعتمردس منظمري الأمرن والتعراوإ ق  و وارا ق  راأ إ (10)المتحدة ا نما م
و طلإ ت حملإي اشراإ  (11)وعبأاق و ا ياق اشاإ منع التطالأ العنمج  ومكافحت  2015ي م  الأول/د

 شردد. وةُنت اةتراتمججمجي الا راد الأو وو لمكافحري التUnitedCVEهذ  الم الي  مزها الت اصلإم ه  
    أشرتت2011ااأتظرام  وق عرام   اثيدواد   ر (12)2005وتجنمجد ا  هاامجين للإماة الأوق ق عام 

. (13)لإج رراس المعنمجرري علإررى أطررا  الا رراد الأو وولااعتبا هررا شرربكي جامعرري  شررددشرربكي الت عمجرري االت
وتشرررمح المبررراد اس ال طنمجررري خطررري التنفمجرررذ الاةرررتراتمججمجي لتمكرررين الشرررا ا  المحلإمجرررين مرررن منرررع التطرررالأ 

( ق 2011)  واةرررتراتمججمجي المنرررع (14)( الررر  اعتمرررد ا ال لايررراس المتحررردة الأمايكمجررري2011) العنمجررر 
( 2014المملإكرري المتحرردة ل يطاأمجررا العظمررى و يالنرردا الشررمالمجي  وااأررام  مكافحرري التطررالأ العنمجرر  )

 ( ق النرراوي . وهنررا   يضرراق 2014والتطررالأ العنمجرر  ) تشررددق أمججيريررا  وخطرري العمررح لمكافحرري ال
  (15)كافحري ا  هرابعدد من الماا ز الم ت لإي ال  تتناول هذا الم ير ع  مرن قبمجرح المنتردع العرالمم لم

وما رررز هدايررري  وهررر  ما رررز م رررت ح متعررردد الأطررراالأ لصرررن للإترررد يب وااررر ا  والتعررراوإ والبحرررق 
 لمكافحي التطالأ العنمج  بجممجع  شكال .

ويا رز الم را  الخراص ق هرذا الت ايرا علإررى الأثرا المترترب ق   ر   ا أ راإ علإرى الترردااير  -10
س الدلالمجرررري . واعررررد د اةرررري مرررر جزة لأهررررم التحرررردياالمتخررررذة لمنررررع التطررررالأ العنمجرررر   و مكافحترررر 

  يتناول الم را  الخراص وطرا  ةمجاةراس الأمرم المتحردة لمنرع التطرالأ العنمجر  ومكافحتر  والمفاهمجممجي
و ثا  علإرى   ر   ا أ راإ. ر يا رز علإرى الأثرا المترترب ق   ر   ا أ راإ علإرى التردااير المتخرذة 

__________ 

-www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/02/18/fact-sheet-white-house-summit-countering اأظرررررررررررا: (٧)

violent-extremism. Regional meetings were subsequently held in Albania, Algeria, Australia, 
Kazakhstan, Kenya, Mauritania, Norway, Singapore and Turkey.   

-www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/29/leaders-summit-countering-isil-and-violentاأظرررررررررا:  (8)

extremism. 
 .www.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/09/247368.htmاأظا  (9)
(10) United Nations Development Programme Regional Bureau for Africa, Preventing and Responding 

to Violent Extremism in Africa: A Development Approach (n.d.).  
  MC.DOC/4/15ا عبإ ال  ا ي اشاإ منع ومكافحي التطالأ العنمج  والتشدد المؤدياإ وق ا  هاب  ال ثمج ري  (11)

  .2015 اأ إ الأول/دي م    4
 .http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2014781%202005%20REV%201 اأظا (12)
(13) See objective 2 of the European Union Internal Security Strategy in Action: five steps towards a 

more secure Europe, document COM (2010)673, 22 November 2010.  
   .www.whitehouse.gov/sites/default/files/sip-final.pdfاأظا  (14)
يتمجا المنتدع محفبق للإم ؤولين والمما ةين ال طنمجين المعنمجين  كافحري ا  هراب لبجتمراع انظراا  م ويردعم تنفمجرذ  (15)

  الأمم المتحدة العالممجي لمكافحي ا  هاب. اةتراتمججمجي

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2014781%202005%20REV%201
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 و منعررر   تع بررر  د اةررري للإعبقررري ارررين مكافحررري علإرررى الصرررعمجد الررر طني لمكافحررري التطرررالأ العنمجررر  
 شرررؤوإ هررراب  و التطرررالأ العنمجررر   والوق ا  ؤديررري و منعررر  ومعالجررري الظررراولأ المالتطرررالأ العنمجررر  

 .الجن اأمجي. وي دم الم ا  الخاص اعد الك اةتنتاجاس وت صمجاس

 التحديا  الدلالية والمفاهيمية -ألف 
  لا ي جررررد (16)منررررع التطررررالأ العنمجرررر   و مكافحترررر  وررررم المبرررراد اس العديرررردة الااممجرررري وق  -11

. وهنررا  عرردد مررن (1٧)"فضفايرراق  اق مف  مرر"تعايرر  م برر ل عم مرراق للإتطررالأ العنمجرر  الررذي لا يررزال 
اةرتخدام "ترع  ك مي  ةترالمجا  إ التطالأ العنمجر  هر  فالم تر ي علإى الصعمجد ال طني. التعا ي  

؛ وتعا فرر  النرراوي  ااعتبررا   (18)" و ةمجاةررمجيالعنرر   و دعمرر  لتح مجرر   هرردالأ  يدي ل جمجرري  و دينمجرري 
م ررتعدوإ لاةررتخدام العنرر  لتح مجرر   هرردالأ  ام عراسالأأشرطي الرر  يضررطلإع  ررا  شررخاص  و 

اعتُ ررد مرراا اق "؛ وتعررا لأ ال رر يد المتطررالأ العنمجرر  ااأرر  شررخن (19)ةمجاةررمجي  و  يدي ل جمجرري  و دينمجرري
 ررررا ف عنفرررراق لرررر  دوافررررع  ترررردعم  و ةررررتخدام العنرررر  فح ررررب  اررررح أرررر   تررررى تصررررافاس لا ت بررررح ا
 .(20)"ني يدي ل جمجي لتح مج  مآ ب معمج  

وق المملإكرررري المتحرررردة  يعُررررا لأ التطررررالأ ااأرررر  معا يرررري ال ررررمجم الأةاةررررمجي  قرررر لاق  و فعرررربق   -12
فمج رررا الديم ااطمجررري وةرررمجادة ال ررراأ إ وااايررري الفاديررري والا رررترام المتبرررادل والت ررراما مرررع الررردياأاس   رررا

بق عن الدع اس وق قتح  فااد ال  اس الم لإحي التااعري للإمملإكري المتحردة والمعت داس المختلإفي  فض
. وق الردانما   تُ رتخدم  لإمري التطرالأ ل صر   اعراس يمكرن  مجمجزهرا (21)داخح البلإد  و خا ج 

__________ 

ق ال قررت الررذي يعمررح فمجرر  الإررن الأمررن علإررى "مكافحرري" التطررالأ العنمجرر   ويررع الأمررين العررام خطرري  رردلأ وق  (16)
"منع" التطالأ العنمج   امجنما ت عى منظمي الأمن والتعاوإ ق  و واا لمكافحري التطرالأ العنمجر  ومنعر  علإرى ال ر ا . 

 .‘مكافحي‘تخدم  لإمي  ا الت ايا فمجوتضطلإع الدول اا د ا جاا ين   و "تتصدع" للإتطالأ العنمج .  ما هذ
(1٧) OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Preventing Terrorism and 

Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Community Policing 

Approach (2014), p. 35. See also MaleikaExtremespeechandinIvanHareand,”liberalism“,Malik

James Weinstein, eds., Extreme Speech and Democracy (Oxford, Oxford University Press, 2007), 

quoted in Agnes Callamard, “Religion, terrorism and speech in a ‘post-Charlie Hebdo’ world”,

Religion and Human Rights, vol. 10, No. 3 (2015), pp. 207228. For its part, the United States Agency 

for International Development (USAID) provides a definition in The Development Response to 

Violent Extremism and Insurgency: Putting Principles into Practice, USAID Policy, September 2011.  
   .www.ag.gov.au/NationalSecurity/Counteringviolentextremism/Pages/default.aspxاأظا  (18)
-www.counterextremism.org/resources/details/id/679/action-plan-against-radicalisation-and-violentاأظررررررررا  (19)

extremism.   
 Government of Sweden, Action Plan to Safeguard Democracy against Violence-Promotingاأظرا (20)

Extremism, government communication 2011/12:44, point 3.2.  
 1( )اةرتراتمججمجي مكافحري التطرالأ(  الف راة 2015)لنردإ   Counter-Extremism Strategy ك مي المملإكي المتحردة   (21)

وتجررد  ا شررا ة وق  إ فاقرري العمررح التااعرري لررا مجن الرر   ا    المافرر   لرر . 2011)اةررتراتمججمجي المنررع(   Prevent strategyو
   .2013من ت اياها لعام  4-1والتطالأ قد عا فت "التطالأ ا ةبمم" ق الف اة  تشددالمعنمجي االتصدي للإ
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  تافض ال مجم والمعايير الديم ااطمجي الأةاةرمجي  وت رتخدم وةرا ح "للإعدو"اآ ا  ا الاختزالمجي للإعاح و
. (22)كررن  إ تنطررر ي علإررى العنررر  لتح مجرر   هررردالأ ةمجاةررمجي/دينمجي  و  يدي ل جمجررريوررير مشررراوعي يم

  ويبين هذاإ التعايفاإ ال اةعاإ أطا  الن   الذي تتبع  الدول و ا  م الي التطالأ.
اررين التطررالأ العنمجرر  وا  هرراب  وا  التفايرر مررن الصررعب لا يررزال ومررن النا مجرري النظايرري   -13

وايرررررا للإحررررردود الفاصرررررلإي   مجمجرررررزيُ رررررتخدم المصرررررطلإحاإ مترادفرررررين ق  ثرررررير مرررررن الأ مجررررراإ ودوإ 
 "ثمي فتي  وةع من مظاها التطالأ العنمج  ]م ا أي اا  هاب[". وياع الأمين العام  إ (23)امجن ما
لاق  خرررراع مررررن العنرررر  (  وا تشررررمح  رررراهاة التطررررالأ العنمجرررر   شرررركا4  الف رررراة A/70/674)اأظررررا 

. وق ال قررت أف رر   فرررإ الظرراولأ المؤديرري وق التطررالأ العنمجرر   (24)الماتكررب ارردوافع  يدي ل جمجرري
المبمجنرري ق خطرري عمررح الأمررين العررام  والظرراولأ المؤديرري وق ا  هرراب  المحررددة ق الا مجررزة الأوق مررن 

طاا ي. ومن الجديا االذ ا  إ تكاد تك إ مت  اةتراتمججمجي الأمم المتحدة العالممجي لمكافحي ا  هاب
  .(25)ق ةمجا  مكافحي ا  هاب تدخح  ةاةاق  -دولمجاق علإى الأقح  -مكافحي التطالأ العنمج  

 يتبر  الأفرااد مرن خبلر  ذيالر "م را  التشردد" وثمي  د مفاهمجمم آخا يتعلإر  اف منرا لرر -14
ي   و تجعلإ رررم عايررري  يررردي ل جمجاس متطافررري عنمجفررري يمكرررن  إ تررردفع م وق ا تكررراب  عمرررال و هاامجررر

  .(26)للإتجنمجد علإى يد المنظماس ا  هاامجي
وت ررتند العديررد مررن الرر ام  الرر  ت ررت دلأ التشرردد وق ف ررم مب ررا لصرريرو ت  ااعتبا هررا  -15

. و ةررر ا هرررذا الف رررم (2٧)مؤشرررااس وايرررحي تررردل علإمجررر م رررا اق ثااتررراق يرررؤدي وق التطرررالأ العنمجررر  و 
__________ 

  .(2014)  ان اون   Prevention of Radicalisation and Extremism Action Plan ك مي الدانما    (22)
(23) Minerva Nasser-Eddine and others, Countering Violent Extremism (CVE) Literature Review, 

Government of Australia, Department of Defence, Counter Terrorism and Security Technology 

Centre, Defence Science and Technology Organisation, document DSTO-TR-2522, March 2011.  
(24) Romaniuk, Does CVE work?.  
؛ وا عرررررربإ الرررررر  ا ي لمنظمرررررري الأمررررررن والتعرررررراوإ ق  و واررررررا  ومنظمرررررري الأمررررررن والتعرررررراوإ ق 2  الف رررررراة A/70/674اأظررررررا  (25)

 (.2014)21٧8وقاا  الإن الأمن ؛ ال قايي من ا  هاب و واا/مكتب المؤة اس الديم ااطمجي و     ا أ اإ  
 ممجررررز الفايرررر  العامررررح المعررررني االتصرررردي للإااديكالمجرررري والتطررررالأ اللإررررذين يؤديرررراإ وق ا  هرررراب  التررررااع لفاقرررري العمررررح المعنمجرررري (26)

  "Inventory of State programmesمرررررن ت ايرررررا  الأول المعنررررر إ " 4ق ارررررال مكافحررررري ا  هررررراب  ق الف رررراة  االتنفمجررررذ
الرررررر ام   ) و (Deradicalizationالترشررررررمجد )) و الرررررر ام  "التم مجديرررررري"( وارررررراام   تشررررررددمكافحرررررري الارررررراام   اررررررين

هرررذ  الررر ام   و تلإرررك   و تجمررع امجن رررا. ومرررن الأمثلإرري علإرررى الررر ام  "التم مجديررري" علإررى "الن ا مجرري"(. وتا رررز الررردول 
ق الرررردانما  )اأظررررا صررررحمجفي  2009لعررررام  ”Deradicalization – targeted intervention“المختلإطرررري ااأررررام    و

-www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/8A7278CB-EFAD-43CCالررررررراااا الترررررررالي: علإرررررررى متا ررررررري   ال قرررررررا ع

B6E4-EE81B8E13C6D/0/factsheetderadicalisation.pdf ؛ وام عررري وعرررادة التاهمجرررح الرررديني ق ةرررن اف  ة؛)
ق  Channel: Supporting Individuals Vulnerable to Recruitment by Violent Extremistsوااأررام  

 (. ولزيرادة الاطرربع نرُالمملإكري المتحردة )ااأرام  ال نرراة: دعرم الأفرااد المعايررين للإتجنمجرد علإرى  يردي المتطررافين العُ 
. اأظرا  يضراق منظمري Dounia Bouzar, La vie après Daesh (Atelier, 2015)  اأظرا الترشرمجدعلإرى   رد اراام  
  28  الصرفحي ال قايري مرن ا  هراب  و واا/مكترب المؤة راس الديم ااطمجري و  ر   ا أ راإ  الأمن والتعراوإ ق

 تشردد  الرذي يشرير وق  إ الفكرا المق الإجمجكرا Programme de prévention de la radicalisation violenteو
 قدماق. لمجن مشكلإي ق  د اات   اح يمكن  إ يك إ مفمجداق للإمجتمع وي تطمجع  إ يدفع المجتمعاس

(2٧) MarcSagemanThestagnationinterrorismterrorismandpoliticalTerrorism,”violence,research“ 

and Political Violence, vol. 26, No. 4 (2014), pp. 568-569. 
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   الأ داث  ااآرا  ةر مت ق تشردد الفراد   ورم  آرا   مجاأاق ع امح يعُترلأ  ا فمجما اعد  ق ي
تنط ي علإى مؤشااس تنبؤيي تنطب  اأطباقاق عاماق. وثمي ف م  د  ق هرذا الصردد مفراد   إ الطاير  

  "الجذب"و "الدفع"خطمجاق  ويتضمن عدداق من ع امح م ا اق ولمجن  (28)المؤدي وق التشدد فادي
ويمكن  إ تتضافا ام عي من الأم   علإى الم ت ياس المحلإرم . (29)وا دة خاصيدوإ  إ  مجز  سمي 

وال طني وف   ال طني وت  م  مجعراق ق الرتروي  للإتشردد  و تفادير   ويبردو  إ الردول   رزس  عنرد 
النظا ق الع امح المؤثاة  علإى ما  تذ ا من ا   ثا من ويرها  متحاشمجي  شد الم ا ح تع مجداق   را 

. ولا ررا المعلإ رر إ  إ (30)مثررح ال مجاةرري الخا جمجرري والنزاعرراس عرر  ال طنمجرري فمج ررا الم ررا ح ال مجاةررمجي
التر مجررررز ينصررررب   مجاأرررراق علإررررى الأيدي ل جمجرررري الدينمجرررري   ثررررا مررررن ويرهررررا  ااعتبا هررررا محررررا  ا  هرررراب 

  .(33)الخاطئ و ا يثا   (32)  امجنما تُ فح ع امح  خاع متصلإي اائ يي(31)والتطالأ
ملإر  وق عردم وجر د امجاأراس و صرا مجي م ث قري عرن ال ربح و شا  الأمرين العرام ق خطري ع -16

(. ومررع الررك  اعررترلأ بحرر  ارراإ مررا مررن 23الف رراة   A/70/674المؤديرري وق التشرردد الفررادي )اأظررا 
 لا را(. و 3لماجع أف ر   الف راة شم  يمكن  إ ي   التطالأ العنمج   ولكن  لا ينشا من فااغ )ا

تضن الجممجع وت ر م علإرى الا رترام الكامرح ا ر   اتمعاس منفتحي ومنصفي وتعدديي   قامي إ و
ثررح  فضررح اررديح ملإمرر ف واررد للإتطررالأ العنمجرر   وتتررمجا الفرراص الاقتصرراديي للإجممجررع  ا أ رراإ 

(. وق هررذا الصرردد  يب ررا الم ررا  ٧و نجررع اةررتراتمججمجي تنرررزع عنرر  جااامجترر  )الماجررع أف رر   الف رراة 
ني للإن   المتعدد ال طاعراس لمكافحري التطرالأ الخاص ااهتمام مذ اة  أ اة اشاإ المما ةاس اا 

  العنمج  ال  اعتمدها المنتدع العالمم لمكافحي ا  هاب.

__________ 

 .A8-0316/2015ال لماإ الأو وو  ال ثمج ي  اأظا (28)
(29) Faiza Patel, Rethinking Radicalization (New York, Brennan Center for Justice, 2011); Romaniuk, 

Does CVE Work?; Lynn Davies and others, Formers and Families: Transitional Journeys In and 

Out of Violent Extremism in the UK (ConnectJustice, 2015); and Louise Richardson, What 

Terrorists Want (John Murray, 2006), pp. 60 ff. For a pre-2001 account, see Martha Crenshaw, 

“Thecausesof. Comparative Politics, vol. 13, No. 4 (July 1981), pp. 379-399,”terrorism 
(30) Faiza Patel and Richard Barrett   شايا فمجدي  وم اطع   مج مجي من   ا  اشاإ مكافحي التطالأ العنمجر  Just 

Security and Project for the Study of the 21st Century (PS21), 1 July 2015 :متا ري علإرى الراااا الترالي  
www.justsecurity.org/24335/video-highlights-conversation-cve/و ؛Davies and others, Transitional 

Journeys 25الاةررررررررتراتمججمجي ال طنمجرررررررري لمكافحرررررررري ا  هرررررررراب ق ال لايرررررررراس المتحرررررررردة  الصررررررررفحي  . اأظررررررررا  يضرررررررراق 
WaterhouseConsultingPreventingviolentanindependentevaluationofthe:extremism“,Groupو

Birmingham.12.p,2008,”Pathfinder  
(31) Interview with Marc Sageman, E-International Relations, 20 November 2014و ؛Arun Kundnani, A 

Decade Lost: Rethinking Extremism and Radicalisation (London, Claystone, 2015), pp. 10-11. 
(32) Scott Atran   مترررراى علإررررى الرررراااا التررررالي:   2015أمج رررراإ/ اايح  23خطرررراب م جرررر  وق الإررررن الأمررررن قhttp://blogs. 

plos.org/neuroanthropology/2015/04/25/scott-atran-on-youth-violent-extremism-and-promoting-peace/. 
(33) AndrewCameron’santi-terrorstrategyisbarkingupwrongsays,Guardian,”expert,’tree‘“,Silke 

20 July 2015 اأظررا  يضرراق ت ايررا الم ررا  الخرراص .( المعررني بحايرري الرردين  و المعت رردA/HRC/28/66 الف ررااس  )19 
  .Kundnani, A Decade Lost, pp. 22-25  و38-22و
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اةررررررتخدام ال ةررررررا ح وررررررير ال  ررررررايي لثررررررني الأفررررررااد "وتشررررررمح مكافحرررررري التطررررررالأ العنمجرررررر   -1٧
الجماعاس عن التعبتي للإعنر  واارد مرن تجنمجرد الأطراالأ الفاعلإري ورير ااك ممجري لا تكراب  عمرال   و

. (34)"و هاامجي ادوافع  يدي ل جمجي  و دعم ا  و تمج يرها  و المشا  ي فمج را ا مجري   مجر   هردالأ ةمجاةرمجي
 "النراعم"و وم  إ اةتراتمججمجاس مكافحي التطالأ العنمج  ت صر  ق  ثرير مرن الأ مجراإ ااآرا ال جر  
 لمباد اس مكافحي ا  هاب  ف م تنط ي علإى لاطا ملإم ةي فمجما يتعلإ  بح    ا أ اإ.

الأثرررر المترترررق فررري حقررروق الإنسررران علرررى الإلرررار السياسررراتي الررردولي لمكافحرررة  -باء 
 التطرف العنيف ومنعه

 مجلس الأمن -١ 

 (20١4)2١78افحة التطرف العنيف: القرار مك  
 ري الافمجعري   عنرد اختترام المناقشري المفت  2014 يلإ ل/ةربتم   24اعتمد الإن الأمرن  ق  -18

الت ديرررد الرررذي يشررركلإ  الم ررراتلإ إ  تشرررمح اق ( الرررذي تنررراول فمجررر   مررر   2014)21٧8الم رررت ع  ال ررراا  
ا  هاامج إ الأجاأب. ويتضمن ال اا  فاعاق اشراإ مكافحري التطرالأ العنمجر  مرن  جرح منرع ا  هراب 

جرررز اق لا يتجرررز  مرررن التصررردي لت ديرررد الم ررراتلإين ا  هررراامجين الأجاأرررب للإ رررلإم والأمرررن  الرررك ا صررر 
ن الردول ارشراا  المجتمعراس المحلإمجري والعناصرا الفاعلإري ورير ااك ممجري المعنمجري ق الدولمجين. و وصى المجلإ

مناهضرررري الخطرررراب المتطررررالأ العنمجرررر  الررررذي يمكررررن  إ رررررام علإررررى ا تكرررراب الأعمررررال ا  هاامجرررري  
والتصدي للإظاولأ المفضمجي وق شمج ع التطالأ العنمجر  اتمكرين الشرباب والأةرا والن را  وال رادة ق 

ث افمجي والتعلإمجممجي. وشرجع الردول علإرى الن ر م اا دمراا والرتب م الاجتمراعمجين الأوةا  الدينمجي وال
 كافحي اعتنا  التطالأ العنمج .لم   مكمجفي بح ب ااالي والأخذ انُ 

ويدل ال اا  الذي اعتُمد   جب الفصح ال ااع من ممجثرا  الأمرم المتحردة علإرى التحر ل  -19
ا  هراب والاعرترالأ اراإ  صرا تردااير مكافحري  الذي طا  علإى الن   الذي تتبعر  الأمرم المتحردة

 .(35)لمجن  افمجاق  ق ا جاا اس الأمنمجي
ويتضمن ال اا  انداق ق ياق اشاإ      ا أ اإ يشير وق الصلإي اين عدم ا رترام   ر    -20

ا أ ررراإ و يرررادة التشررردد. ولكرررن الرررك ح ي ررردإ مرررن الشررر اوح و ا  ومكاأمجررري  إ ي ررر م ومررر م 
  اا يررافي وق الماوأرري الرر  ي ررما  ررا ال رراا   ق دفررع اعررض الرردول وق تعايرر  التطررالأ العنمجرر 

 تنفمجذ تدااير شديدة التدخح  و وير متناةبي  و  مجمجزيي يد الأفااد.
ففررم ال رراا   دعررا الإررن الأمررن الرردول الأعضررا  وق التصرردي لظرراهاتي التطررالأ العنمجرر   -21

 رراو  الم را  الخراص قلإر  اررال  لإحين. ويوالتشردد  ولكنر  ح ي ردم  ي تعايرر  شرامح ئرذين المصرط
(  2014)21٧8ت ررررررتخدم  قبررررررح اعتمرررررراد ال رررررراا   لإررررررت عرررررردة دول   الررررررذي "التطررررررالأ" و ا 

__________ 

(34) HumeraWhycounteringextremism.Foreign Affairs, 18 February 2015,”fails“,Khan  
  .(2013)2129اأظا  يضاق قاا  الإن الأمن  .14  الف اة A/70/371اأظا  (35)
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. (36)ااعتبررا   جررز اق مررن اةررتراتمججمجي لمكافحرري التطررالأ العنمجرر   اررح ااعتبررا   جايمرري ق  ررد ااترر  لا
المف رر م يمكررن  إ يررؤدي وق وق هررذا ال ررمجا    ثررا  هررذا ال يررع قلإ رراق لرر  مررا يرر    مررن  إ ومرر م 

اةتخدام  يد  فااد الأقلإمجاس الدينمجي والمجتمرع المردني والمردافعين عرن   ر   ا أ راإ والمجم عراس 
. وقرد (3٧)الاأفصالمجي ال رلإممجي و اعراس ال ركاإ الأصرلإمجين و عضرا  الأ رزاب ال مجاةرمجي المعا يري

 ي  وايرررحي لجررراا م مثررررح   ررردس اللإجنررري المعنمجررري بح ررر   ا أ ررراإ اااجررري وق  فالررري ويرررع تعرررا
. و عُراب عرن (38)لضماإ  لا تؤدي وق تداخح وير متناةرب مرع  ايري التعبرير "النشا  المتطالأ"

 "التطررررالأ"هررررذا ال لإرررر  ارررردداق ق ال ررررمجا  ااررررالي  وا  شررررا س منظمرررراس وررررير  ك ممجرررري وق  إ 
 راإ. وقرد د ارت فاإ تعايفاق قاصااق يف ا المجال لاأت ا اس      ا أمف  ماإ معا  " "التشدد"و

  ك مرررراس شررررا االفعررررح علإررررى أعررررت المعا يررررين ال مجاةررررمجين والصررررحفمجين اا  هرررراامجين. واعتبررررا ُ 
. وتتجلإرى المخراطا (39)"ه  المشركلإي لا يترمجا ةر ع مزيرد مرن المر  اس ل رح  المعا يري‘ التطالأ‘

لع ررد الرر  الكامنرري ق الاعتمرراد علإررى مفرراهمجم مُعا فرري تعايفرراق قاصررااق ق عرردد مررن ااررالاس ااديثرري ا
 اعررراس ورررير عنمجفررري   و يرررد  (40)اةرررتُخدمت فمج رررا التشرررايعاس المتصرررلإي ارررالتطالأ يرررد  أشرررطي

الر  ترؤمن  را  اعراس ورير عنمجفري  ويرد الصرحفمجين والناشرطين ال مجاةرمجين  (41)النص ص الدينمجي
. ويرُرذ  ا الم ررا  الخرراص الرردول ا اجب ررا  إ تكفررح امتثررال  مجررع (42)الررذين ينت رردوإ ةمجاةرري الدولرري

مررن الع ررد الرردولي الخرراص  15المررادة  علإمجرر وف رراق لمررا تررنن تامرراق لمبررد  الشرراعمجي امتثررالاق لتشررايعاس ا
 .  بحمجق تعُا لأ الم ؤولمجي الجنا مجي تعايفاق يمج اق ووايحاق ا    المدأمجي وال مجاةمجياا

__________ 

(36) SOVACenterforInformationandThestructureofRussian anti-extremist,”legislation“,Analysis 

November 2010 يضراق . اأظرا Inter-parliamentary Assembly of Member Nations of the Commonwealth 

of Independent States, Model Law on Countering Extremism :متراى علإرى الراااا الترالي  http://cis-

legislation.com/document.fwx?rgn=30827.   
 International. اأظررررررا  يضرررررراق 35  الف رررررراة A/HRC/10/3و 106-99  الف ررررررااس A/HRC/16/53/Add.1اأظررررررا  (3٧)

Federation for Human Rights, Shanghai Cooperation Organisation: A Vehicle for Human Rights 

Violations (Paris, 2012) واأظرا  رذلك .Articleamendments:Russia“,19 toextremist legislationfurther

restricts freedomof19July"مكافحري الأأشرطي المتطافري"لرذي يتنراول قراأ إ  وةرمجا اشراإ   ا2007,”expression  
-www.article19.org/data/files/pdfs/press/russia-foe. متررررراى علإرررررى الررررراااا الترررررالي: 2002الرررررذي اعتُمرررررد ق عرررررام 

violations-pr.pdf. 
الرررا ي و ايررري التعبرررير  :  ايررري 19( علإرررى المرررادة 2011)34  ا أ ررراإ  التعلإمجررر  العرررام  قرررم اللإجنررري المعنمجررري بح ررر   (38)

 .46 الف اة
كلإمجررري اا ررر   بجامعررري ل الترررااعوما رررز ااينررراإ للإعدالررري  19اأظرررا الا ررراد الأمايكرررم للإحايررراس المدأمجررري ومنظمررري المرررادة  (39)

م ج ي وق الم ا  الخراص  م جر دة ق م رتند لدير . اأظرا  2015 اأ إ الأول/دي م    24أمج ي      ةالي مؤ خي 
 Article 19, “UNresolutiononviolentextremismundermines8October.2015,”clarity:HRC يضاق 

(40) SOVA, Misuse of anti-extremism legislation, November 2015. 
 ColumbiaGlobalFreedomofThecaseofPrayers“,Expression,Universityالماجع أف ر . اأظرا  يضراق  (41)

to God: its Purpose and Place in Islam book”. 
RussianLegalInformationRussia’s“,Agencyاأظا قضمجي الصحفم الاوةم ا  ين ةت ماخين. اأظا  يضاق  (42)

Supreme Court upholds 7-yearsentenceforjournalistforinciting.”terrorism 

http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=30827
http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=30827
http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=30827
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ولا ررا مفرر م الأمررم المتحرردة ال ررامم ا رر   ا أ رراإ  إ   ررد   رر  التحرردياس الرر   -22
هرر  الضرر ا ائا ررح علإررى المجتمررع المرردني مررن جرراا  تنررامم  2016  ا أ رراإ ق عررام ت اجرر    رر  

. وثمرري (43)التطررالأ العنمجرر  واارراا ااك مرراس وجرراا اس قمعمجرري ق  ثررير مررن الأ مجرراإ للإتصرردي لرر 
تفاقم هذا ال يع   وم اعترالأ الإن الأمن  من( 2014)21٧8ال اا   زيدقلإ  شديد من  إ ي

. ويرُرذ  ا الم ررا  الخرراص ارراإ (44)  مج ررم ق مكافحرري التطررالأ العنمجرر دو  ا للإمجتمررع المرردني مررن  رر
مررن واجررب الرردول حمايرري المجتمررع المرردني. وةررمجؤدي  ي تررداير يمكررن  إ يررؤثا علإررى وجرر د المجتمررع 
المردني  و قد تر  علإرى  إ يزدهررا ويعمرح افعالمجري واةرت بلمجي وق أتررا   عك رمجي للإج ر د الر  تبررذئا 

وينب رم  إ تكفرح الردول  لا ترؤثا ترداايرها الااممجري وق مكافحري التطرالأ الدول لمكافحري التطرالأ. 
تاثيراق ةلإبمجاق علإى      المجتمرع المردني ق  ايري تكر ين الجمعمجراس والتعبرير والتجمرع والخص صرمجي  

 و إ تضمن ا ترام مبادإ الضاو ة والتناةب وعدم التممجمجز.

 (2005)١624( و20١4)2١78حريض على الإرهاب: القراران الت  
( وق اااجررري وق اةرررتراتمججمجاس لمناهضررري 2014)21٧8الإرررن الأمرررن ق ال ررراا   شرررا   -23

ويتضرررمن  .الخطررراب المتطرررالأ العنمجررر  الرررذي يمكرررن  إ ررررام علإرررى ا تكررراب الأعمرررال ا  هاامجررري
( االفعح الالتزام ال ايا اراإ رُظرا ارنن ال راأ إ التحرايض علإرى ا تكراب 2005)1624ال اا  

واالترررالي  فررررإ الررردول  ررراة  امررراق ق ااررراا التررردااير الررر  تااهرررا مناةررربي لمكافحررري   عمرررال و هاامجررري.
( 2005)1624( و2014)21٧8ملإزمرررررري  اررررررالنظا وق ال رررررراا ين التطررررررالأ العنمجرررررر   ولكن ررررررا 

  .(45)اتمعين  ااااا تدااير تشايعمجي للإتصدي للإتحايض علإى الأعمال ا  هاامجي

ا أ رررراإ يشررررير  ديررررداق وق ( انررررداق ق يرررراق اشرررراإ   رررر   2005)1624ويتضررررمن ال رررراا   -24
مررن الع ررد الرردولي الخرراص ارراا    المدأمجرري وال مجاةررمجي اشرراإ  ايرري التعبررير. ومررع الررك   19 المررادة
 ايري  اشراإتزال هنا  ش اوح خطيرة اشاإ      ا أ اإ تراتبا اتجراا التحرايض  ولا ةرمجما  لا

االمب  ي الجنا مجي  ت ما ولا إينب م  لا الأمين العام وإ ال  اأين التعبير واا  ق الخص صمجي. وقال 
لأعمرررال التحرررايض المباشرررا علإرررى ا  هررراب   ي الخطرررب الررر  تشرررجع مباشررراة علإرررى ا تكررراب جايمررري 
ويكرر إ ال ررام من ررا  إ تررؤدي وق عمررح وجاامررم ويكرر إ مررن المرراجا  إ ت ررفا عررن عمررح وجاامررم 

ا  الم ا  الخاص ال اا  المعني اتعزيز وحمايي      ا أ اإ (. وقد  ش62  الف اة A/63/337)اأظا 
وااايررراس الأةاةرررمجي ق ةرررمجا  مكافحررري ا  هررراب وق  إ امتثرررال جايمررري التحرررايض علإرررى ا  هررراب 
للإ اأ إ الدولي ا    ا أ اإ ي تضم من ا ما يلإم: ) (  ب  إ ُ صا ق التحايض علإى ال لإ   

 ب  لا تفُضم وق ت مجمجد  ايي التعبير ولا  را هر  يراو ي امايري ا  هاو الفعلإم ق طبمجعت ؛ )ب( 
الأمررن الرر طني  و النظررام العررام وال رربمي العامرري  و الصررحي العامرري  و الداب العامرري؛ )ا(  ررب  إ 

__________ 

  .www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID= 53035#.VqW5plJRmfQاأظا  (43)
   (.2014)21٧8اأظا ال اا   (44)
الصرراد  عررن الإررن  و واررا  الررذي ي رردلأ  يضرراق وق تجرراا التحررايض  JHA/2002/475 اأظرا  يضرراق الم ررا  ا طررا ي (45)

   دوإ تعايف .

file:///C:/Users/Bonnie/Documents/Bonnie%20Wordsmith/Documents%202016/UNOG/01%20For%20Editing/www.un.org/apps/news/story.asp%3fNewsID=%2053035
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 "تشرررجمجع" و  " جمجرررد"تكررر إ محرررددة ق ال ررراأ إ الإ ررري دقمج ررري  مرررع تجنرررب  ي تعرررااير وامضررري مثرررح 
ي علإررى خطررا )م يرر عم( فعلإررم اا تكرراب العمررح الررذي   التحررايض ا  هرراب؛ )د(  ررب  إ تنطرر  

ينب م  إ يشير أص ا صاا ي وق قصد ويصال  ةالي وقصد التحايض  ذ  الاةالي علإرى )ه( علإمج ؛ 
ا تكاب عمح و هاو؛ )و( ينب م  إ رفرا أصر ا  ر  وثرا ة الردف ع  و المبرادإ ال اأ أمجري الر  ترؤدي 

  .(46)علإى ا  هاب "وير قاأ ني"مجي عن طاي  ا شا ة وق  ايض وق اةتبعاد الم ؤولمجي الجنا 

 الجمعية العامة -2 
 عاارررررت الجمعمجررررري العامرررررري  ق آخرررررا اةرررررتعاام  جاترررررر  لبةرررررتراتمججمجي العالممجررررري لمكافحرررررري  -25

  عن جزع ا من  عمال التطرالأ العنمجر  الر  تزهر  ا ربب ا   واى 68/2٧6ا  هاب  ق ال اا  
اايترري وتت رربب ق الرردما  وتشررايد البشررا  و شررا س وق  عمررال التطررالأ العنمجرر  والتحررايض علإررى 

نحر  "المعنر إ  68/12٧اامجي ال  تنشا الكااهمجي و دد الأ واى. وق ال اا  ا تكاب الأعمال ا  ه
   هاارررت الجمعمجررري بجممجرررع الررردول  إ  مرررم  ق مكافحت رررا "عررراح ينبرررذ العنررر  والتطرررالأ العنمجررر 

للإتطالأ العنمج        ا أ راإ وااايراس الأةاةرمجي وةرمجادة ال راأ إ  وتردعم  مجرع ا جراا اس 
  .والت اما وأبذ العن المتخذة لتعزيز التفاهم 

 مجلس حقوق الإنسان -٣ 
  اعرررررد مناقشررررري 2015تشررررراين الأول/  تررررر اا  2اعتمرررررد الإرررررن   ررررر   ا أ ررررراإ  ق  -26

. و  را  المجلإرن علإمراق ارالترااا (4٧)مكثفي  قاا   الأول اشاإ   ر   ا أ راإ ومكافحري التطرالأ
 جرر  خرراص   إ تجرراو اس اررين تعزيررز   رر   ا أ رراإ ومنررع التطررالأ العنمجرر . ولا ررا المجلإررن  ا

واأت ا اس      ا أ اإ يمكرن  إ ت ر م ق خلإر  امجتري يكر إ فمج را الأشرخاص عايري للإتشردد 
 والتجنمجد علإى  يدي الجماعاس المتطافي العنمجفي.

واعتررر  المجلإرررن ق قررراا    عمرررال و ةرررالمجب ولا ةررراس التطرررالأ العنمجررر  بجممجرررع  شررركائا  -2٧
بح ر   ا أ راإ وااايراس الأةاةرمجي والديم ااطمجري  و ديرد ومظاهاها  أشطيق هدف ا  ديرد التمترع 

لإي اصرر  ة مشرراوعي. ويب ررا ال رربمي ا قلإمجممجرري و مررن الرردول  و عزعرري اةررت اا  ااك مرراس المشررك  
الم ا  الخاص الطااع الم رتفمجض لرذلك ال صر  الم رترى لتراثير التطرالأ العنمجر  وعردم تضرممجن   ي 

علإى اةتخدام العن . ويمكن  إ ي ما الرك لربعض شاو  ت تضم  إ تنط ي الأأشطي أف  ا 
__________ 

من الت ايرا نمر اا جايمري التحرايض علإرى  32-29ق الف ااس  يضاق . وقد و د 31  الف اة A/HRC/16/51اأظا  (46)
ول التحرايض العلإرني علإرى ا تكراب من اتفاقمجري الإرن  و وارا لمنرع ا  هراب الر  تتنرا 5ا  هاب. اأظا  يضاق المادة 

 عمال ا  هاب  وال قايي من ا  هاب  منظمي الأمن والتعاوإ ق  و واا/مكترب المؤة راس الديم ااطمجري و  ر   
 .32الصفحي   ال قايي من ا  هابا أ اإ  

 المجلإررن  مررن الرردول الأعضررا  ووررير الأعضررا  ق 40  الررذي اشررتر  ق  عايترر    ثررا مررن 30/15اعتُمررد ال رراا   (4٧)
 عضرا  عرن التصر يت. وتكشر  المناقشراس والتعرديبس  ٧وامتنراع  عضرا   3م ااح اعترام ص تاق  3٧ااولإبمجي 

والتن مجحرراس الشررف يي وعرردم ت افرر  ال ا  عررن خبفرراس هامرري داخررح المجلإررن  ولا ةررمجما اشرراإ مررا واا  رراإ ينب ررم 
 لأ العنمج  وق الأيدي ل جمجاس  و الأفعال.ود اا  ةباب التطالأ العنمج  وما واا  اإ ينب م  إ يشير التطا 
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ااك مرراس ااعتبررا  الأعمررال وررير العنمجفرري الرر  تنت ررد ااك مرري تطافرراق عنمجفرراق. ويزيررد قلإ رر  مررن جرراا  
دوإ  ي وشرررررررا ة وق العنررررررر    "التعصرررررررب  و الأيررررررردي ل جمجاس المتطافررررررري" ا شرررررررا ة ق ال ررررررراا  وق

 .   فين العنُ المتطا  "من يؤيدوإ"والاةتخدام ال امض لعبا ة 
مررن  إ ال رراا  قررد ي رر م ق  يررادة ت مجمجررد اامجررز الررذي يعمررح  وي رراو  الم ررا  الخرراص ال لإرر ُ  -28

الرردول  بحرقِّ  2٧/31ح يكتر  ق ال راا  ا أ راإ ا اراإ الإررن   ر   ذ   فمجر  المجتمرع المردني. ويرُ
علإى  مجتي امجتي آمنري وم اتمجري يمكرن  إ يعمرح فمج را المجتمرع المردني ق جر  للإر  مرن الع ا ر  وي ر د  
الأمرررن واافررراه علإرررى هرررذ  البمجتررري  قاأ أررراق ولا ةررريق  ارررح   رررد  ا جررر   اةرررم   هممجررري اامجرررز المتررراى 

عررررن  للإمجتمررررع المرررردني ق  كررررين الأشررررخاص المنتمررررين وق  قلإمجرررراس ووق فترررراس يررررعمجفي  فضرررربق 
الأشخاص الذين يتبن إ آ ا   و معت داس لالفي  و لا تتبناها ولا  قلإمجي من النراف. ويشرعا الم را  

لا يتجاهررررح الأاع الررررذي تعررررام لرررر  المجتمررررع المرررردني ق  30/15الخرررراص اررررال لإ  مررررن  إ ال رررراا  
. (48)ال ن اس الأخيرة فح ب  اح قد ي  م ق  يرادة ال مجر د علإرى  أشرطت  ق  مجرع  نحرا  العراح

وينب رررم اررررالأ اع تشرررجمجع مشررررا  ي منظمرررراس المجتمرررع المرررردني ق مكافحرررري التطرررالأ  علإررررى ورررراا  
 هذ  المشا  ي و دع سما ا البا  ة.  لإتاةتراتمججمجي المملإكي المتحدة لمكافحي التطالأ ال  

 الأمين العام -4 
ظررا   ويررع ا الأمررين العررام اعررد طرر ل اأتتشرركح خطرري العمررح لمنررع التطررالأ العنمجرر  الرر   -29

وق الجمعمجي العامي  تط  اق هاماق للإ ايي ق الج  د العالممجي لمكافحي التطالأ العنمجر . وبحرق  وقدم ا
الأمين العام ق خطي العمرح لتلإر  ج اأرب التطرالأ العنمجر    را ق الرك  ثرا  وةرمجاق  ودوافعر   

تمججمجي العالممجرري لمكافحرري مر  اق  هممجرري الظراولأ المؤديرري وق التطرالأ العنمجرر  )الا مجرزة الأوق مررن الاةرترا
عمررح لمنررع التطررالأ العنمجرر   يتضررمن  ا  هرراب( ق  ي م ررا  يفضررم وق التشرردد. و رردد ااأررام   

ت صررمجي ارراإ تعتمررد  ررح دولرري مررن الرردول الأعضررا  اةررتراتمججمجي وطنمجرري لمنررع  يررادة اأتشررا  التطررالأ 
  يرررري ا رررر   العنمجرررر . والأهررررم مررررن الررررك  إ الأمررررين العررررام اعررررترلأ ق خطرررري العمررررح االأهممجرررري المح

ا أ راإ ق م رالي التطررالأ العنمجر . و شرا  وق الرردو  اااةرم لا رترام  مجررع   ر   ا أ رراإ ق 
 .مح  اق يتكا  ق  مجع  جزا  خطت هذ  اا     منع التطالأ العنمج   وجعح من

وقرررد   الرررك  ولاق ات رررلإمجا الضررر   علإرررى التررراثير ال رررلإا للإتطرررالأ العنمجررر  علإرررى   ررر    -30
وق   ررر   ا أ ررراإ )اأظرررا   العرررام وق  إ التطرررالأ العنمجررر  ي رررم شرررا  الأمرررينا أ ررراإ. ف رررد  

A/70/674 ويشكح  ديداق مباشااق للإتمتع ااا    الأةاةمجي.1  الف اة )  
ر ا ررا الأمررين العررام الرردو  الررذي قررد تؤديرر  اأت ا رراس   رر   ا أ رراإ ق   رر   التطررالأ  -31

وال عد االتمكين والت مجير  -ة ا   اإ فعلإمجاق  و متص  اق  -العنمج . و اا   إ خطاااس التظلإم والظلإم 
(. 3 الكاةا تجد آااأاق صاومجي ق الأما ن ال  تنُت رك فمج را   ر   ا أ راإ )الماجرع أف ر   الف راة

ويمكررن  إ تررؤدي ال مجاةرراس ال معمجرري والمما ةرراس الرر  تنت ررك   رر   ا أ رراإ وةررمجادة ال رراأ إ وق 
__________ 

(48) ArticleUNresolutiononviolentextremismundermines8October.2015,”clarity:HRC“,19 
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ولا ةمجما اأعدام اا    الاقتصاديي  - يادة مُ ايِاس التطالأ العنمج    ما  إ  وج  التظلإم الأخاع 
  (.29-2٧ )الماجع أف    الف ااس  ِ تتمجا فاصاق للإمتطافين العنُ  -والاجتماعمجي والث افمجي 

وق ال قرت أف ر   لا را الأمرين العرام  إ مرا يمرا ار  الفراد مرن تجرا ب شخصرمجي تنطرر ي  -32
علإررررى اأت ا رررراس   رررر   ا أ رررراإ  مثررررح التعررررذيب  و اأت ا رررراس ا جرررراا اس ال اأ أمجرررري ال اجبرررري 

أت ا راس . وقرد يكر إ لا(  يمكن  إ تؤدي دو اق ق م را   نحر  التشردد33أف    الف اة  )الماجع
  (.34ق التعلإمجم  يضاق دو  ق هذ  العملإمجي )الماجع أف    الف اة  اا 
الأمين العام  هممجري ا رترام   ر   ا أ راإ لردع ااراا تردااير تامرم وق منرع    دو خيراق   -33

التطررالأ العنمجرر . و رررا  الأمررين العرررام مررا دعرررت ولمجرر  اةرررتراتمججمجي الأمررم المتحررردة العالممجرري لمكافحررري 
ررد والتررزام مررن الرردول   جررب ممجثررا  الأمررم المتحرردة ا  هرراب  وقررال وإ منرر ع التطررالأ العنمجرر  تع  

 دولوشردد علإرى  أر   رين تتبر  الر (.50وا عبإ العالمم ا    ا أ اإ )الماجع أف ر   الف راة 
ال  اعد والمعايير الدولمجي ا ر   ا أ راإ وتعرز  ةرمجادة ال راأ إ  فرآرا  مجرئ امجتري  كمجنمجري للإمجتمرع 

مرررن جااامجررري التطرررالأ العنمجررر . وا مجررري   مجررر  الفعالمجررري والاةرررتدامي  لا ارررد  إ تاتكرررز المررردني و رررد 
الج رر د الرر  تبررذئا  مجررع الرردول الأعضررا  للإتصرردي للإتطررالأ العنمجرر  علإررى ا ررترام ةررمجادة ال رراأ إ 
وال اأ إ الدولي ا    ا أ اإ فضبق عن ال اأ إ الدولي ا أ اني  مجثمرا ينطبر  )الماجرع أف ر   

  (.50و 20الف اتاإ 
ومررن النا مجرري العملإمجرري   وصررى الأمررين العررام ارراإ تتخررذ الرردول عرردداق مررن الخطرر اس  تشررمح  -34

اةرررتعاام  مجررررع التشررررايعاس وال مجاةرررراس العامرررري والاةررررتراتمججمجاس والمما ةرررراس ال طنمجرررري الااممجرررري وق 
ضراق وق مكافحي التطالأ العنمج   للإتا د مرن  آرا  رترم   ر   ا أ راإ وةرمجادة ال راأ إ. و شرا   ي

عردد مرن التردااير المحرددة الر  ينب رم  إ تتخررذها الردول لتح مجر  مرا يلإرم: تر فير فراص الا تكررام وق 
وعردم التممجمجرز ق  ؛ال ضا  للإجممجع؛ ووقامي مؤة اس تتممجز اا أصالأ والفعالمجي والم ا لي والشم ل

ت رردا الخرردماس الأةاةررمجي  و فالرري الم ررا لي علإررى ت رردا الخرردماس؛ والكفررا ة الم نمجرري ل رر اس الأمررن 
وو الاس وأفاا ال اأ إ ومؤة اس العدالي  ووخضاع الجممجع لاقااي وم ا لي فعرالتين؛ والم را لي عرن 

لي ا أ رراني؛ ووصرربى الأطررا الاأت ا رراس الج ررمجمي للإ رراأ إ الرردولي ا رر   ا أ رراإ وال رراأ إ الرردو 
ال اأ أمجي ال طنمجي و أظمي ال ج إ؛ وويع ااام  لفك الا تبا  ووعرادة التاهمجرح والت جمجر  الاجتمراعم 
لفا ررردة الأشرررخاص المنخررراطين ق التطرررالأ العنمجررر   تااعرررم ةرررن م وأررر ع جن ررر م؛ وتعزيرررز اا ررر   

لأ العنمجررر   و ظرررا الررردع ة وق الاقتصرراديي والاجتماعمجررري والث افمجررري؛ وم اج ررري التحرررايض علإررى التطرررا 
الكااهمجرري ال  ممجرري  و العاقمجرري  و الدينمجرري الرر  تشرركح  ايضرراق علإررى التممجمجررز  و العرردا   و العنرر ؛ واارراا 
الترردااير المب مرري لمكافحرري  مجررع  شرركال التعصررب والتممجمجررز ال ا مرري علإررى  ةرراف الرردين  و المعت ررد ق 

   .(49) ايي التعبير للإ اأ إ الدولي النظام التعلإمجمم؛ وامتثال ال مج د المفاويي علإى

__________ 

Ifit’sdon’tmakeitacritiqueof:worse,broke“,Naz Modirzadehلبطربع علإرى أ رد لخطري العمرح  اأظرا  (49)

the UN Secretary-General’splanofactiontoPreventViolent23January.2016,Lawfare,”extremism  
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و مررررا اُ ررررا  عررررب   فرررررإ   ررررد الاأت رررراداس الا مج ررررمجي الم ج رررري وق خطرررري العمررررح افت ا هررررا وق  -35
للإتصرردي لرر . وقررد   ع الأمررين العررام  إ  تعايرر  للإتطررالأ العنمجرر    وررم  آررا تتضررمن وطررا اق مفصرربق   ي

والتطرالأ العنمجر   الرذي قرد يرؤدي وق اةرتخدام هرذا المصرطلإا يراو ي لتجنرب الخلإرا ارين ا  هراب 
ت يررا ا فرراا  ق تطبمجرر  ترردااير مكافحرري ا  هرراب  لتشررمح  شرركال ةررلإ   لا ينب ررم  إ ينطبرر  علإمج ررا 

(. ويتفرر  الم ررا  الخرراص مررع الت مجررمجم الررذي يرراع  إ 4وصرر  الأعمررال ا  هاامجرري )الماجررع أف رر   الف رراة 
ة علإى ةلإ   وير و هاو  ولكنر  ررذ  مرن اةرتخدام تدااير مكافحي ا  هاب والباق ما تطُب  بحايي  بير 

مصررررطلإا جديرررررد تعتريررررر   مرررررن النا مجررررري المفاهمجممجررررري  أفررررن  وجررررر  ال صررررر   الررررر  يت رررررم  رررررا مصرررررطلإا 
 مررا ح يكررن هنررا . فالأخررذ  صررطلإا جديررد لررن يتررمجا  ي حمايرري مررن التطبمجرر  التع ررفم  (50)ا  هرراب

ذة لمنرع التطرالأ العنمجر  قرد ترؤثا  يضراق ترراثيراق تعاير  وايرا للإتطرالأ العنمجر   ومرا دامرت التردااير المتخر
خطيراق علإى      ا أ اإ. ولما ح تكن هنا   ي محاولي ل يع تعاي  للإتطالأ العنمج  علإى الصعمجد 

اعتمررراد ق  الاةرررتناد وق هرررذا المصرررطلإا  وأظرررااق وق ات ررراع أطرررا  التعرررا ي  ال طنمجررري  فررررإ (51)الررردولي
 قد يك إ  خطا علإى      ا أ اإ من مصطلإا ا  هاب. اةتراتمججمجاس وتدااير وتشايعاس جديدة

 لتررردابير الراميرررة الرررى مكافحرررة ومنرررعالأثرررر المترترررق فررري حقررروق الإنسررران علرررى ا -جيم 
 التطرف العنيف

 جررح    ةرر ا  مررن و منعرر  التطررالأ العنمجرر اررذ ا الرردول لمكافحرري تشررمح الترردااير الرر  ا -36
ام  خررررراع  طا فررررري واةرررررعي مرررررن التررررردااير (  و لأورررررا 2014)21٧8تفعمجرررررح قررررراا  الإرررررن الأمرررررن 

التشرايعمجي وا دا يرري وال مجاةرراتمجي الر  ت ررت دلأ ام عرري مررن الأأشرطي والأفررااد والمجتمعرراس المحلإمجرري. 
الجراا م التحضريريي له هراب  تضرفم الطرااع الجنرا م علإرىوقد  د جت الدول ق هذ  الفتي تردااير 

الأفااد من الاأ رمجا  معر . وت رت دلأ اعرض  وتدااير تا ز علإى التصدي لجااامجي ا  هاب  و منع
   و ت رررلإا الضررر   علإرررى محنررري يرررحايا ا  هررراب. وترُررد ا اعرررض (52)"المتطرررالأ"التررردااير الخطررراب 

نرري؛ الرردول ارراام  تنطرر ي علإررى الترردخبس الفاديرري وا  شرراد   و انررا  قررد اس اتمعرراس محلإمجرري معمج  
 .ل  تؤدي وق ا  هابدول  خاع تدااير تا ز علإى الظاولأ الأةاةمجي ا اذسامجنما ا
وتنطررر ي  مجرررع التررردااير المرررذ   ة  عرررب  علإرررى خطرررا اأت رررا    ررر   ا أ ررراإ وااايررراس  -3٧

ت رت دلأ الأةاةمجي. ومن المثير للإ لإ  الشديد من منظ   قا م علإى      ا أ اإ التردااير الر  
ا ج  خاص للإ ق ع ق التطالأ  "عايي"اعمجن ا اةتناداق وق قاا  مؤدا   آم  فتاس فااداق اعمجن م  و 

العنمجررر . ويمكرررن  إ يكررر إ هرررذا الرررن    مجمجزيررراق ويرررؤدي وق وصرررم لتلإررر  الأقلإمجررراس  و المجم عررراس 
العاقمجرري  و الدينمجررري  و الأصررلإمجي. ويمكرررن  إ يشرركح  ديرررد جرراا م ورررير أرراجزة  اعرررد مررا تكررر إ عرررن 

__________ 

 .26  الف اة E/CN.4/2006/98و 32  الف اة E/CN.4/2005/103اأظا علإى ةبمجح المثال   (50)
ومشررراوع تعايرررر  يرررراد ق مشرررراوع  "قطاعمجرررري"اتفاقمجرررري  12ب  فمج جرررد علإررررى الصررررعمجد الررردولي  مرررا االن رررربي له هررررا (51)

 (.2005)1566اب الدولي وقاا  الإن الأمن الاتفاقمجي الشاملإي المتعلإ ي اا  ه
 terrorismand.”speech,Religion“,Callamard  اأظافاعلبطبع علإى معلإ ماس مفصلإي عن هذا ال (52)
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الردين  و المعت رد  ق ال قرت  ا تكاب  عمال العن  اأت ا اق اايي التعبرير  و الفكرا  و الضرمير  و
الذي يمكن  إ تتاثا فمج   ايي التجمع وتك ين الجمعمجاس االتدااير الااممجي وق  با المنظمراس ورير 

. ويمكرررن  إ ترررؤثا التررردااير الررر  تشرررمح المؤة ررراس التعلإمجممجررري علإرررى ااررر  ق "المتطافررري"ااك ممجررري 
لمتخررذة علإررى  ةرراف الشررب ي  و الاةررتخبا اس التعلإررمجم وااايرري الأ اديممجرري. وتثررير الترردااير ا دا يرري ا

ال رررايي شررر اوح خطررريرة جررررداق و ا  ااررر  ق افرررترام الررر ا ة ومااعرررراة الأصررر ل ال اأ أمجررري والمحا مرررري 
العادلرري. ومررن الم ررم للإ ايرري  إ تاصررد الرردول عررن  ثررب امتثررال الترردااير المتخررذة لمكافحرري التطررالأ 

 .مباد ا االعنمج  ا    ا أ اإ وتضمن الشفافمجي ق تنفمجذ 

 تأثير التدابير التي تحد من حرية التعبير وتحظر محتوى الإنترنت -١ 
ذ  ا اراإ  ايري التعبرير تنطبر  علإرى الأفكرا  والمعلإ مراس ق البدايي  إ يرُ ي د الم ا  الخاص -38

وال ا    يرراق  رراإ شرركلإ ا   ررا فمج ررا تلإررك الرر  تضرراي  الدولرري  و  ي شرراري ةرركاأمجي  و تصرردم ما 
. و وررم  إ اارر  ق  ايرري التعبررير  رر  مشرراو  يمكررن اررح  ررب  إ لضررع ل مجرر د (53)ج مرراتزع  و

ال مجر د جر ها . ولرذلك لا ارد  إ يظرح وايرحاق  أر  لا ينب رم هرذ    لا  رب  إ ت ر م (54)  مجاأاق 
التعبرررير عن رررا ةرررلإممجاق  تجررراا   جرررب تعايررر  مرررا   و  "متطافررري"مطلإ ررراق تجررراا اررراد تبرررني آ ا  تعُتررر  

ماتبطرري اعنرر   و انشررا  وجاامررم. ولا اررد مررن حمايرري ال ررعم ال ررلإمم لتنفمجررذ ااأررام   تكررن ح مررا
. "متطافررراق " رررا ووإ  ررراإ لتلإفررراق عرررن  هررردالأ ااك مررري واعترُرر   -ةمجاةرررم  و  ي ااأرررام  آخرررا 

وينب ررم  إ تتصرردع ااك مرراس لافكررا  الرر  لا تتفرر  مع ررا  ولكررن لا ينب ررم ئررا  إ ت ررعى لمنررع 
 . ا  وير العنمجفيمناقشي الأفكا  وال

  ولا ةرررمجما ق يررر   وجررر د ويرررد   الم رررا  الخررراص الصرررع ااس الكامنررري ق هرررذا الاقرررتراى -39
خطررررير اررررين التعبررررير ال ررررلإمم والتحررررايض  لا اررررد مررررن معالجترررر . وقررررد لا ظررررت لفظررررم ومرررر م 

والأفرررااد ي رررت لإ إ  ايررري التعبرررير انشرررا  ةرررا ح م رررمجتي لا تصرررح وق  فتررراسعرررض الااك مررراس  إ ا
(. 32  الف ررراة A/67/357م ررت ع التحررايض  و التممجمجررز  ولكن ررا ت ررتح  ا داأرري االفعررح )اأظررا 
ويشمح الك الخطاب  الذي لمجن دع ة مباشاة وق ا تكراب فعرح معرين  
  ولكنر  يعُرِدا الأةراف (55)

ا مجرررري م اج رررري هررررذا ال يررررع  ةررررعت دول عديرررردة لاعتمرررراد . و (56)الأيرررردي ل جم لأعمررررال العنرررر 
  اتحديرررد (5٧)الرررذي لا يصرررح وق  رررد التحرررايض "المتطرررالأ"تشرررايعاس جديررردة لتجررراا الخطررراب 

__________ 

(53) European Court of Human Rights, Handyside v. United Kingdom (application 5493/72), 7 
December 1976.  

؛ والاتفاقمجررري الدولمجررري للإ ضرررا  علإرررى  مجرررع  شررركال 20الع رررد الررردولي الخررراص اررراا    المدأمجررري وال مجاةرررمجي  المرررادة  (54)
)ا(؛ وقررراا  الإرررن 3ادة الجماعمجررري والمعاقبررري علإمج رررا  المررر ؛ واتفاقمجررري منرررع جايمررري ا ارررادة4التممجمجرررز العنصررراي  المرررادة 

   (.2005)1624الأمن 
 ,International Criminal Court for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, case No. ICTR-96-4-Tاأظرا (55)

judgment of 2 September 1998, paras. 555-557.  
   .10ا  هاب  الف اة اةتراتمججمجي مكافحي المملإكي المتحدة   (56)
(5٧) Callamard, “Religion, terrorism and speech”.  
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علإمج   علإى نح  مباشرا  "التشجمجع"ا   و  "ا واا "   و (58)وق ا  هاب "الدع ة"جاا م من قبمجح 
. وعملإررت دول  خرراع علإررى (61)المررادي لرر     و ت رردا الرردعم(60)" جمجررد "   و (59) و وررير مباشررا

. وال اةرم المشرتر  ارين هرذ  الجراا م الجديردة هر  (62)  يح جراا م مدأمجري ةراا اق وق جراا م جنا مجري
 إ الم ؤولمجي عن ا ت تند وق محت ع الخطاب  ادلاق مرن قصرد المخاطِرب  و الأثرا الفعلإرم لخطاار . 

 "ا شرررادة"يرررع تعرررا ي  وايرررحي لجررراا م وقرررد   ررردس اللإجنررري المعنمجررري بح ررر   ا أ ررراإ يررراو ة و 
لضررماإ  لا تررؤدي وق تررداخح وررير يرراو ي  و وررير متناةررب  "ت يررا " و  " جمجررد "اا  هرراب  و 

نحررر  تجررراا  جمجرررد ا  هررراب   "الاتجرررا  الم لإررر ". وقرررد اةرررتنكا الأمرررين العرررام (63)مرررع  ايررري التعبرررير
(. وع رررب  الررري  دُيرررن فمج رررا 61  الف ررراة A/63/337اعتررر   ت مجمجرررداق ورررير مناةرررب للإتعبرررير )اأظرررا  وا

شخن ات دا الدعم المادي للإ اعدة من خبل تا ي  شاطي فمجدي  ووثا    خاع اشاإ التجنمجرد 
 ن فمج م الكتاب  -]ومكاأمجي[ مب  ي  شخاص عاديين "وأشاها علإى ا أترأت  شجب الن اد 

 -وعامرري المطلإعررين علإررى ا أترأررت  والصررحفمج إ والبررا ث إ الأ رراديممج إ والمتر رر إ التحايايرر إ  اررح
 .(64)" و تا ت اا مجضي و  مثيرة للإجدلا بب البحق عن  فكا  

مررن الرردول وق اارراا  اق وقررد دفررع دو  ا أترأررت ق تجنمجررد الأفررااد  و وقرر ع م ق التشرردد  ثررير  -40
مزيررررد مررررن الترررردااير التشررررايعمجي ال معمجرررري اجررررب محت يرررراس محررررددة  و م اقررررع شرررربكمجي اامت ررررا  و فا هررررا 

 ظاهرررا. وق اعرررض اارررالاس  وُيرررعت آلمجررراس لتحديرررد المحتررر ع وو التررر  وق شرررا اس ا أترأرررت   و
. وقرد  اد  جررم المحتر ع وررير ال راأ ني الررذي   الترر  (65)ووةرا ا الت اصررح الاجتمراعم مررن  جرح و الترر 
  S/2015/683)اأظررررا  2014مررررادة ق عررررام  46 000شررررا اس ا أترأررررت  يررررادة  برررريرة لمجصررررح وق 

(. ويذُ  ا الم ا  الخاص ااإ  ي تداير يتُخذ من  جح منع  و و الري الاةرا ح الماةرلإي 1٧الماف   الف اة 
ولا اررد  إ ن ل جمجرا يشركح ترردخبق ق اار  ق  ايرري التعبرير عر  ا أترأرت  و ويرهررا مرن  شرركال التك

. وتب ررا اللإجنرري المعنمجرري بح رر   ا أ رراإ  إ  وجرر  ااظررا المفاويرري علإررى تشرر مجح اعررض يكرر إ مرر  اق 
__________ 

  2014االمررراإ  ةرررترالمجا  الإرررن الشرررمج ي  مشررراوع تعرررديح قررراأ إ مكافحررري ا  هررراب )الم ررراتلإ إ الأجاأرررب( لعرررام  (58)
 مذ اة ت يمجحمجي عمم ا المدعم العام.

 The Terrorism Acts in 2014: report of the Independent Reviewer of Counter-Terrorismاأظرا (59)

Legislation, David Anderson, QC, para. 9.8.  
 .2006قاأ إ مكافحي ا  هاب ق المملإكي المتحدة لعام  (60)
 .A/70/371و Supreme Court of the United States, Holder v. Humanitarian Law Projectاأظا  (61)
 .2014مكافحي ا  هاب اعتُمد ق تشاين الثاني/أ فم  فاأ ا  ق تشايع اشاإ  (62)
 .46  الف اة 34التعلإمج  العام  قم  (63)
(64) AmericanCivilLibertiesMehannaverdictcompromisesfirst amendment, undermines national“,Union 

security”, 20 December   The Investigative Project (www.investigativeproject.org) . اأظررا  يضرراق 2011
,New York Timesو “College student inQueens is chargedwithconspiring to support ISIS”,16June

2015.   
و ررردة المج  واررر ل   الررري محت يررراس ا أترأرررت مرررن  جرررح مكافحررري الدعايررري له هررراب والتطرررالأ العنمجررر ؛ وو ررردة  (65)

 تحدة   الي محت ياس ا أترأت من  جح مكافحي ا  هاب.المملإكي الم
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الم اقع لا ينب م  إ ت ت دلأ المحت ع عامي ارح  جرزا  محرددة منر   ولا ينب رم منرع  ي م قرع  و أظرام 
ل بب لا يزيد عن   آا تنت رد ااك مري  و النظرام الاجتمراعم الرذي  لنشا المعلإ ماس من أشا م اد

. و ررب  إ تترراى ةرربح الاأتصررالأ ال ضررا م الم ررت لإي. وقررد لا  تثررح ال رر اأين الرر  (66)تتبنررا  ااك مرري
تجمجرررز للإ رررلإطاس التنفمجذيررري  جرررب الم اقرررع الشررربكمجي ئرررذا الشرررا  ق ومجررراب  ي  قااررري قضرررا مجي  ولمجررري 

. واا يرافي وق الرك  يرذ  ا الم را  الخراص ااةرتنتاج  (6٧)ا م اراثا  جعرمةبح لبأتصالأ ال ضر  و
مررن الع ررد الرردولي الخرراص ارراا    المدأمجرري وال مجاةررمجي تشررمح  1٧ إ التزامرراس الرردول   جررب المررادة 

مررن الالتررزام اررا ترام خص صررمجي الاتصررالاس الاقممجرري و من ررا. ويعررني هررذا الالتررزام مررن  مجررق المبررد   إ 
دل المعلإ ماس والأفكرا  مرن دوإ تردخح مرن الدولري  مر قنين  إ  ةرالت م ةتصرح وق لأفااد تباا   
ح ولمج  و د  ولن يطلإع علإمج ا وير .  ما التدااير ال  تتعا م مع هذا اا  فمججب  إ يرااإ  را الماة  

قرراأ إ محلإررم يكررر إ دقمج رراق وق متنرراول الجممجرررع  و ررب  إ ت ررعى لتح مجررر  هرردلأ مشرراوع وت رررت ق 
(. وقد  شا  الم را  الخراص المعرني اراا  ق 58الف اة   A/69/397و ة والتناةب )اأظا الضا  مجا يمع

 ايررري الرررا ي والتعبرررير وق  إ  ثررريراق مرررن الج ررر د الااممجررري وق مكافحررري خطررراب الكااهمجررري ) رررا ق الرررك 
طلإبررررراس  جرررررب الم اقرررررع الشررررربكمجي( هرررررم ج ررررر د ةرررررمجتي الت جمجررررر   وعلإرررررى وررررراا  التطرررررالأ العنمجررررر   

  A/67/357ول يرري لبةررتراتمججمجاس الرر  تعرراا الأةررباب الجذ يرري لتلإررك ال ا  )اأظررا وعطررا  الأ ينب ررم
(. وي ررلإم الم ررا  الخرراص ااهممجرري عرردم ال ررماى لخطرراب الكااهمجرري اررا فبس 56و 33و 32الف ررااس 

 من الاقااي  ولكن  ي اف  علإى ياو ة معالجي  ةباا  الأةاةمجي  يضاق.

 ة الأفرادتأثير التدابير التي تحد من حرك -2 
تنظرررا اعرررض الررردول ق تعرررديح ج اأرررب شرررا مرررن تشرررايعا ا لمنرررع الأفرررااد الرررذين يعتررر وإ  -41
 و مررن دخ ئررا. ويمكررن  إ يشررمح الررك اارراا ترردااير  نررع  فررااداق مررن  فمج ررامررن التن ررح  "متطررافين"

العررر دة وق الإرررد يكررر إ ئرررم  ررر  ا قامررري فمجررر    و أ رررح  فرررااد داخرررح الإرررد وقرررامت م  و جن رررمجت م  
. ومرن ال ايرا  إ (68)ال  اعد ال ا يي علإى ملإتم م اللإج   مااجعيتعديح ق اعد الجن مجي   و   و

علإررى  ايرري التن ررح؛ وافررترام الرر ا ة  واارر  ق محا مرري  ترراثيراق خطرريراق هررذ  الترردااير يمكررن  إ تررؤثا 
عادلي؛ واا  ق حمايي البمجت واامجاة الأةايي والخص صمجي؛ واا  ق اامايي من اااماإ التع فم 
مرررن الجن رررمجي؛ وااررر  ق ااايررري والأمرررن؛ وااررر  ق  ايررري الررردين  و المعت رررد  و الرررا ي  و التعبرررير  و 

عمجررراس. ويمكرررن  إ ترررؤثا تررراثيراق خطررريراق  يضررراق علإرررى  ررر  البجترررين ق اامايررري   جرررب تكررر ين الجم
الخاصررري ا يرررع البجترررين. وتثرررير هرررذ  التررردااير وشررركالاق  بررريراق عنررردما يكررر إ  1951اتفاقمجررري عرررام 

__________ 

 .43  الف اة 34التعلإمج  العام  قم  (66)
(6٧) AmnestyInternationalBlocagedessites“,France interneten:France l’autorisationd’un jugeest 

indispensable”, 18 March Human؛ و2015 Rights,Watch “Russia: halt orders to block online 

media”,23Marchال اأ إ قد دخح  مجز النفاا االفعح. إ . وتجد  ا شا ة وق 2014 
 وما يلإمج ا. 100المملإكي المتحدة  اةتراتمججمجي مكافحي ا  هاب  الف اة  (68)
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 ال رررلإ   المحظررر   معا فررراق تعايفررراق واةرررعاق جرررداق   و عنررردما يكررر إ تررردخح ال ضرررا  محررردوداق   و عنررردما
 عب  ا ثباس متدأمجاق جداق.ع م ت  يك إ 
وللإدول اا  ق  ديد م ن ر  ل  دخ ل وقلإمجم ا وا قامري فمجر . ومرع الرك  عنردما يعرُ   -42

شخن  دوداق دولمجي  تنطب  علإمج  عدة       ولا ةمجما واا طلإب ااص ل علإى ويع البجرئ 
(A/62/263)هنرا  م  إ تكر إ . ووإ  اإ ر  للإدول ا تجا  الأجاأرب قبرح ترا مجلإ م  فمرن الم ر

يماأاس مب مي قبح  ي عملإمجي تا مجح  وبخاصي لتفادي ع دة فاد وق الإد قرد يتعرام فمجر  ل ر   
المعاملإررري )ا عرررادة ال  رررايي(. ويرررذ  ا الم رررا  الخررراص اررراإ ال ررراأ إ الررردولي ا ررر   ا أ ررراإ رظرررا 

الأفرااد ق  الري لمرا  راإ مرن المحتمرح  إ ي رع تضمن اار  ق الجن رمجي. و  الاس اأعدام الجن مجي وي
اأعدام الجن مجي  لإما ةُرحبت مرن م جن رمجت م  فرب ارد  إ تكفرح الردول الر  اارذس  و تنظرا ق 
اااا تدااير  دلأ وق ةحب الجن مجي امتثائا للإ اأ إ الدولي ا    ا أ اإ. و ب  إ تضرمن 

  وعردم  امراإ الدول لجممجع الأشخاص التمتع اراا  ق الجن رمجي دوإ  ي أر ع مرن  أر اع التممجمجرز
 ي شخن من جن مجت  علإى  ةن  مجمجزيري. و رب  إ تتراى ةربح اأتصرالأ فعالري مرن  ي اأت را  

 .(69)للإح  ق ااص ل علإى الجن مجي

 تأثير التدابير التي تستهدف فئا  معينة أو أفراداا معينين -٣ 
صررعمجد معظرم اةرتراتمججمجاس مكافحرري التطرالأ العنمجر  عامرري مرن النا مجري النظايرري.  مرا علإرى  -43

  ثرا مررن ويرهررا لبأ رمجا  مررع التطررالأ  "عايرري"عترر  نري تُ المما ةري  فمجبرردو  آرا ت ررت دلأ فترراس معمج  
 "تنمرررررمجا ا  هررررراامجين". ويرررررذ  ا الم رررررا  الخررررراص اعمرررررح ةرررررلإف  اشررررراإ المخررررراطا الماتبطررررري (٧0)العنمجررررر 

(A/HRC/4/26 )مجي فعالماا ج   ل المما ةاس اا ني لاةتجااي   ثا  - ويشير وق مذ اة لاهاي
لظرراهاة الم رراتلإين ا  هرراامجين الأجاأررب ق وطررا  المحفررح العررالمم لمكافحرري ا  هرراب  الرر  ترراع  إ مررن 

تتحاشى ]الدول[ و إ ت عى للإحمجلإ لي دوإ  اا ... التطالأ العنمجر  اراي "المما ةاس ال لإمجمي  إ 
مجاس الفعالرري . ويرراع الم ررا  الخرراص  إ الاةررتراتمجج"ديررن  و ث افرري  و  اعرري وثنمجرري  و جن ررمجي  و عررا 

التطررالأ  ينب ررم  إ ت ررتند وق تصرر  اس م ررب ي  و خاطترري عررن الفترراس الأ ثررا عايرري للإتشرردد  و لا
العنمج   اح ينب م  إ ت يع االاعتماد علإى الأدلي لكفالي ف م صحمجا للإ ضايا ال طنمجي والمحلإمجي الر  

__________ 

(69) A/HRC/13/34 و 10/13و ٧/10قراا ي الإرن   ر   ا أ راإ  . اأظرا  يضراقCraig Forcese, “A tale of

twocitizenshiprevocationfortraitorsand,Queen’s Law Journal, vol. 39,”’terrorists‘:citizenships 

No. 2 (2014), p. 551.  
الم ج ي من الا اد الأمايكرم للإحايراس المدأمجري وق الم را   2015 اأ إ الأول/دي م    24اأظا الاةالي المؤ خي  (٧0)

الم ج رررري مررررن الا رررراد  2014 رررراأ إ الأول/دي ررررم    18م جرررر دة ق م ررررتند لديرررر   والاةررررالي المؤ خرررري  الخرررراص 
الأمايكم للإحاياس المدأمجي وق لمجزا م أا    م اعدة   مج ي شؤوإ الأمرن الرداخلإم وأا بري م تشرا ة شرؤوإ الأمرن 

 .www.aclu.org/files/assets/141218_cve_coalition_letter_2.pdfال رررررر مم  متا رررررري علإررررررى الرررررراااا التررررررالي: 
الرررررر ام  الرررررر  ت ررررررت دلأ  عضررررررا  الجماعرررررري ا ةرررررربممجي و ةرررررراهم  متا رررررري علإررررررى الرررررراااا التررررررالي:  واأظررررررا  يضرررررراق 

http://rrg.sg/about-usو ؛Arun Kundnani, Spooked! How Not to Prevent Violent Extremism 

(London, Institute of Race Relations, 2009).  
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تؤثا ق م ا  التشدد. ولن يضمن الك  إ تشا    مجع المجتمعاس المحلإمجري المعايري للإخطرا مشرا  ي  
اامت ررا  و ام عراس وثنمجرري  و دينمجري  محلإمجرري افمجري فح رب  اررح ةرمجكفح  يضرراق عردم تعررام اتمعراس 

 لجممجرعف را تضرمن  من الع د الدولي الخراص اراا    المدأمجري وال مجاةرمجي لا 26. والمادة (٧1)للإ صم
الأفرررااد حمايررري وا ررردة وفعالررري يرررد التممجمجرررز ال رررا م علإرررى  ي  ةررراف  ارررح اررر ئم  مجعررراق  يضررراق التمترررع 

. واا يرافي وق الرك  مرن الم رم (٧2)االم اواة  مام ال اأ إ والتمتع بحمايي ال اأ إ علإى قدم الم راواة
منع التطالأ  فحي  و إ ينظا الم ؤول إ عن تنفمجذ ال ام  ق ما واا  اإ ينب م اةتخدام ت ممجي مكا

العنمجرر   لأإ الررك قررد يُشررعا الم ررت د فين اتلإررك الرر ام  ارراآم يعُترر وإ  شخاصرراق يرردعم إ التطررالأ 
يت اي إ عن . ويمكن  إ تتمجا هذ  ال ام  الم ا د الب مي للإمجتمعراس المحلإمجري  ولكن را قرد ترؤدي   و

 لمجي ال ام . يضاق وق عزل المجتمعاس ال  يكت م دعم ا  هممجي  اسمي ق فعا

وقرررد ويرررعت عررردة دول اررراام  لت ررردا المشررر  ة والررردعم والت جمجررر  لافرررااد الرررذين يعتررر وإ  -44
 ديرد  ولترك الأفرااد   مجيح الشاوح الا مج م ق  مجفثم. ويت(٧3)للإ ق ع ق التطالأ العنمج  "عايي"

. وقلإمرررا تجررراع ت مجمجمررراس (٧4)ومعافررري المؤشرررااس الررر  تؤخرررذ ق الاعتبرررا   والج ررري المؤهلإررري له الررري
م ت لإي لفعالمجي ال ام   والك عم ماق ا ربب اأعردام الشرفافمجي ق تنفمجرذها. ومرع الرك  يمكرن  إ 
تؤثا تاثيراق هامراق علإرى عردد مرن اا ر     را فمج را اار  ق  ايري الفكرا والردين والخص صرمجي وعردم 

م راهمي وم راعدة مرن  فررااد  التممجمجرز. وينب رم  إ ي يرع ق الاعتبرا   إ فعالمجري  ي ااأررام  يتطلإرب

__________ 

(٧1) Kundnani, Spooked!; Romaniuk, Does CVE work?, pp. 16-18; Thomas,Failedand؛ p.8,”friendless“
   .25-3واةتراتمججمجي المنع ق المملإكي المتحدة  الف اة 

  ( اشاإ عدم التممجمجز.1989)18  ا أ اإ  التعلإمج  العام  قم اللإجني المعنمجي بح    (٧2)
 Didier Bigo and others, Preventing and Countering Youth Radicalisation in the EU (Europeanاأظا  (٧3)

Parliament, 2014), p. 27.  واأظرا  يضراق MichelleMuslimactivistsalarmedbytheFBI’s“,Boorstein

new game-likecounterterrorismprogramfor.Washington Post, 2 November 2015,”kids  
 Channel Duty Guidance: Protecting Vulnerable People from Beingا  ك مري المملإكري المتحردة اأظر (٧4)

Drawn into Terrorism, annex C, Vulnerability Assessment Framework (2015).  واأظرا  يضراقBBC 

Radio 4, The Report: Changing Jihadi Minds   يفمجرد  و 2015 راأ إ الأول/دي رم    3الرذي ارُق ق    
   ارررراإ مررررن المعرررراولأ  ق ومجرررراب   قررررام  سممجرررري   إ  -المملإكرررري المتحرررردة ق ق معررررام ا شررررا ة وق ااأررررام  قنرررراة  -

شخن قد   مجلإ ا وق الأفاقي المعنمجي من  جح الاةتفادة مرن الت جمجر   ولكرن هرذ  الأفاقري   س ق آايري  ٧ 000
  www.bbc.co.uk/programmes/b06qmpr0ق الما ررري مرررن م لمج ررر ا بحاجررري وق الت جمجررر . اأظرررا  80المطرررالأ  إ 

: ُ  مجرح وق BBC Radio 4. واأظا  يضراق الأ قرام الر  قردم ا المجلإرن الر طني لالةرا  الشراطي وق 12:40 الدقمج ي
عامراق ق  15عامراق و 11طفرح ترتراوى  عمرا هم ارين  1 400طفبق دوإ العاشاة من العما و 415ااأام  ال ناة 

  ررراأ إ الثررراني/  Today  21ام  . واأظرررا ااأررر2015وق  ررراأ إ الأول/دي رررم   2012الفرررترة مرررن أمج ررراإ/ اايح 
. واأظرا 38:00  الدقمج ري www.bbc.co.uk/programmes/b06wg9dt  متراى علإرى الراااا الترالي: 2015ينايا 

حايراس المدأمجري وق الم را  الم ج ي من الا اد الأمايكم للإ 2015 اأ إ الأول/دي م    24المؤ خي  ي يضاق الاةال
 200٧شخصرراق قررد   مجلإرر ا وق ال نرراة ق الفررترة اررين عررامم  2 635الخرراص  الرر   شررا س فمج ررا المنظمرري وق  إ 

  ق الما ي من م اصفت م م لإمين. 6٧ق الما ي و 5٧  ةُجح ما اين 2013و

http://www.bbc.co.uk/programmes/b06qmpr0
http://www.bbc.co.uk/programmes/b06wg9dt
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تت قرر  علإررى الث رري ارراإ   (٧5)الررك عررن طايرر  ا  ررالاس وق الشرراطيالأةرراة  و الأصرردقا    ررا ق 
 .ال لإطاس ةتحترم      الأفااد المحالين ولمج ا

واا يررافي وق الررك  اعتمرردس اعررض الرردول  و تنظررا ق اعتمرراد واجررب قرراأ ني يفُررام  -45
عدة ق  ديررد الأفررااد الررذين قررد يك أرر إ عايرري لبأ ررمجا  مررع علإررى همجترراس ال طرراع العررام للإم ررا

ا  هرراب  لضررماإ  صرر ئم علإررى المشرر  ة والرردعم المناةرربين. وقررد   ررزس الشرر اوح علإررى تضررا ب 
المعنمجرري االاعايرري الصررحمجي   مجررق ائمجترراس هررذا الالتررزام وم ررام اعررض ائمجترراس العامرري  وبخاصرري من ررا 

 مجرق التردف  اارا لافكرا   مرا ارال   (٧6)التعلإمجمالمعنمجري ارائمجتراس   و ال ايي يمكن ت  يض واجباس
م الأهممجررري. ولا ينب رررم  إ يطُلإرررب مرررن المررراا ين  دا  دو  الاقبرررا   و يررربا  الاةرررتخبا اس  ولا ينب ررر

اا  ق التعلإررمجم  و ااايرري الأ اديممجرري  و  ايرري ارر يشرركح م اةرراق ولررزام م االتصررالأ علإررى نحرر  قررد 
. ف ررد ترردفع هررذ  الترردااير التبممجررذ والطرربب وق لا ةرري (٧٧)لمعت رردالتعبررير  و الفكررا  و الرردين  و ا

 و تدفع المعلإمين والم  فين الخراين وق النظرا وق التبممجرذ  "المتطافين"  قااي ااتمجي  م لا ينُعت ا ار
نرري  و دعررر ة تفررادي مناقشررري قضررايا معمج  وق    و (٧8)والطرربب ااعتبررا هم يشرركلإ إ  ديرررداق محررتمبق 

يرؤدي اأعردام المج رين اشراإ  يمكرن  يضراق  إ. و (٧9)ين قد تك إ آ الهم مثيرة للإجدليمج لأ محايا 
. (80)وا اربغ دوإ داع خ فراق مرن الع  اري اامجطريالعناصا ال  ينب م مااعا ا وق وفاا  المااين ق 

ويرب   :وق هذا الصدد  يذ  ا الم ا  الخاص االمبد  الأةاةم ال ا د ق اتفاقمجي   ر   الطفرح وهر 
(. 3الاعتبررا  الأول  ق  مجررع ا جرراا اس الرر  تتعلإرر  االأطفررال  لمصررا  الطفررح الفضررلإى )المررادة 

كفررح للإطفررح اامايرري مررن  مجررع  شرركال واا يررافي وق الررك  تررنن الاتفاقمجرري علإررى اارراا ترردااير لتُ 

__________ 

 .www.stopdjihadisme.gouv.fr/decrypter.html اأظا الخا ائاتفم المجاني ق فاأ ا  متاى علإى الاااا التالي: (٧5)
,Guardianاأظرا  علإرى ةربمجح المثرال  (٧6) “Texas schoolboyhandcuffed forbringinghomemade clock to

school”  15   و2015 يلإ ل/ةربتم  “SchoolquestionedMuslimpupilaboutIsisafterdiscussion

on eco-activism”  21 واأظرا  يضراق 2015/ةربتم   يلإ ل .InstituteforRacePreventand“,Relations

thechildren’srights.2016   اأ إ الثاني/ينايا ”convention  
 PREVENT will"  اديممجراق اعنر اإ:  40  الر  وقع را   ثرا مرن Independentاأظا الاةرالي الم ج ري وق جايردة  (٧٧)

have a chilling effect on open debate, free speech and political dissent".  
See Guardian, “Schoolsmonitoringwebusewithantiradicalization10;”’software‘’pupilsاأظرا  (٧8)

JuneSeealsoBenIsyourchildaUKprimaryschoolchildrenaskedto?terrorist“,Ferguson.2015

complete radicalizationVice29MayAlex,Bushill;(2015,News,”survey “’Radicalisation risk’

pupilsinWalthamForestBBC30NovemberandletterfromtheAmerican;2015,News,”named

Civil Liberties Union dated 24 December 2015.  
Shaheedfree,speech,Deradicalization“,Fatimaلبطبع علإى قضمجي ااس صلإي  اأظا  علإى ةبمجح المثال  (٧9)

and academic freedom”, Just Security  16  واأظررا  يضرراق 2015آاا /مررا ف .The Times Higher 

Education,theuniversity’srolein.2014  اأ إ الثاني/ينايا  counterterrorism”  14:listen,look,Stop“   
(80) Fatima,Rulestofightextremismcreatingfearamong‘“,Guardianاأظرا  يضراق  .”Deradicalization“

teachersand.2016 اأ إ الثاني/ينايا   pupils’”  12 
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مجرر   و  فررااد علإالتممجمجررز  و الع رراب ال ا مرري علإررى  ةرراف آ ا  والرردي الطفررح  و الأوصررمجا  ال رراأ أمجين 
 (.2 ةات  )المادة 

ويتف  الم ا  الخاص مع   ي الم را  الخراص المعرني اراا  ق  ايري الرا ي والتعبرير علإرى  إ  -46
 ايي التعبير  ةاةمجي لت مجتي امجتي تفضم وق مناقشاس اال ي الأهممجري اشراإ ال ضرايا الدينمجري والعاقمجري 

  ق  ايررري التفكرررير ال رررلإبمجي. ولكرررم يعُمررح اارررولتعزيررز الرررتف م والت ررراما ار الررري الأفكررا  النمطمجررري 
   ررب ال ررماى اد اةرري الع ا ررد والمما ةرراس الدينمجرري واأت ادهررا ا رر ة وعمررالاق تامرراق  والضررمير والرردين

(. ورررذ  الم ررا  الخرراص مررن الثررا  العك ررمجي الرر  يمكررن  إ تترتررب 36  الف رراة A/67/357)اأظررا 
  ."المتطافين" تجنب مناقشاس مفت  ي خشمجي أعت م اروق  علإى تدااير ا ابغ واا دفعت الأفااد  

و خرررريراق  يمكررررن  إ يكرررر إ هنررررا  تصرررر   لرررردع المجتمعرررراس المحلإمجرررري  إ مبرررراد اس مكافحرررري  -4٧
التطررررالأ هررررم ارررراد وةررررمجلإي  خرررراع للإدولرررري لتنفمجررررذ الج اأررررب الأمنمجرررري مررررن اةررررتراتمججمجت ا الااممجرررري وق 

 اعراس  يراوإ  ةر ا  عرن  و لأ   فرااداق مكافحي ا  هاب. فالم رت دف إ اتردااير مكافحري التطرا 
  والت عمجررري (81)اعضررر ا  مثرررح ت ررردا المشررر  ة  و الت جمجررر  الفررراديينال ايررري مرررن خطرررا  و صررر اب   إ 

 ررع المعلإ مرراس والاةررتخبا اس عررن الأفررااد  هرمالشرراطي(  )ولا ةررمجما عنرردما تت لاهررا  (82)المجتمعمجري
م ق انرررا  ال رررد ة علإرررى الصرررم د ق وجررر  اررردلاق مرررن م ررراعد  (83)والمجم عررراس والمجتمعررراس المحلإمجررري

 ديد التطالأ العنمج . وواا ثبترت هرذ  الرنُ   فرآرا قرد تنت رك اار  ق الخص صرمجي  ومرن شراآا 
. (84) إ ترررؤتي أترررا   عك رررمجي ازيرررادة وصرررم فتررراس معمجنررري وت ررر يض ث ررري المجتمرررع ق وأفررراا ال ررراأ إ

ي ى ارين التردااير الااممجري وق مكافحري ويب ا الم ا  الخاص  إ   مج  الفعالمجي ي تضم التممجمجز ا  
  لجاأب الأمني من مكافحي ا  هاب.التطالأ العنمج  وا

 الظروف المؤدية الى التطرف العنيف -دال 
ق اةرتراتمججمجت ا العالممجري  2006تضمنت الخطي الشاملإي الر   ردد ا الجمعمجري العامري ق عرام  -48

منعر . وهاتراإ  الا مج رمجي لمكافحري التطرالأ العنمجر   وزتين تعالجراإ اعرض العناصرا مجرلمكافحي ا  هاب   
زة الأوق اشاإ التدااير الااممجري وق معالجري الظراولأ المؤديري وق اأتشرا  ا  هراب  والا مجرزة الاااعري مجهما الا 

اشرررراإ الترررردااير الااممجرررري وق يررررماإ ا ررررترام   رررر   ا أ رررراإ للإجممجررررع وةررررمجادة ال رررراأ إ ا صررررف  الا مجررررزة 
__________ 

(81) BBC Radio 4, The Report: Changing Jihadi Minds. 
  الم ج رري مررن ما ررز ااينرراإ للإعدالرري التررااع لكلإمجرري اا رر   ق جامعرري 2015   /ي لمجرر   10اأظررا الاةررالي المؤ خرري  (82)

 2015ب مايكررح مررا  ل والنا ررب امجررني ت م رر إ اشرراإ قرراأ إ مكافحرري التطررالأ العنمجرر  لعررام أمج يرر    وق النا رر
H.R. 2899)). 

Eye“ ةرالي م ج ري مرن الا راد الأمايكرم للإحايراس المدأمجري وق لمجرزا م أرا   و (83) on the FBI: San Francisco”  
 .2012آاا /ما ف  2٧

(84) Michael Price, “Community outreach or intelligence gathering?: a closer look at ‘countering

violent extremism’ programs”, Brennan Center for Justiceو ؛Thomas, “Failed and friendless” ؛
  .BBC Radio 4, The Report: Changing Jihadi Minds اأظا  يضاق  .Kundnani, Spooked!, chap. 6و
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ا  هرراب. ولا وااارري ق  إ هرراتين الا مجررزتين اجتررذاتا  قررح اهتمررام ومررا  التررا ح تنُفررذا الأةاةررمجي لمكافحرري  
 علإى الجاأب الأمني. وتشدداإأ بمجاق م ا أي االا مجزتين الثاأمجي والثالثي اللإتين تت ماإ اطااع عملإم   ثا 

أتشررا  وق ا "الظرراولأ المؤديرري"ومثلإمررا ت اف ررت علإمجرر  آ ا   عضررا  الجمعمجرري العامرري  تشررمح  -49
ا  هاب  المرذ   ة ق الا مجرزة الأوق  علإرى ةربمجح المثرال لا ااصرا  الصرااعاس الط يلإري الأمرد الر  

ح اعرد  وتجايرد يرحايا ا  هراب مرن وأ راأمجت م  وومجراب ةرمجادة ال راأ إ واأت ا راس   ر   ح  ُ 
ةرم  والت مرمجج ا أ اإ  والتممجمجز علإى  ةاف الاأتما  العاقم وال طني والرديني  والاةرتبعاد ال مجا

الأمين العام  ا مجدلاشمجد. ويا ب الم ا  الخاص اتالاجتماعم والاقتصادي  والافت ا  وق ااكم ا
علإررررى المنررررع.  شررررديدوطررررا  اااجرررري المحررررددة وق الت ة قز مجررررق ال قررررت الررررااهن علإررررى تنفمجررررذ هررررذ  الا 

علإرررى  إ الأفرررااد امررراق شرررم  يمكرررن  إ يررر   الأعمرررال ا  هاامجررري  ولكرررن الم رررا  الخررراص يتفررر    ولا
ا تكاب العن  ا  هاو من فااغ. و ما  إ التردااير الر  تا رز ف را علإرى الج اأرب مع ين اق إ  لا

الأمنمجي من مكافحي ا  هاب لا تكفرم للإتصردي لاأتشرا  ا  هراب  فررإ التردااير الر  تا رز ف را 
 ظاهاة أف  ا.علإى قمع المظاها الن ا مجي للإتطالأ العنمج  لا ياجا  إ تؤدي وق ا ت ا  ال

ومررع الررك يرر د الم ررا  الخرراص  إ ي جرر   لإمرري  ررذيا. فمررا فتتررت الرردول ت ررعى االفعررح  -50
ق ارررررالاس التنممجررررري  و التعلإرررررمجم ةررررر ا    لتح مجررررر  العديرررررد مرررررن الم رررررا ح الررررر ا دة ق الا مجرررررزة الأوق

التطررالأ ااكررم الاشررمجد  و الديم ااطمجرري  و الن رر م بح رر   ا أ رراإ  دوإ  إ تنُعررت ااآررا  نررع   و
العنمجررر   و تكافحررر . ومرررن الم رررم عنرررد معالجررري تلإرررك الم رررا ح  لا تُ رررت ح اااط رررا ا أرررام   وةرررع 
لمكافحي التطالأ العنمج . فعلإى ةبمجح المثال  قد تك إ اأت ا اس      ا أ راإ عرامبق يفضرم 

ض  ب علإى الدولي  إ  ترم و مم وتعز        مجرع الأفرااد ا راالتالي وق التطالأ العنمج   و 
النظا عن  ي ااأام   وةع تطما ولمج . فح ر   ا أ راإ وايري  ةاةرمجي ق  رد اا را ولا ارد مرن 

 اعتبا ها  ذلك  ا ووإ  اإ تعزيزها  يضاق وةمجلإي لتح مج  ااأام   وةع.
واا يررررررافي وق الررررررك  فعلإررررررى ورررررراا  الررررررااا اترررررردااير  و ةمجاةرررررراس مكافحرررررري ا  هرررررراب  -51
(A/70/371قررررد تررررتردد الج رررراس الفاع  ) لإرررري ق المجررررال ا أ رررراني ق المشررررا  ي ق  ي ااأررررام  لمنررررع

التطررررالأ العنمجرررر   و مكافحترررر   ا رررربب الخرررر لأ مررررن  يررررادة خطررررا تعررررام م  فمج ررررا لبعترررردا   
عبقا رررا ااصرررحاب المصرررلإحي. وينب رررم  إ تكررر إ وق ت ررر يض مشرررا  ت ا ترررؤدي ال لإررر  مرررن  إ   و
ط عمجري. و مجثمرا  اأرت اراام  المع أري آمني و  "التطالأ العنمج "مشا  ي ق ااام   مح ت ممجي   ي

ا أ ررررراأمجي  و الم ررررراعدة ا نما مجررررري تشرررررمح عنصرررررا منرررررع التطرررررالأ العنمجررررر   مرررررن الم رررررم  إ ي يرررررع 
الاعتبررا   إ المع أرري ا أ رراأمجي ينب ررم  إ ت رردم علإررى  ةرراف الا تمجاجرراس المحررددة ولررمجن ا رربب  ق

 لتشدد.للإ ق ع ق خطا ا "عايي"ام عي ما  اعتبا 



A/HRC/31/65 

GE.16-07064 24 

 لعنيف ونوع الجنسالتطرف ا -هاء 
  التطالأ العنمج  وا  هاب يشمبإ الما ة منذ مدة ط يلإريق  ثير من الأ مجاإ  إ  يؤ  د -52

. ويب رررا الم رررا  الخررراص  إ الج ررر د الدولمجررري (85)فرررح وق  رررد اعمجررردوالجن ررراني  ُ  هماعرررداُ ورررير  إ 
. و  رز الأمرين العرام  للإتصردي للإتطرالأ العنمجر  لا تتضرمن اعرداق جن راأمجاق المبذولي  ديثاق وال طنمجي 
من خطي عملإ   تا مجزاق هاماق علإى الاعتبا اس الجن اأمجي  وا قردم عردة ت صرمجاس مرن  53ق الف اة 

 جح  يادة مااعاة هذ  الم الي  و شا  ا ج  خاصي وق  إ المجتمعاس ال  ت جح مؤشااس عالمجي 
لرك اعرد ت ايرا يتنراول العنر  ق الم اواة اين الجن ين تكر إ  قرح تراثااق ارالتطالأ العنمجر . وجرا  ا

  S/2015/203الجن رررررم المتصرررررح االنزاعررررراس الماتكرررررب ق ةرررررمجا  تزايرررررد التطرررررالأ العنمجررررر  )اأظرررررا 
خلإررن فمجرر  الأمررين العررام وق  إ الج رر د المبذولرري لمكافحرري التطررالأ  ررب  إ ( 85-82 الف ررااس

 تاتكب رررا تشرررمح وجررراا اس  ررردلأ وق  كرررين المرررا ة والتصررردي لمجمرررح جررراا م العنررر  الجن رررم الررر 
الجماعرراس المتطافرري. وق الوأرري الأخرريرة   د ا الإرررن الأمررن م ررالي التطررالأ العنمجرر  ق جررردول 

و قا المجلإرن ق الرك ال راا  اراإ  .((2015)2242ا ة وال بم والأمن )ال اا   عمال  المتعلإ  االم
 را ق الررك ق ا  هراب والتطرالأ المصرح ب ارالعن  للإفراإ  ثرااق متباينراق علإرى الن را  والفتمجراس  

ةررمجا  صررحت ن وتعلإررمجم ن ومشررا  ت ن ق اامجرراة العامرري  وقرردم ت صررمجاس مررن  جررح معالجرري هررذ  
 الم الي علإى نح   فضح وطنمجاق ودولمجاق. و خط ة  وق  أظمرت لجنري مكافحري ا  هراب  ق  يلإر ل/

طررالأ   جلإ رري ا  اطرري المفت  رري الأوق عررن دو  المررا ة ق مكافحرري ا  هرراب والت2015ةرربتم  
العنمجررر . وقرررد ةرررعت مبررراد اس ي  دهرررا المجتمرررع المررردني  شررراا  المرررا ة ق اررراام  وقا مجررري لمكافحررري 
التطررالأ )ق عمررح المنظمرري وررير ااك ممجرري أ ررا  اررب  رردود  علإررى ةرربمجح المثررال(. ويررؤدي وشرراا  

 المصرداقمجيمحلإمجري التر مجرز تت رم االما ة وق ف م  شمح لأةباب التطرالأ العنمجر  وويرع اةرتراتمججمجاس 
 انا  ال د ة علإى م اج ي التطالأ. الأثا من  جح الشم لمجي وشدةو 

وقد لا ا الن اد  إ الج  د الااممجي وق وشاا  الما ة   زس فمجما يبدو علإى وشاا  ا ف را  -53
وق  ثرررير مرررن الأ مجررراإ اطرررا  ت رررتخدم ال  الرررب النمطمجررري   علإرررى الم رررت ع ورررير الاسمرررم  و المحلإرررم

الما ة  ام(. وتنط ي تلإك الج  د  يضاق علإى خطرا و  ضحمجي له هاب؛ الجن اأمجي  و تعز ها )الما ة  
اةرررت بل مشررررا  ي المررررا ة  عنرررردما لا يكرررر إ ائرررردلأ مررررن  كمجن ررررا  و تعلإمجم ررررا  و تشررررجمجع ا علإررررى 

. وواا  صربحت   ر   المرا ة ثاأ يري  و منعر  المشا  ي ة ع   مج  خطي مكافحي التطالأ العنمج 
   اد ا تمرررال صررردو   دود فعرررح عنمجفررري يرررد الم ررراواة ارررين ق خطررري  وةرررع أطاقررراق  و ماتبطررري  رررا

الجن ررين والمرردافعين عررن   رر   المررا ة وتعلإررمجم الفتمجرراس  مثلإمررا تزيررد ومكاأمجرري م ايضرري   رر   المررا ة 
والم رراواة اررين الجن ررين عنرردما تعُترر  وةررمجلإي لتح مجرر  المصررا  الأمنمجرري ال طنمجرري. وعرربوة علإررى الررك  

__________ 

م ج ي مرن جرين هرا او  2016تاد ق  ةالي مؤ خي  اأ إ الثاني/ينايا  فاعالمذ   ة ق هذا المعظم المعلإ ماس  (85)
 ,Jayne Huckerbyة ق م ررتند لديرر   وترراد  ررذلك ق م ررالاس لتلإفرري  مررن امجن ررادوق الم ررا  الخرراص  م جرر  

“Womenand preventingviolent extremism: the.U.S and.U.K experiences”,Center for Human 

Rights and Global Justice Briefing Paper, 2012 وق عردة منشر  اس علإرى الم قرع الشربكم لمنتردع الأمرن  
   ./www.justsecurity.org/author/huckerbyjayne(  ومتا ي علإى الاااا التالي Just Securityالعادل )
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تحديررد مررا واا  رراإ تصررنمج   و ت ثمجرر   أشررطي معمجنرري تضررطلإع  ررا ينب ررم ويررب  مزيررد مررن الاهتمررام ل
عملإمجررريق وررير مام أرري  و لا ت رررتند وق   المررا ة ااعتبا هررا  أشررطي لمكافحررري التطررالأ العنمجرر   و منعرر 

 ك  ذلك.مبادإ  و تؤتي أتا   عك مجي  وما يك إ ال

 الاستنتاجا  والتوصيا  -رابعاا  
أدى الاعتراف بفشل النهج الأمني الصارم ازاء مكافحة الإرهراب فري منرع انتشرار  -54

( بانتشار الجماعا  الإرهابية، الى ترسيخ منرع التطررف العنيرف ابتثال)و  المقترنالإرهاب 
فرري جررداول الأعمررال الدوليررة والإقليميررة والولنيررة  وعالبرراا مررا ياعرررف منررع التطرررف العنيررف 

ن ازاء مكافحررة الإرهرراب  ومررع ذلررك، فررصن مرونررة مصررطل  ي  هجرراا أل ررمكافحترره باعتبررار  ن أو
، وعموف الأسباب التي تدفع الأفراد الى تبني التطررف العنيرف، يعنيران "التطرف العنيف"

أن هنرا  مجموعرة واسرعة مرن التردابير التشرريعية والإداريرة والسياسراتية المتبعرة التري يمكررن 
قرروق الإنسران بم تلررف أنواعهررا  وبالإىرافة الررى ذلررك، أن ترؤثر تررأثيراا سررلبياا ًطيرراا علررى ح

يمكررررن أن تررررؤدي الترررردابير الترررري تسررررتهدف مكافحررررة التطرررررف العنيررررف الررررى وصررررم فئررررا  
مجتمعا  محلية معينة، وتقويض الدعم الذي تحتاج اليه الحكوما  للنجاح في تنفيرذ  أو

د مرن الحيرز الرذي في الحر برامجها، وتترتق عليها آثار عكسية  ويمكن أن تاست دم أيضاا 
  يعمل فيه المجتمع المدني، وقد يكون لها أثر تمييزي على المرأة والطفل 

تشرركل ًطررة عمررل الأمررين العررام لمنررع التطرررف العنيررف، بفضررل تركيزهررا القرروي علررى  -55
حقوق الإنسان وعلى تنفيذ التدابير الرامية الى معالجة الظروف المؤدية الى التطرف العنيف، 

للأمم المتحدة والدول الأعضاء  ومرع ذلرك، فرصن الضمروف الردلالي والمفراهيمي  الاراا واعداا 
الرررررذي يكتنرررررف مصرررررطل  التطررررررف العنيرررررف يظرررررل عقبرررررة أمرررررام أي دراسرررررة متعمقرررررة لترررررأثير 
الاسرررتراتيجيا  والسياسرررا  الراميرررة الرررى مكافحرررة التطررررف العنيرررف علرررى حقررروق الإنسررران 

لتررالي مرن الصررعق للضايررة اجررراء أي تقيرريم ولفعاليتهرا فرري الحررد مررن ًطرر الإرهرراب  ويصررب  با
لمدى تناسق وىرورة التدابير المت رذة لتقييرد الحقروق  ويرزداد هرذا الأمرر تعقيرداا مرن جرراء 

  عدم شفافية بعض الحكوما  فيما يتعلق ببعض برامجها 
 يقدم المقرر ال اع التوصيا  التالية: -56

الرى فهرم أفضرل لظراهرة ينبضي اجراء مزيد مرن البحروم مرن أجرل التوصرل  ) ( 
التطررف العنيرف  ويجررق أن تشرمل هررذ  البحروم دراسرة العوامررل التري تسررهم فري التشرردد 
وترأثير م تلررف البررامج علررى حقروق الإنسرران  وتكتسري الشررفافية فري اسررتراتيجيا  الرردول 
لمكافحة التطرف أهمية بالضة لتلرك البحروم، ويظرل مرن الأهميرة بمكران أن تتعمرق الردول 

التري تجعرل  -الفعليرة أو المتصرورة  -لة بين اهمال حقوق الإنسان والمظالم في فهم الص
 الأفراد ي طئون الاًتيار؛
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ينبضررري أن تركرررز الررردول جهودهرررا علرررى تنفيرررذ الركيرررزتين الأولرررى والرابعرررة مرررن  )ب( 
الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب، على النحو الموصى به في ًطة عمل الأمرين العرام 

طرف العنيف، باعتبار ذلك النهج  الوحيد الذي يتسم بالشمولية والفعالية والاستدامة لمنع الت
ازاء هرررذ  المسرررألة  وياحتمرررل أن يكرررون أي نهرررج آًرررر عيرررر فعرررال ومضرررراا بحقررروق الإنسررران، 

 ويؤتي نتائج عكسية؛ بل
ينبضرري أن تسررتند جميررع الاسررتراتيجيا  والسياسررا  الترري تعتمرردها الرردول  )ا( 

طرررف العنيررف اسررتناداا راسرر اا الرررى القررانون الرردولي لحقرروق الإنسرران وتمتثرررل لمكافحررة الت
لأحكامررره  وكلمرررا باحثرررت مسرررألة ات ررراذ تررردابير تقيرررد الحقررروق، لا برررد مرررن مراعررراة تأثيرهرررا 

والطوائررف الدينيررة أو أي فئررة محررددة  العرقيررةالمحتمررل علررى النسرراء والألفررال والأقليررا  
لنفس مستوى التردقيق البرلمراني والقضرائي الرذي أًرى  ويجق أن ت ضع جميع التدابير 

ت ضرع لره التردابير الأًرررى المت رذة لمكافحرة الإرهراب  وينبضرري ايرلاء اهتمرام ًرراع لأي 
أثررر علررى حريررة التعبيررر وحريررة الفكررر والضررمير والرردين  أمررا الترردابير الترري تسررتهدف أفررراداا 

 فلا ينبضي أن تكون تمييزية؛معينين أو فئا  معينة، سواء في القانون أو في الممارسة، 
بوجه عام في التعامل مع حقوق  "تضليق الاعتبارا  الأمنية" تفادييجق  )د( 
الانرررردماج المجتمعرررري  وأالتعلرررريم  وأالمسرررراعدة الإنسررررانية  وأالتنميررررة الدوليررررة  وأالإنسرررران 

أو أي برررررامج أًرررررى تهرررردف الرررردول أو المجتمررررع الرررردولي الررررى الشررررؤون الجنسررررانية،  وأ
ويجق على الدولة احترام وحماية وتعزيز حقوق الإنسان الواجبرة لجميرع الأفرراد  تحقيقها 

مررن جميررع الأعمررار وأيرراا كرران نرروع جنسررهم وانتمررادهم العرقرري أو الررديني، دون تمييررز ودون 
أوسررع نطاقرراا، بمررا فرري ذلررك منررع التطرررف العنيررف  أي برنررامج جعررل هررذا الالتررزام جررزءاا مررن

يد التدًل في مجال جديد لمنرع التطررف العنيرف أو مكافحتره، لا برد ومكافحته  وكلما أر 
من اجراء تحليرل سرليم لترأثير ذلرك علرى جميرع المعنيرين سرواءا أكرانوا منفرذين ل جرراءا  

 مستهدفين بها  ويجق أن تكون أي مشاركة في المبادرا  الحكومية آمنة ولوعية  أو
    


