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  مجلس حقوق الإنسان
   والعشرونةالدورة الثاني

   من جدول الأعمال٣البند 
تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية        

  ا في ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بم

  تفيلي هاينر بيل،تقرير المقرر الخاص المعني بحُرية الدين    

  موجز    
المعتقد في هذا التقرير لمحة عامـة عـن           أو يعطي المقرر الخاص المعني بحُرية الدين       

الأنشطة التي اضطلع بها في إطار ولايته منذ تقديم تقريره السابق إلى مجلس حقوق الإنسان               
)A/HRC/19/60 .(             ويركز المقرر الخاص بعد ذلك على الحاجة إلى احترام وحماية حريـة

  .المعتقد الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية  أوالدين
وأكد في ملاحظاته المفاهيمية على هذه المسألة أن حقوق الأشخاص المنتمين إلى              

وعلى عكس بعـض    . منظور حقوق الإنسان  أقليات دينية ينبغي أن تُفسَّر وتُنفَّذ دوماً من         
المتعـددة    أو في إطار مفاوضات السلام الثنائية    اً  مفاهيم حماية الأقليات التي وُضعت كثير     

الأطراف، يتخذ النهج القائم على حقوق الإنسان من احترام فهم البشر لـذاتهم نقطـة               
  العالميـة المعياريـة،     تماشياً مع مبدأ   ،ويشير المقرر الخاص كذلك إلى أنه     . انطلاق منهجية 

يمكن حصر حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية في أعضاء بعـض المجموعـات               لا
بل ينبغي أن تكون هذه الحقوق متاحة لجميع الأشخاص الذين يعيـشون            . المحددة مسبقاً 

حالة الأقليات، في واقع الأمر، ويحتاجون إلى حماية خاصة من أجل تيسير التطوير الحـر               
  . التمييزي لهوياتهم الفردية والجماعيةوغير
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المعتقـد    أوويصف المقرر الخاص كذلك أنماط الانتهاكات المعتادة لحُرية الـدين       
أو الجهات الفاعلة من    /الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية والتي تنتهكها الدول و         

وينتهي التقريـر   .  موحدة غير الدول، وهي أنماط تُبين مشكلات مختلفة تلزمها إجراءات        
بقائمة من التوصيات تتعلق بالسياسات العامة، والأحكـام القانونيـة المحليـة، والإدارة             
والإجراءات، والتعليم، ووسائط الإعلام، والتواصل بين الأديان، والتوعية في مجال حمايـة            

  .المعتقد الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية  أووتعزيز حرية الدين
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  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٤  ٢-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٤  ١٣-٣  ........................................................أنشطة المقرر الخاص  - ثانياً  

  ٤  ٥-٤  .......................................................زيارة قطرية  - ألف     
  ٤  ٨-٦  ..........................................................البلاغات  -  باء     
  ٥  ١٣-٩  ..................................................الأنشطة الأخرى  - جيم     
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  مقدمة  -أولاً  
المعتقـد في     أو ية المقرر الخاص المعني بحُرية الدين     حقوق الإنسان ولا  اعتمدت لجنة     -١

. ٦/٣٧ وجُددت هذه الولاية بموجب قرار مجلـس حقـوق الإنـسان             ١٩٨٦/٢٠قرارها  
 وعيَّن عقـب    ١٤/١١، اعتمد مجلس حقوق الإنسان القرار       ٢٠١٠يونيه  / حزيران ١٨ وفي

  . ٢٠١٠أغسطس / آب١ذلك هاينر بيليفيلت ليكون مكلفاً بهذه الولاية اعتباراً من 
وفي الفصل الثاني، يقدم المقرر الخاص لمحة عامة مختصرة عن أنشطته منذ تقديم تقريره             -٢

ويركز المقرر الخاص في الفصل الثالـث       ). A/HRC/19/60(السابق إلى مجلس حقوق الإنسان      
فـصل  وفي ال . المعتقد الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية        أو على حماية حرية الدين   

  . الرابع، يقدم استنتاجات في هذا الصدد وتوصيات إلى مختلف الجهات المعنية

  أنشطة المقرر الخاص  -ثانياً  
، ٦/٣٧اضطلع المقرر الخاص بأنشطة مختلفة عملاً بقرارات مجلس حقـوق الإنـسان               -٣
 وفي هذا الفصل، يقدم لمحة عامة مختصرة عن الأنشطة التي اضـطلع بهـا في    . ١٩/٨، و ١٤/١١و

  .٢٠١٢ نوفمبر / تشرين الثاني٣٠ إلى ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول١إطار ولايته في الفترة من 

  زيارة قطرية  -ألف  
قام المقرر الخاص، منذ تقديم تقريره السابق إلى مجلس حقوق الإنسان، بزيارة قطرية               -٤

ر الخـاص   ويقدر المقر . ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٥مارس إلى   / آذار ٢٩إلى قبرص في الفترة من      
 وأثناءهـا   التعاون الذي أبداه محاوروه ومسؤولو البلد والمعلومات التي قدموها قبل الزيـارة           

علـى  بينها   فيماويشجِّع جميع الجهات المعنية على النظر في توصياته وعلى التعاون           . وبعدها
  ).A/HRC/22/51/Add.1(تنفيذ التوصيات المقدمة في تقرير البعثة 

شمولة بالتقرير، أرسل المقرر الخاص طلبات للقيام بزيارات قطريـة        وخلال الفترة الم    -٥
وهو يعـرب  . إلى كل من حكومات الأردن وإندونيسيا وأوزبكستان وبنغلاديش وفييت نام         

  .٢٠١٣عن الامتنان للدعوة التي تلقاها من حكومة فييت نام للقيام بالزيارة عام 

  البلاغات  -باء  
لعديد من الشكاوى بشأن انتهاكات لحقوق الإنـسان        يواصل المقرر الخاص تلقي ا      -٦

وتشمل هـذه الادعـاءات     . الدينية والعقائدية المشارب  يرتكبها أفراد وجماعات من مختلف      
حدوث اعتداءات جسدية، وحالات احتجاز تعسفي، وحالات اختفاء قسري تعرض لهـا            
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ضد أشخاص  " التجديف"و" ةالردَّ"جماعات عقائدية، وتُهم      أو أفراد منتمون إلى أقليات دينية    
ضد منشقين، ومظاهر عامة للتعصب الديني ووصم الأشخاص القـائم      أو يعتنقون ديناً آخر،  

المعالم الـتي     أو المعتقد، وهجمات على أماكن العبادة والمواقع الدينية، كالمقابر         أو على الدين 
ارير عن ترحيل أفـرادٍ     وبالإضافة إلى ذلك، ثمة تق    . ثقافية أخرى   أو تنطوي على قيمة تاريخية   

للعقوبـة    أو من بعض الدول إلى بلدانهم الأصلية حيث يحتمل تعرضهم للاضطهاد الـديني           
  .وثمة شواغل أيضاً تتعلق بإكراه أفراد بعض الأقليات الدينية على تغيير دينهم. الشديدة

عـدم  ويسعى المقرر الخاص إلى توضيح المزاعم المتعلقة ببعض الإجراءات التي يحتمل          -٧
تماشيها مع أحكام الإعلان المتعلق بالقضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين على             

وذلك ببعـث رسـائل      )١()١٩٨١إعلان عام    (١٩٨١المعتقد الصادر عام      أو أساس الدين 
وترد الرسائل التي بعث بها المقرر الخاص في الفتـرة          . ادعاءات ومناشدات عاجلة إلى الدول    

 في تقارير البلاغات ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٣٠ إلى ٢٠١١ديسمبر / الأول  كانون ١ من
  ).A/HRC/22/67، وA/HRC/21/49، وA/HRC/20/30(الأخيرة 

وبناء على طلب مجلس حقوق الإنسان، واصل المقرر الخاص تطبيق منظور جنساني،              -٨
، وذلك في سياق عملية   بوسائل من جملتها تحديد الاعتداءات المرتكبة على أساس نوع الجنس         

ويتناول عـدد مـن رسـائل       . إعداد التقارير، بما يشمل جمع المعلومات وتقديم التوصيات       
الادعاءات والنداءات العاجلة المذكورة باختصار في التقارير المتعلقة بالرسـائل، وبـشكل            

 حقهن  خاص، الممارسات والتشريعات التي تميز ضد النساء والفتيات، بما في ذلك في ممارسة            
  .المعتقد  أوفي حرية الفكر والوجدان والدين

  الأنشطة الأخرى  -جيم  
، انضم المقرر الخاص إلى الخـبيرة المـستقلة المعنيـة    ٢٠١٢مايو / أيار ٢٣ و ٢٢في    -٩

تعزيز فعالية  "، في حلقة خبراء دراسية عُقدت في فيينا ركزت على           إيزاكبقضايا الأقليات ريتا    
". ية والإقليمية والوطنية في حماية وتعزيز حقوق الأقليات الدينية        آليات حقوق الإنسان الدول   

وتحدث المقرر الخاص في هذه الحلقة عن حماية الأقليات الدينية بموجب المعايير الدولية لحقوق              
 من العهد الـدولي الخـاص   ٢٧ و٢٦ و١٨ والمواد  ١٩٨١الإنسان، بما في ذلك إعلان عام       

  . بالحقوق المدنية والسياسية
، شارك المقرر الخاص في مؤتمر نظمه مكتـب         ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١وفي    -١٠

المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، وتنـاول             
التطورات والتحديات التي تواجهها الدول الأعضاء في منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا في              

  .المعتقد  أوسياق حرية الدين
__________ 

 .٣٦/٥٥قرار الجمعية العامة  )١(
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 ٤وشارك المقرر الخاص أيضاً في حلقة عمل ختامية للخبراء عُقدت في الرباط يومي                -١١
 ، حول أفضل السبل لمواجهة الدعوات إلى الكراهية الوطنية        ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٥و
واعتمـد الخـبراء    . العنف  أو العداء  أو الدينية التي تشكل تحريضاً على التمييز       أو العرقية أو
، التي تتضمن استنتاجات وتوصيات صادرة عن سلسلة مـن          )٢(لمجتمعون خطة عمل الرباط   ا

  .٢٠١١أربع حلقات عمل إقليمية نظمتها مفوضية حقوق الإنسان عام 
، شارك المقرر الخـاص في الـدورة الخامـسة          ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٧وفي    -١٢

 هذا المنتدى عن حقوق الأقليات الدينية       وتحدث في . للمنتدى المعني بقضايا الأقليات في جنيف     
  .اية حقوق هذه الأقليات وتعزيزهاوقدم توصيات عن التدابير الإيجابية التي يمكن اتخاذها لحم

وبالإضافة إلى ذلك، عقد المقرر الخاص الكثير من الاجتماعات مع ممثلين حكوميين              -١٣
أكاديميين يعملون في مجال حرية     عقائدية، ومنظمات مجتمع مدني، وخبراء        أو وطوائف دينية 

وفي هذا السياق، شارك في مؤتمرات وطنية ودولية بينها مؤتمرات عُقدت في            . المعتقد  أو الدين
برغ ولوسرن ونيويورك ونيميغن وسـالزبورغ      لين وبروكسل وبودابست وجنيف وهايدل    بر

  .وفيينا ووارسو

  نتمين إلى الأقليات الدينيةالمعتقد للأشخاص الم  أوحماية الحرية الدينية  -ثالثاً  

  ملاحظات تمهيدية  -ألف  
عقائدية باهتمـام دولي      أو حظي الوضع الهش للأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية         -١٤

وأعربت دول، ومنظمات مجتمع مدني، ومؤسسات وطنيـة        . )٣(متزايد في السنوات الأخيرة   
مها بوضع اسـتراتيجيات    لحقوق الإنسان، ووسائط إعلام، وجهات معنية أخرى عن اهتما        

وجـرت  . لضمان حماية أكثر فعالية لحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية حول العالم           
مراراً مناقشات من هذا النوع أيضاً في محافل الأمم المتحدة، بما في ذلك الجمعيـة العامـة،                 

  .ومجلس حقوق الإنسان، والمنتدى المعني بقضايا الأقليات
العقائدية ضـحية أعمـال       أو الدينيةالمشارب  وقوع أشخاص من جميع     ورغم احتمال     -١٥

معادية للأقليات أثناء عيشهم في وضعية أقلية، فإن بعض المجتمعات الدينيـة تعرضـت تاريخيـاً،            
وثمة أوجه متعددة لانتهاكات حقوق     .  للتمييز والمضايقات وحتى الاضطهاد    اً،ولفترات طويلة جد  

يُحتمـل   فيماالعقائدية من حيث الدوافع والبيئات        أو د الأقليات الدينية  الإنسان المرتكبة بحق أفرا   
__________ 

 .www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdfانظر  )٢(
يذكر فيما لا    تسع إشارات إلى أقليات دينية،       ١٩/٨على سبيل المثال، يتضمن قرار مجلس حقوق الإنسان          )٣(

 .لدينية صراحة الأقليات ا١٩٨١الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ولا إعلان عام 
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من كليهمـا     أو الجهات الفاعلة من غير الدول      أو يكون مرتكبو هذه الانتهاكات من الدول      أن
  .وتُظهر هذه الانتهاكات الحاجة إلى إجراءات موحدة).  جيم أدناه-انظر الباب ثالثاً (

اكات حقوق الإنسان المستمرة، تطـرح مـسألة حقـوق     وإلى جانب مشكلة انته     -١٦
الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية أيضاً عدداً من التحديات المفاهيمية تحتاج إلى توضـيح              

وقد يكون لأوجه سوء الفهم والتصورات الخاطئة، كالتي تحدث كـثيراً في هـذا              . منهجي
خاص المنتمين إلى أقليـات دينيـة       المجال، تداعيات على وضع الإطار المفاهيمي لحقوق الأش       

يمكن   لا وبالتالي، فإن التغلب على أوجه سوء الفهم المتعلقة بالإطار المفاهيمي         . وعلى إعمالها 
  . تحقيقه بجهود أكاديمية فقط بل يقتضي خطوات عملية

  توضيحات مفاهيمية  -باء  

  إطار حقوق الإنسان بصورة عامة  -١  
عقائدية مـن أحـد       أو  المنتمين إلى أقليات دينية    ينبغي دوماً فهم حقوق الأشخاص      -١٧

منظورات حقوق الإنسان، ويجب حماية هذه الحقوق بالاقتران مع جميع حقـوق الإنـسان              
قليل الأهمية، هو توضيح ضروري     أمراً  وهذا التوضيح، الذي قد يبدو للوهلة الأولى        . الأخرى

ات التي تخرج في العادة من إطار حقوق        لأن قضايا الأقليات ترتبط كثيراً بمفاهيم حماية الأقلي       
ولعل من الإنصاف الإقرار بالمزايا التاريخية لبعض نظم الحمايـة تلـك في تيـسير               . الإنسان

بد من إدراك احتمال اختلافها مفاهيمياً عن    لا بيد أنه . التعايش السلمي للمجتمعات المختلفة   
ال مكونات مختلف أشكال حمايـة      تز  لا ومع ذلك، . معايير ومبادئ حقوق الإنسان العالمية    

الأقليات تؤدي دوراً سياسياً هاماً، بل يمكن أن تتخلل خطاب حقوق الإنسان دون أن تكون    
وهذا مصدر للكثير من اللـبس إلى جانـب         . متسقة مع النهج القائم على حقوق الإنسان      

  . ينيةتداعيات سلبية محتملة للإعمال الفعلي لحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات د
المتعـددة    أو فنظم حماية الأقليات التي وُضعت في إطار اتفاقات الـسلام الثنائيـة             -١٨

قانونية لصالح جماعات محددة مـن        أو الأطراف، تمخضت، في العادة، عن ضمانات سياسية      
لهذه الضمانات ميزات عملية بالنـسبة      وقد تكون   . مجموعات محددة من أفرادها     أو الأقليات

. تستند دائماً إلى حقوق الإنـسان       لم نظم الحماية هذه  إلاّ أن   ة من الأقليات،    لجماعات محدد 
 فإنها وفرت الحماية في العادة لأفـراد        بادئ العالمية والحرية والمساواة   وبدلاً من الاستناد إلى م    

وعلاوةً على ذلك، انطوى السياق الـسياسي لهـذه         . بعض الجماعات المحددة مسبقاً فقط    
المتعددة الأطراف على مخاطر تتمثل في النظر إلى الأقليات المحددة على أنها    أو ئيةالاتفاقات الثنا 

ونتيجةً لذلك، ينقلب بعض آليات حماية الأقليـات        . تتلقى الحماية من قوى خارجية معينة     
  .هذه، في نهاية المطاف، ضد الجماعات التي يفترض أن تحميها
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أيضاً عن المفاهيم المحددة لاهوتياً لحمايـة       ويختلف النهج القائم على حقوق الإنسان         -١٩
 الأقليات، وهي حماية تتوقف على مركز كل أقلية ودرجة قربها من الدين السائد في الدولـة               

ومن شأن ذلك أن يؤدي مرة أخرى إلى حصر الحماية في قائمة محددة مسبقاً              . بعدها عنه  أو
 المعتقـد بالنـسبة للأفـراد       أو دينمن الطوائف الدينية دون مراعاة كافية للحق في حرية ال         

يبدو أنهم يلائمون، بيئة الأديان المقبولـة لاهوتيـاً،          لا  أو يلائمون،  لا الجماعات الذين  أو
 الأقليات داخـل الأقليـات،    أوالأفراد المنشقين عن طوائفهم،    أو كأفراد الأقليات الأخرى،  

الأشخاص ذوي الميول الدينيـة      و أ معتنقي دين آخر غير دينهم      أو اللاأدريين  أو الملحدين أو
  .غير الواضحة

إلى أقليات دينية على النحو ممن ينتمون ولا بد من الإشارة إلى أن حقوق الأشخاص      -٢٠
المبين في سياق القانون الدولي لحقوق الإنسان، تتقاطع مع جميع خـصائص نهـج حقـوق                

 مـن   ١ى ذلك مع روح المادة      ويتماش. الإنسان القائم على مبادئ العالمية والحرية والمساواة      
يولد جميع الناس أحراراً ومتـساوين في       : "يلي  ما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي تؤكد     

الإقرار   "  بوعلاوةً على ذلك، تبدأ ديباجة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان          ". الكرامة والحقوق 
وق متساوية وغـير قابلـة      بما لجميع أعضاء الأسرة البشرية من كرامة أصيلة فيهم ومن حق          

 الذي كُرر في عدة اتفاقيـات دوليـة لحقـوق           ،ويجب الاسترشاد بهذا الإعلان   ". للتصرف
  .الإنسان، لدى تفسير وإعمال حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية

  حرية تطوير الهوية الفردية والجماعية  -٢  
يلـي    مـا  نية والسياسية على   من العهد الدولي الخاص بالحقوق المد      ٢٧تنص المادة     -٢١

لغوية، أن يحرم الأشخاص المنتـسبون إلى    أويجوز، في الدول التي توجد فيها أقليات إثنية      لا"
 المجـاهرة بدينـهم وإقامـة شـعائره         أو الأقليات المذكورة من حق التمتع بثقافتهم الخاصة      

وفقـاً للـصيغة    و .)٤("استخدام لغتهم، بالاشتراك مع الأعضاء الآخـرين في جماعتـهم          أو
المستخدمة في هذه المادة، فإن أصحاب الحقوق هم الأفراد الذين يمارسون حقوقهم داخـل              

نفسها في الإعلان المتعلق بحقوق الأشخاص المنـتمين إلى         العثور على البنية    ويمكن  . طوائفهم
كما يتبين  و. )٥()١٩٩٢إعلان الأقليات لعام    (إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية        أو أقليات قومية 

  .من العنوان فإن أصحاب الحقوق هنا أيضاً هم الأفراد في علاقتهم بطوائفهم
علـى  ) ١٩٩٤(٢٣وتحدد اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العـام رقـم              -٢٢
 على أنه تيسير تطوير طوائـف       ٢٧كذلك الهدف العام للمادة     ) حقوق الأقليات  (٢٧ المادة

إن الهدف من حماية هذه الحقوق      "يلي    ما دى الطويل مشددةً على   الأقليات وهويتها على الم   
__________ 

يتعلق بالأطفال الـذين ينتمـون إلى        فيما من اتفاقية حقوق الطفل      ٣٠انظر أيضاً الصيغة المشابهة في المادة        )٤(
 .ينحدرون من شعوب أصلية  أوأقليات

 .٤٧/١٣٥قرار الجمعية العامة  )٥(
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يُغني هو ضمان بقاء واستمرار تطور الهوية الثقافية والدينية والاجتماعية للأقليات المعنية، مما             
على نحو أكثر شمولاً    اً   أيض نٌبيّوهذا الغرض العام لحقوق الأقليات مُ      .)٦("نسيج المجتمع ككل  
على الدول أن تقوم، "يلي   ماعلى) ١(١ الذي ينص في المادة ١٩٩٢لعام في إعلان الأقليات 

الإثنية، وهويتها الثقافية والدينيـة       أو كل في إقليمها، بحماية وجود الأقليات وهويتها القومية       
  ".واللغوية، وبتهيئة الظروف الكفيلة بتعزيز هذه الهوية

مجموعـة، وعلـى      أو خصوفي سياق حقوق الإنسان، يجب أن تحدد هوية أي ش           -٢٣
الدوام، من باب فهم البشر لذاتهم، وهو أمر قد يكون متنوعاً للغاية ويمكن أيضاً أن يتغير مع                 

على فئات مختلفة من    اً  ومع أن مبدأ احترام فهم كل شخص لذاته ينطبق عموم         . مرور الزمن 
 بتحديـد الهويـات     ، فإنه يبدو أكثر وضوحاً عندما يتعلق الأمر       )لخإإثنية، ولغوية،   (الهويات  
 الوجـدان   أوالعقائدية، لأن تطور هذه الهويات يتصل بحق الإنسان في حرية الفكر   أو الدينية

حظي حق الإنسان هذا باعتراف دولي في عدد من الصكوك، بينها           قد  و. المعتقد  أو الدين أو
اص بالحقوق   من العهد الدولي الخ    ١٨ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمادة        ١٨المادة  

المعتقد جميع البشر من اختيار       أو وتمكِّن حرية الدين  . ١٩٨١المدنية والسياسية، وإعلان العام     
جملة مـن   وتمنحهم،  . مع جماعة   أو المعتقد، بمفردهم   أو طريقهم بحرية في المجال الواسع للدين     

آفاقهم من خلال معتقدهم والاحتفاظ به وتغييره؛ وتوسيع   أو حرية اعتماد دينهمالأمور منها 
 بمفـردهم شعائر دينية   إحياء  وبأشخاص يمتلكون قناعات مختلفة؛       أو الاتصال بأفراد طوائفهم  

مع آخرين؛ وتربية أبنائهم وفقاً لمعتقداتهم؛ واستيراد أدبيات دينية من الخارج، والاتـصال              أو
م الإفصاح  ويحق للأفراد أيضاً عد   . بالأشخاص الذين يشاركونهم دينهم خارج حدود الدولة      

  .العقائدية رغماً عنهم والاحتفاظ بقناعاتهم لأنفسهم  أوعلناً عن ميولهم الدينية
 والتدابير المستخدمة لتعزيز هوية أقلية دينية محددة تفترض دائماً احترام حرية الـدين              -٢٤
 ـ       . المعتقد لجميع أفراد هذه الأقلية     أو سان وعليه، فإن مسألة كيفية ممارسة الأفراد لحقوق الإن

" ضـمان "تـستطيع     لا ويعني ذلك أن الدولـة    . الخاصة بهم تظل قراراً شخصياً لكل منهم      
وعوضاً عن ذلك، تستطيع الدولـة،       .بهويتها في الأجل الطويل     أو النهوض بأقلية دينية معينة   

ينبغي لها أن تهيئ ظروفاً ملائمة للأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية لضمان إمـساكهم               بل
  .طائفتهم الدينية وزيادة تطويرهما رهم العقائدية من أجل صون حياة وهويةبزمام أمو

تكون هناك حاجة عاجلة إلى تدابير إيجابية لتيسير النهوض بأقلية دينيـة              ما وكثيراً  -٢٥
 من العهد الدولي والأحكام المماثلـة    ٢٧والقيمة المضافة للمادة    . وبأفرادها في الأجل الطويل   

قليات هي أنها تدعو الدول إلى اتخاذ هذه التدابير، مما يجعلها التزاماً بموجب             المتعلقة بحقوق الأ  
، ١٩٩٢من إعـلان الأقليـات لعـام       ) ٢(٤ووفقاً للمادة   . القانون الدولي لحقوق الإنسان   

الدول اتخاذ تدابير لتهيئة الظروف المواتية لتمكين الأشخاص المنتمين إلي أقليات مـن              على"

__________ 

 .٩المتعلق بحقوق الأقليات، الفقرة ) ١٩٩٤(٢٣التعليق العام للجنة المعنية لحقوق الإنسان رقم  )٦(
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 ومن تطوير ثقافتهم ولغتهم ودينـهم وتقاليـدهم وعـاداتهم، إلا في             التعبير عن خصائصهم  
". الحالات التي تكون فيها ممارسات معينة منتهكة للقانون الوطني ومخالفة للمعايير الدوليـة            

فعلى سبيل المثال، يمكن لتدابير الدعم أن تـشمل         . ويتطلب ذلك طائفة واسعة من الأنشطة     
، وتيسير الإعلام المجتمعي، ووضع تشريعات تـضمن        إعانات للمدارس ومؤسسات التدريب   

مركزاً قانونياً ملائماً للأقليات الدينية، وأماكن لعقد المهرجانـات والاحتفـالات الدينيـة،         
ومـن دون   . ومبادرات لإجراء حوارات بين الأديان، وبرامج توعية للمجتمع بشكل عـام          

يتعلق ببقاء بعض الطوائـف      فيماالأفق  تدابير الدعم الإضافية هذه، ثمة مخاطر جدية تلوح في          
 الدينية في الأجل الطويل، وهي تشكل، في الوقت نفسه، انتهاكات خطيرة لحريـة الـدين              

  .المعتقد الخاصة بأفراد هذه الطوائف أو

  المساواة وعدم التمييز  -٣  
 لهم  لجميع أعضاء الأسرة البشرية بما    " الكرامة الأصيلة "تربط ديباجة الإعلان العالمي       -٢٦
، وهي بالتالي تلقي الضوء على أهميـة المـساواة          "حقوق متساوية وغير قابلة للتصرف    "من  

ويجب أن تفسر المساواة دائماً     . بوصفها أحد المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان بصورة عامة       
وبخلاف ذلك، يمكـن  . بالاقتران مع مبدأ الحرية المستمد كذلك من احترام الكرامة الإنسانية  

بيد أنه يمكن أن . ، وهو خلط يحدث أحياناً"التماثل"  أو بسهولة بين المساواة والتجانسالخلط
تكون لهذا الخلط تداعيات سلبية على حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية، بل يمكن              

ولا بد من الإشارة إلى أن حقوق الإنسان عمومـاً    . أن يُعرِّضهم لسياسات الإدماج القسري    
 من  - على أساس الاحترام والاهتمام المتساويين لحرية كل فرد          -تمكين البشر   تجسد طموح   

يمكن تبديلها،    لا وضع خطط لحياتهم واتباع هذه الخطط وضمان احترام سيرتهم الذاتية التي          
 بمفـردهم عقيـدتهم     أو العقائدية المختلفة بحرية، وممارسة دينهم      أو وإظهار قناعاتهم الدينية  

 شأن السعي إلى إعمال حقوق الإنسان لكل شخص على أساس المساواة            ومن. جماعة مع أو
  . يتصل بالدين والعقيدة  ماأن يجعل المجتمعات أكثر تنوعاً وأكثر تعددية، بما في ذلك

منهجية للقضاء علـى جميـع      مساعيَ  ومن الناحية العملية، تتطلب المساواة أساساً         -٢٧
من إعلان  ) ١(٢وتعزز المادة   . المعتقد  أو أساس الدين أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز على        

 لا يتعرض أحد للتمييز من قِبل أيـة دولـة         : "يلي  ما  هذه المهمة بالتأكيد على    ١٩٨١ العام
 من إعـلان    ٣وتتضمن المادة   " المعتقد  أو مجموعة أشخاص على أساس الدين      أو مؤسسة أو

 التمييز بين البشر علـى أسـاس        يشكل: "يلي  ما  رسالة واضحة إذ تنص على     ١٩٨١ العام
  [...]". المعتقد إهانة للكرامة الإنسانية وإنكاراً لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة   أوالدين
المعتقد مهمة معقدة تستدعي      أو ومن الواضح أن مكافحة التمييز على أساس الدين         -٢٨

ة من عدم التمييـز     فهي تقتضي أولاً سياسة متواصل    . التزامات من الدول على مختلف الصُعُد     
داخل مؤسسات الدولة، بما في ذلك عدم التمييز بين الأفراد في الوصول إلى المناصب العامـة         
في الإدارة، والخدمات العامة، وقوات الشرطة، والجيش، والصحة العامة، بغض النظر عـن             
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يعانون مـن   وإذا كان الأشخاص المنتمون إلى أقليات دينية        . العقائدية  أو ميول الفرد الدينية  
استبعادهم من المؤسسات العامة منذ زمن بعيد، قد يكون من الضروري اعتماد تدابير خاصة              
لتشجيع أفراد تلك الأقليات على الترشح للمناصب العامة، وتعزيز فرصـهم في الحـصول              

وعلاوة على ذلك، ينبغي للدول أن تكافح الممارسات التمييزية في أسـواق العمـل              . عليها
ويستدعي ذلك أنشطة تشجيعية تتجـاوز      . ووسائط الإعلام، ونظم الرعاية، الخ    والإسكان،  

أخيراً، و. سياسات عدم التمييز، كأنشطة الدعوة الإيجابية والتدابير التشجيعية لصالح الأقليات         
ينبغي أن تعالج الدول، وعلى نحو حاسم، الأسباب الجذرية للتمييز المجتمعي، بمـا في ذلـك                

الأحكام المسبقة ضد أفراد الأقليات الدينية؛ وينبغي أن ترسي مناخاً عامـاً            القوالب النمطية و  
 من الانفتاح المجتمعي والتسامح، كتقديم معلومات تتسم بالإنصاف عن مختلف التقاليد الدينية           

العقائدية كجزء من المناهج الدراسية، وتيسير اللقاءات بين أشخاص من مختلف الطوائف،             أو
  .ين الأديانوتشجيع التواصل ب

وبالإضافة إلى مشاكل التمييز المباشر والعلني، قد يتعرض أفراد الأقليات الدينية أيضاً              -٢٩
فالقواعد المحايدة في ظاهرها، على . غير المباشر  أولأشكال خفية من التمييز، كالتمييز الهيكلي

، يمكن، رغـم عـدم     المؤسسات العامة الأخرى    أو سبيل المثال، والمتعلقة باللباس في المدارس     
استهدافها لطائفة محددة علناً، أن تكون بمثابة تمييز ضد الأشخاص المنتمين إلى أقليـة دينيـة                

يتعلق  فيماوقد تحدث مشاكل مشابهة     . تشعر بأنها ملزمة دينياً باحترام قواعد محددة في اللباس        
 العامة، وغيرهـا مـن      بالقواعد الغذائية، والعطلات الرسمية، وقوانين العمل، ومعايير الصحة       

وقد تكون فئات واسعة من السكان غير مدركة للتداعيات السلبية الممكنـة الـتي              . المسائل
تتسبب بها قواعد، تبدو للوهلة الأولى محايدة، على حقوق الأشخاص المنـتمين إلى أقليـات           

قليـات  تصحيح النتائج التمييزية، ينبغي أن تتشاور الدول مع ممثلـي الأ            أو ولتجنب. دينية
العقائدية، وينبغـي     أو الدينية قبل سَّن تشريعات يمكنها أن تمس بقناعاتهم وممارساتهم الدينية         

لأفراد الأقليات لتمكينهم مـن العـيش       " الإدماج العقلاني "للدول أن تضع وتعزز سياسات      
  .لقناعاتهم وفقاً
ددة الأوجـه   وعلاوة على ذلك، ينبغي إيلاء اهتمام منهجي لأشكال التمييز المتع           - ٣٠

فقد يحـدث أن تـستند      . والجوانب، كأنماط التمييز المشتركة بين التمييز الديني والجنساني       
العقائدي ضمناً إلى فهمٍ ذكـوريٍ لاحتياجـات           أو التدابير المتخذة لمكافحة التمييز الديني    

 ومتطلبات كل طائفة من الطوائف، بينما يمكن للبرامج التي تستهدف القضاء على التمييز            
ونتيجة لذلك، قد يكون هناك خطر      . الجنساني أن تتأثر بتجارب النساء من عامة السكان       

فعلي، حتى في الدول التي تتبع سياسات استباقية لعدم التمييز، يتمثل في عدم استفادة النساء 
وينبغي أن تسترشد الـدول،     . المنتميات إلى أقليات دينية معينة من تدابير مكافحة التمييز        

ها للبرامج الرامية إلى التغلب على النقاط الغامضة، باتفاقية القضاء على جميـع             لدى وضع 
  .أشكال التمييز ضد المرأة
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  التطبيق الواسع النطاق بروح من العالمية  -٤  
استناداً إلى الافتراض القائل بأن جميع البشر أصحاب حقوق وفقاً للقانون الـدولي               -٣١

 يتعلق بفهمهم لذاتهم في مجال الـدين       فيمااً الاحترام   لحقوق الإنسان، فإنهم يستحقون جميع    
العقيـدة    أو وبما أن التجربة تبين، مع ذلك، أن فهم البشر لذاتهم في مسائل الدين            . المعتقد أو

العقيدة يجب أن تطبق على نطاق واسـع          أو يمكن أن يكون شديد التنوع، فإن حرية الدين       
ويُستمد هذا الشرط من الطبيعـة العالميـة        . وشامللذلك، على نحو منفتح     اً  وأن تُنفَّذ، وفق  
 من العهد الـدولي  ١٨فقد أوضحت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان أن المادة  . لحقوق الإنسان 

 تحمي العقائد التوحيدية وغير التوحيدية والإلحادية، وكذلك الحق في عدم اعتناق أي ديـن             "
 ليست مقصورة   ١٨والمادة  . فسيراً واسعاً ت" عقيدة"و" دين"وينبغي تفسير كلمتي    . عقيدة أو

الـشعائر    أوعلى الأديان والعقائـد ذات الخـصائص    أوفي تطبيقها على الديانات التقليدية    
  .)٧("الشبيهة بخصائص وشعائر الديانات التقليدية

 ٢٧وينبغي أن يستند تفسير حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية بمفهوم المادة               -٣٢
وبناءً علـى ذلـك،     .  إلى فهم واسع وشامل    ١٩٩٢الدولي وإعلان الأقليات لعام     من العهد   

على نحو يشمل جميع فئات الأشـخاص ذات  " الأقلية الدينية"ينبغي أن يحدد مفهوم مصطلح      
. الصلة، بما في ذلك الطوائف التقليدية وغير التقليدية، وكذلك الطوائف الكبيرة والـصغيرة            

  . الأقليات الداخلية، أي جماعات الأقليات داخل الأقليات الكبيرةوينبغي أيضاً مراعاة وضع 
وفي ظل انتشار سوء الفهم، يود المقرر الخاص أن يشدد على أن حقوق الأشخاص                -٣٣

بل ينبغي  . المنتمين إلى أقليات دينية ليست امتيازات محصورة في أعضاء جماعات محددة مسبقاً           
عقائديـة، مـن التمتـع      أو الواقع حالة أقلية دينيةتمكين جميع الأشخاص الذين يعيشون في    

الكامل بحقوق الإنسان الخاصة بهم على أساس عدم التمييز، وتمكينهم من الاسـتفادة مـن               
الجماعـات    أو أما مسألة الأفراد  . التدابير التي قد يحتاجونها لتطوير هوياتهم الفردية والجماعية       

 من العهد الدولي والأحكام المماثلة في       ٢٧ المادة   الذين تشملهم الضمانات الخاصة الواردة في     
مجال حقوق الأقليات، فينبغي أن ترتكز إلى فهم الأشخاص المعنيين لذاتهم إلى جانب تقيـيم               

  .تجريبي شفاف لحاجتهم الفعلية إلى تدابير تشجيعية
 ـ ، بأية حال من الأحوال  ،ولا يمكن   -٣٤ ة  حصر التزامات الدولة المتعلقة بـاحترام وحماي

وإعمال حقوق الإنسان الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية في أفراد الطوائف الـتي             
بل إن الاستفادة من مركز معترف به خصيـصاً         . تتمتع بمركز محدد كأقلية دينية معترف بها      

المعتقد للأشخاص الذين يعيشون،      أو يمكن أن تصبح أداةً لتيسير تمتع أكثر فعالية بحرية الدين         
وعلاوة على ذلك، أشارت اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان إلى أن           .  الواقع، وضع الأقليات   في

__________ 

)٧( CCPR/C/21/Rev.1/Add.4   العقيدة في التقريـر      أو نوقشت أيضاً مسائل تتصل بتعريف الدين     . ٢، الفقرة
 ).٧٣-٢٢، الفقرات A/HRC/19/60(السنوي السابق للمقرر الخاص 
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 ينبغي أن يكـون حكـراً علـى الرعايـا           لا التمتع بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات     
حتى الزوار الذين     أو المقيمين الدائمين في دولة معينة، بل إن العمال المهاجرين          أو المواطنين أو

  .)٨( تلك الأقليات من حقهم ألا يُحرموا من ممارسة تلك الحقوقيؤلفون
ولا يمكن أبداً لمراكز الوضع المحدد التي تمنحها الدولة أن تكون نقطة انطلاق عنـدما                 -٣٥

يتعلق الأمر بتعريف تطبيق حقوق الإنسان، لأن من شأن ذلك أن يقلب النظام المعياري للحقوق 
بـل إن التـدابير     . دأ الجوهري للعالمية المعيارية لحقوق الإنسان     رأساً على عقب وأن ينتهك المب     

الإيجابية لصالح أعضاء الأقليات الدينية ينبغي أن تخدم غرض توفير حماية فعالة لجميع الأشخاص              
العقائدية على أساس عدم      أو المحتاجين لهذه التدابير بما يمكِّنهم من التمتع الكامل بحريتهم الدينية         

  .كِّنهم، في الأجل الطويل، من الاحتفاظ بالهوية الدينية للجماعة وتطويرهاالتمييز، ويم

  الانتهاكات  -جيم  

  المتعددة الأوجهوالملابسات الدوافع   -١  
المعتقد الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية         أو تحدث انتهاكات حرية الدين     -٣٦

فعلى سبيل المثال، قـد تُرتكـب هـذه         . في مناطق مختلفة من العالم لدوافع مختلفة وعديدة       
 بحجة تعزيز التماسك الوطني،     أو الإيديولوجية،  أو الانتهاكات باسم ادعاءات الحقيقة الدينية    

وترتبط . بالاقتران مع أجندات مكافحة الإرهاب      أو النظام،  أو بحجة الدفاع عن القانون    أو
، في بعض الأحيـان، بالـصدمات       القوالب النمطية والأحكام المسبقة القائمة ضد الأقليات      
 لأغراض التعبئة السياسية  أذهان الناس   التاريخية والخرافات الوطنية، ويمكن أيضاً ترسيخها في        

  .بحثاً عن كبش فداء أو
وتُرتكب انتهاكات حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية من جانب الـدول              -٣٧

ويزيد احتمال ارتكـاب    .  يحدث كثيراً  من كليهما كما    أو والجهات الفاعلة من غير الدول    
الدولة لانتهاكات حقوق الإنسان عادة عندما تتداخل أجندة مُحكمَة للقانون والنظام مـع             

وتستهدف . الدعوات السياسية المرتبطة بالهوية الوطنية، وهو نمط يحدث في عدد من البلدان           
يُقال إنهـا     أو ائدية التي تميل،  العق  أو هذه السياسات التقييدية عادة أعضاء الجماعات الدينية      

تناسب، في الواقـع،      لا تميل، إلى تجنب رقابة الدولة، وينظر إليها، في الوقت نفسه، على أنها           
  . التركيبة التاريخية والثقافية للبلد

وعلاوة على ذلك، قد يحصل في حالات التراع المطولة أن تقوم سلطات الأمر الواقع         -٣٨
 لمهام الحكومة باستهداف أفراد الأقليات الدينية، خـصوصاً عنـدما        التي تمارس مهام مشابهة   

وفي هذا السياق، يود المقرر الخاص أن يؤكد        . للتراع" من الطرف الآخر  "يعتبر هؤلاء الأفراد    
__________ 

)٨( CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 ٢-٥، الفقرة . 
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أن المجتمع الدولي، والدول الأعضاء، وجميع كيانات الأمر الواقع التي تمارس مهام تشبه مهام              
ه جميع جهودها لضمان عدم وجود ثغرات في حماية حقوق الإنسان الحكومات ينبغي أن توجِّ   

 وأن بإمكان جميع الأشخاص التمتع فعلياً بحقوقهم الأساسية، بما في ذلـك حريـة الـدين               
  .المعتقد أينما عاشوا أو
وكثيراً ما تحدث الانتهاكات التي ترتكبها الجهات الفاعلة من غير الدول في منـاخ                -٣٩

حتى   أو غير مباشر للدولة    أو لات من العقاب، مما يشير إلى ضلوع مباشر       سياسي يسوده الإف  
 العنف تندلع على  أوويبدو أن أحداث التمييز. إلى وجود فراغ في مجال حماية حقوق الإنسان

تندلع، في هذه الحالة، على خلفية الانتـشار الواسـع            ما عادةهي  و. يبدو بشكل عفوي   ما
وفي . ن تتحول إلى بارانويا سياسية، يرسخها السياسيون عمـداً        للأحكام المسبقة التي يمكن أ    

 أنهابحجّة  الوقت نفسه، قد تصبح الأقليات هدفاً للاحتقار العلني، كأن تتعرض مثلاً للتشهير             
وفي ردة فعلٍ على مشاعر البارانويا والاحتقار الممتزجة بغرابة،         . تمتثل لأية مبادئ أخلاقية    لا

العدوانية أن يشكلا مزيجاً ساماً من العدائية، وهما العدائية بسبب          يمكن لمصدرين من مصادر     
  .الشعور بالتهديد، والعدائية بسبب ادعاء الفوقية الأخلاقية

وبينما يتسنى في بعض الحالات التمييز بوضوح بين الجناة والضحايا، فإن هذا التمييز               -٤٠
 أن تشارك طائفة دينيـة يعـاني    ويحدث أيضاً . مستحيلاًبل  يبدو، في حالات أخرى، معقداً      

مشاركة نشطة في انتهاكات حقوق الإنسان   ماأعضاؤها معاناة شديدة من الاضطهاد في بلد     
المنشقين   أو وفي بعض الأحيان، تمارس الأقليات ضغطاً على المنتقدين من داخلها         . في بلد آخر  

 ليـات الداخليـة   عنها لتحافظ على صفوفها مرصوصة مما قد يؤدي إلى انتهاك حقوق الأق           
  .حقوق أفراد من الطائفة أو

  انتهاكات في مجالات محددة  -٢  
تشكل الانتهاكات التالية لحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية قائمـة غـير               -٤١

شاملة للأنماط التي لاحظها المكلفون بولايات خلال زياراتهم القطرية وذكروها في الرسـائل             
   .التي بعثوا بها إلى الدول

  القيود البيروقراطية غير الضرورية  )أ(  
تواجه الأقليات الدينية، في الكثير من الأحيان، شروطاً بيروقراطية غير متناسبة فبدلاً              -٤٢

المعتقد فإنها تفرض أعباءً تمييزيـة وقيـوداً غـير            أو من أن تيسر هذه الشروط حرية الدين      
ليات أن تتسجل سنوياً كي تعترف بهـا        وفي بعض البلدان، يتعين على طوائف الأق      . )٩(مبررة

__________ 

ون يـشترط حـصول     في أنغولا، واجه المسلمون صعوبات في الحصول على التسجيل الضروري لأن القان            )٩(
 ).١٨، الفقرة A/HRC/4/21/Add.1(ليكون وضعها قانونياً   توقيع١٠٠ ٠٠٠الطائفة على 
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واشتكى أعضاء الجماعات المتضررة من أن إجراءات التسجيل تزداد تكلفتـها           . )١٠(الإدارة
إعادة التسجيل دورياً أن يـؤدي إلى         أو ويمكن لعدم التسجيل  . ويزداد الوقت الذي تستغرقه   

. )١١(تـصادياً واجتماعيـاً   هشاشة قانونية قد تعرض الطوائف الدينية لعدم الأمان سياسياً واق         
وعلاوة على ذلك، قد تكون إجراءات تقديم الطلبات للحصول على رخص بنـاء أمـاكن               

 معقدة للغاية؛ وهي -لخ إ الكنائس، والجوامع، وقاعات الصلاة، والكُنُس، والمعابد، -العبادة  
  .)١٢(تتأخر، في بعض الحالات، لعقود من الزمن

  م الحرمان من وضع قانوني ملائ  )ب(  
 إلى الحصول على مركز شخـصية    - وليس جميعها    -تسعى معظم الطوائف الدينية       -٤٣

وهي قد تحتاج إلى هذا المركز للقيام بوظائف هامة تخص الطائفـة، كفـتح              . قانونية جماعية 
بما في ذلك رجال    (الحسابات البنكية، وشراء العقارات، وبناء دور العبادة، وتوظيف المهنيين          

ومـن  . ، وإنشاء المدارس المذهبية، وإدارة وسائط الإعلام الخاصة بالطائفة        )نالدين المتفرغو 
دون مركز قانوني ملائم، يتعرض تطوير الهياكل الأساسية للطوائف الدينية وآفاق بقائهـا في     

. تيسر الحصول على مركز قانوني ملائـم        لا بيد أن بعض الدول   . الأجل الطويل لخطر فعلي   
 سمح بعض الدول للجمعيات بالسعي إلى تحقيـق أغـراض دينيـة           ت  لا فعلى سبيل المثال،  

تستطيع، بصفتها هذه، الحصول علـى مركـز          لا عقائدية، مما يعني أن الجماعات الدينية      أو
وقد تكون إجراءات الاعتراف أيضاً طويلة ومعقدة       . قانوني بموجب قانون تكوين الجمعيات    

 إلى تثبيط همة بعض الأقليات وحـتى إلى         عن غير عمد    أو للغاية، وهي إجراءات تؤدي عمداً    
وفي بعض الحالات، قد تُحرم المنظمات الدينية من مركزها وقد          . )١٣(ثنيها عن تقديم الطلبات   

، مما يفقدها حقوقاً وامتيازات أساسية تتمتع بها المنظمـات الدينيـة            من السجلات شطب  ت
ين عدد معين مـن الأتبـاع       وقد تتطلب إجراءات إعادة التسجيل شروطاً منها تأم       . المسجلة

أن تكون المنظمة الدينية موجودة منذ عدد من السنوات في بلد معـين وهـي         أو كحد أدنى 

__________ 

تسجل سنوياً لدى مكتب وكيل وزارة العبادات،       العقائدية أن     أو في باراغواي، يتعين على الطوائف الدينية      )١٠(
 ).٣٤رة ، الفقA/HRC/19/60/Add.1(تعفى الكنيسة الكاثوليكية من هذا الشرط  فيما

، وعليـه، تم    ٢٠٠٢لم تنجح الكنيسة الإنجيلية في بيلاروس في إعادة التسجيل بموجب قانون الأديان لعام               )١١(
 ).٥٣، الفقرة A/HRC/4/21/Add.1(حلها 

نـصب الـصلبان بـسبب      أوترميم الكنائس  أوتستطيع بناء  لا يُزعم أن أقليات تشين المسيحية في ميانمار       )١٢(
ين المرور بها للحصول على التراخيص المطلوبة، وبسبب طـول العمليـة اللازمـة              المراحل العديدة التي يتع   

)A/HRC/22/67.( 
نص قانون حرية الضمير، المتعلق بالجمعيات الدينية وغيرها من المنظمات في طاجيكستان على إجـراءات                )١٣(

 ).٢٤٩-٢٤٥، الفقرات A/HRC/7/10/Add.1(تسجيل مرهقة للمنظمات الدينية 
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وقد تستخدم الإدارة،   . )١٤(الجديدة  أو إجراءات تُقصي، من حيث المبدأ، الجماعات الصغيرة      
، لمنـع   "رقةجماعة ما "  أو ،)١٥("جماعة دينية منشقة  "وبشكل تعسفي أيضاً، أوصافاً سلبية مثل       

تعيش الطوائف غـير    ماوعادة. بعض الجماعات من الحصول على مركز الشخصية القانونية       
وثمة أمثلـة   . المعترف بها في أوضاع تتفاقم فيها حالة انعدام الأمن القانوني والضعف الهيكلي           

اداً اجتماعات أعضاء الأقليات الدينية اسـتن وتعوق أيضاً على سلطات الأمر الواقع التي تحظر  
  .)١٦(يمكنها الاضطلاع بهذه الأنشطة  لاإلى الافتراض الخاطئ بأن الطوائف غير المسجلة

  التمييز الهيكلي والإقصاء  )ج(  
يعاني الأشخاص المنتمون إلى أقليات دينية من التمييز المنهجي في قطاعات             ما كثيراً  -٤٤

نظام الرعاية   أوق الإسكان،سو  أوسوق العمل،  أومختلفة من المجتمع، كالمؤسسات التعليمة،    
التمييز الهيكلي في هذه المجالات وغيرها من المجالات        على  وهناك العديد من الأمثلة     . الصحية

تكون الأقليات ضعيفة التمثيل في القطاع العام أيضاً، بما في ذلك في             ما وعادة. المجتمعية الهامة 
. صب العليا في الجامعات الحكوميـة     قوات الشرطة، والجيش، ووسائط الإعلام العامة، والمنا      

 ،)١٧(يتاح لأعضاء بعض الجماعات، حالما تصنف كأقليات، الوصول إلى التعليم العالي            لا وقد
وعلاوة على ذلـك،  . إلى مناصب عامة معينة، وقد يطردون من مناصب سبق لهم تبوؤها        أو

ومشددة بطريقة أخرى   يعاني الكثير من أعضاء الأقليات الدينية من أشكال متعددة ومتداخلة           
 ،)١٨(من التمييز، كالربط التمييزي بين مركز الطائفة المصنفة والانتماء إلى ديانـات محـددة             

تعاني النساء والفتيات من التمييـز        ما وكثيراً. )١٩(العنف القائم على الدين والأصل الإثني      أو

__________ 

قضي القانون المتعلق بالحق في حرية الضمير والدين، والكنائس، والأديان، والطوائف الدينية،            في هنغاريا، ي   )١٤(
 سنة على الأقل وأنظمة تتعلق      ٢٠بأن تعيد معظم المنظمات الدينية التسجيل لتقدم أدلة تفيد بأنها تعمل منذ             

 ). ٣٥، صفحة A/HRC/19/44(بهيكلها وعملياتها 
البعثة المـشتركة بـين   بعد إدراجها في قائمة اً البروتستانتية قيود"  بليموثإخوة"في فرنسا، واجهت حركة    )١٥(

) MIVILUDES(الوزارات والمكلفة برصد الفِـرق الدينيـة ومكافحـة التجـاوزات الـتي ترتكبـها                
)A/HRC/4/21/Add.1 ١٤٥-١٣٧، الفقرات .( 

 كارابـاخ مـن جانـب       -، تم تعطيل اجتماعات شهود يهوه الذين يعيشون في ناغورنو           ٢٠١٠في عام    )١٦(
). ٢٤-٦، الفقـرات  A/HRC/16/53/Add.1(المحلية وجرى توقيف عدة أعضاء من هذه الجماعة  " الشرطة"

الأمر الواقع قررت بطلان قناعات الإدارات الأولية، وذلك        " محاكم"بيد أن المقرر الخاص أُبلغ بعد ذلك بأن         
لسياسية وملاحظات المقرر الخاص اللذيْن يفيدان بـأن        بالاستناد إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا       

 . يمكن أن يكون شرطاً مسبقاً لعقد اجتماعات دينية سلمية  لاالتسجيل
في جمهورية إيران الإسلامية، يُمنع أفراد الطائفة البهائية من دخول الجامعات العامة والخاصة ومؤسـسات                )١٧(

 ).١٣، ص A/HRC/19/44؛ ٩٢-٩١، الفقرتان A/HRC/10/8/Add.1(التدريب المهني 
 ). ٧١ و٢٨-٢٧، الفقرات A/HRC/10/8/Add.3(انظر تقرير الزيارة القطرية المتعلق بالهند  )١٨(
 ).٦٧، ص A/HRC/20/30(العنف الذي ترتكبه مجموعة بوكو حرام في شمال نيجريا  )١٩(
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خاص المنتمين إلى أقليات    الجنساني والديني، كالنظم المتعلقة بقواعد اللباس التي تميز ضد الأش         
  .)٢٠(النساءاً دينية، خصوص

  التداعيات التمييزية لقوانين الأسرة  )د(  
إذا كانت  اً  تتعلق بقوانين الأسرة التمييزية، خصوص    اً  خاصاً  ثمة مسألة تستحق اهتمام     -٤٥
على اً  ولا يزال بعض البلدان يفرض قيود     . الأحوال الشخصية الدينية تفصل في قضايا     اكم  المح

 من الإعلان العـالمي لحقـوق       ١٦للمادة  اً  الزيجات بين المذاهب المختلفة، مما يشكل انتهاك      
الإنسان، التي تنص على أن الرجال والنساء البالغين يحق لهم الزواج وتأسيس أسـرة، دون                

النساء، بأنهم مـضطرون  اً وقد يشعر أفراد الأقليات الدينية، خصوص    . قيود على أساس الدين   
 ـ. معتقدهم كشرط مسبق للزواج من شخص ينتمي إلى دين آخـر            أو هملتغيير دين  اً ووفق

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة       ) ٢(١٨للمادة  اً  لحالات محددة، يمثل ذلك انتهاك    
علاوة على ذلك، قـد  . المعتقد  أووالسياسية، الذي يحظر إكراه أي شخص في مسائل الدين      

من معاملة تمييزية في تسوية الطلاق، وهي مشكلة اً يات دينية أيض يعاني الأفراد المنتمون إلى أقل    
وذكرت تقارير أن الأحكام التي أصـدرتها محـاكم         . تتضرر منها النساء في أغلب الأحيان     

الأسرة والمحاكم الدينية في قضايا حضانة الأطفال كانت متحيزة ضد الأزواج الذين ينتمون             
  .)٢١(إلى أقليات دينية

  استلاب الأطفال وتلقينهم العقيدة  )ه(  
ويواجه الآباء من الأقليات الدينية أيضاً صعوبات في ممارسة حقهم في تربية أطفالهم               -٤٦

وثمة مجال يتسم . من العهد الدولي) ٤(١٨ وفقاً لقناعاتهم، على النحو المنصوص عليه في المادة       
ض الدول، يخضع الأطفال مـن      ففي بع . بحساسية خاصة في هذا السياق هو التعليم المدرسي       

 فقد. العقائدية للتعليم الديني رغماً عنهم وعن آبائهم وعن أولياء أمورهم           أو الأقليات الدينية 
قد تكون الإعفـاءات خاضـعة        أو يتاح لهم خيار الحصول على إعفاء من التعليم الديني،         لا

فال الأقليات يواجهون وثمة تقارير أيضاً عن أن أط  . مربوطة بظروف مهينة    أو لشروط صارمة 
 غير دينـهم  اً  معيناً  في المدارس الحكومية للمشاركة في مراسم واحتفالات تخص دين        اً  ضغوط

__________ 

 ـ      "واضحة"حظرت فرنسا على التلاميذ إظهار علامات دينية         )٢٠( ضاء بعـض   ، وهو حكم يؤثر أساساً على أع
؛ ١٢٢-١١٠، الفقـرات  E/CN.4/2005/61/Add.1(سـيما المـسلمون والـسيخ      لاالأقليات الدينيـة،  

 ). ٩٨ و٦٦، الفقرتان E/CN.4/2006/5/Add.4و
في صربيا، أفاد شهود يهوه أن بعض أفرادهم خسروا حضانة أطفالهم في قضايا طلاق مع أزواج من غـير                    )٢١(

 البحرين منح    مملكة ورفضت المحكمة الشرعية الشيعية في    ). ٢٤ة  ، الفقر A/HRC/13/40/Add.3(شهود يهوه   
 ).٣٢-٢٥، الفقرات A/HRC/16/53/Add.1(امرأة من جماعة السفارة حق حضانة طفلها بعد الطلاق 
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وتشير تقارير  . )٢٢(يجري تعميدهم من جانب أحد الكهنة دون موافقة مسبقة من الوالدين           أو
. لمدرسيةطفال للابتعاد عن دينهم كشرط مسبق للنجاح في الامتحانات ا         الأإلى الضغط على    

 للعقاباً  ويُزعم أن الطلاب الذين يرفضون بعض التعليمات الدينية في المدرسة يتعرضون أيض           
وفي حالات استثنائية، يمكن اعتبار هذا الضغط انتهاكاً        . )٢٣(الإهانة من جانب مدرسِّيهم    أو

وتوجد حالات أيضاً يتم فيها إعفـاء       . لحق الشخص في عدم إكراهه على اعتناق دين معين        
تلاميذ من التعليم الديني في بعض المدارس الحكومية، لكن النقص في الموارد يؤدي إلى إلـزام                
الأطفال المعفيين من التعليم الديني بالبقاء في الصفوف الدراسية مما يعني عملياً أنهم يخـضعون      

  .)٢٤(مع ذلك لتعليم ديني قد يتعارض مع قناعاتهم

  ترسيخ الأحكام المسبقة علناً   )و(  
لأقليات الدينية، تقوم الحكومـات     بدلاً من مكافحة الأحكام المسبقة القائمة ضد ا         -٤٧

الموظفون العموميون، في بعض الأحيان، بترسيخ واسـتغلال الأحكـام المـسبقة           كما يقوم   
البحث عن كبش فداء لتحميلـه مـسؤولية          أو لأغراض سياسية، كتعزيز التجانس الوطني    

 السياق، صُوِّرت الأقليات وكأنها تقوض النسيج الأخلاقـي         وفي هذا . الإخفاقات السياسية 
فعلى سبيل المثال، حُملت الأقليات، التي تميل إلى رفض الخدمة العسكرية لأسباب            . للمجتمع

والغريـب أن البارانويـا     . وجدانية، مسؤولية الهزائم العسكرية والصدمات الوطنية الأخرى      
 الكثير من الأحيان، مجموعـات صـغيرة مـن          السياسية التي يجري تأجيجها تستهدف، في     

على نحـو غـامض وأن هـؤلاء    " مفسدة"الأشخاص يُشيطَنون بدعوى امتلاكهم لقدرات      
وثمة أمثلة أيضاً على أقليـات دينيـة        . )٢٥(الأشخاص يشكلون تهديداً مميتاً للتماسك المجتمعي     

 ـ"توصم من جانب السياسيين ومقدمي البرامج الإذاعية على أنها من          )٢٦("ابور الخـامس الط
. ويُتهم أفرادها بالعمل لمصلحة قوى أجنبية معادية، وبالتالي تعريض مصلحة البلـد للخطـر    

ومن الواضح أن نشر القوالب النمطية السلبية والأحكام المسبقة يسمم العلاقة بين مختلـف              
م تزال الأحكـا    لا وللأسف،. الطوائف ويضعف حالة الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية       

__________ 

في جورجيا، ثمة تقارير عن أطفال يجري تعميدهم من جانب كهنة أرثوذكس دون موافقة مـسبقة مـن                   )٢٢(
 .١٥١-١٤٦الفقرات . A/HRC/4/21/Add.1(الوالدين 

يبلغ الرابعة عشرة لأنه رفض تعلم البوذية         لم في سري لانكا، زُعم أن راهباً ومعلماً بوذياً تهجم على طالب           )٢٣(
 ).A/HRC/22/67(نه كاثوليكي إفي المدرسة قائلاً 

 ).٦٢، الفقرة A/HRC/22/51/Add.1(انظر تقرير الزيارة القطرية المتعلق بقبرص  )٢٤(
ودعا إلى القضاء على    " الخونة"  بمام مسجد في الرياض وصف الشيعة       السعودية، قيل إن إ   في المملكة العربية     )٢٥(

، A/HRC/16/53/Add.1(الشيعة في العالم، بما في ذلك الشيعة المقيمـون في المملكـة العربيـة الـسعودية                
 ).٣٦٦-٣٦٢ الفقرات

رنامجه الحواري حسبما ذكرت التقريـر      في الولايات المتحدة الأمريكية، قال مقدم أحد البرامج الإذاعية في ب           )٢٦(
وسبب وجودهم هنا هو السيطرة على ثقافتنا والـسيطرة         . [...] المسلمين في هذا البلد طابور خامس     "إن  

 ).٢٩٨، الفقرة E/CN.4/2005/61/Add.1" (على بلدنا في نهاية المطاف
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المسبقة التي تنطوي على وصم موجودة أيضاً في الكتب المدرسية والمواد التعليميـة الخاصـة               
  . لصغر سنهماً بالأطفال الذين يسهل التأثير عليهم بالدعاية المعادية للأقليات نظر

  أعمال التخريب والتدنيس  )ز(  
 مواقعهـا   أونيةهناك الكثير من أعمال التخريب التي تستهدف رموز الأقليات الدي         و  -٤٨
القبور ذات القيمـة      أو )٢٨( وتدنيس المقابر  )٢٧(مؤسساتها، بما في ذلك تهديم أماكن العبادة       أو

تشكل هذه الهجمات عنفاً رمزياً يبعث من خلالـه الجنـاة             ما وغالباً. )٢٩(التاريخية والثقافية 
وقـد  . )٣٠(البلد  أو معبرسالة إلى أفراد الأقليات الدينية مفادها أنهم غير مرغوب فيهم في المجت           

حالات التشريد وغير ذلك من مظـاهر       ، بما في ذلك     )٣١(يشكل ذلك سبباً للعنف الجسدي    
البناء بتهديم المواقـع      أو وهناك أحداث كثيرة أيضاً تنتهي فيها خطط التنمية       . العداء الشديد 

  .)٣٢(الشعوب الأصلية  أوالمقدسة للأقليات الدينية

  الطقوس أو الاحتفالات الدينيةالعقبات المماثلة أمام   )ح(  
قد يواجه الأفراد المنتمون إلى أقليات صعوبات عندما يرغبون في أداء الطقوس الـتي                -٤٩

ويشمل ذلـك طقـوس الإدمـاج الاجتمـاعي     . يعتبرونها جزءاً أساسياً من هويتهم الدينية 

__________ 

ينة كاراكاس بمخربشات معاديـة     في جمهورية فترويلا البوليفارية، تم تخريب كنيس تيفيريت إسرائيل في مد           )٢٧(
 ). ٢٥٨-٢٤٨، الفقرات A/HRC/13/40/Add.1 (٢٠٠٩يناير /للسامية مرتين في كانون الثاني

سمحت سلطات دولة إسرائيل ببناء متحف على قطعة من مقبرة مأمن االله في القدس وذكـرت تقـارير أن               )٢٨(
لمسلمين منذ أكثر مـن ألـف عـام         نبش مئات القبور في مكان يضم مقبرة ل         أو أعمال البناء شملت حفر   

)A/HRC/16/53/Add.1 ٢١٥-٢٠٦، الفقرات.( 
 إلى تهديم وتدنيس المواقع الدينيـة والمقـابر في          ٢٠١٢ أشار المقرر الخاص في بيانات صحفية صدرت عام        )٢٩(

 ,(www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12042&LangID=E)قـبرص  

Mali (www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12337&LangID=E) and 

Libya (www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12485&LangID=E). 
في اليونان، ذكرت تقارير أن مجهولين ثبتوا رأس خترير على مدخل أحـد الجوامـع في تراقيـا الغربيـة                     )٣٠(

)A/HRC/18/51 ٨٥، ص.( 
 لدى خروجهم من قداس رأس السنة الجديدة في         اًفي مصر، استهدف هجوم بالقنابل مصلين مسيحيين أقباط        )٣١(

 آخـرين علـى الأقـل    ٩٧ مسيحياً قبطياً وجرح  ٢٣كنيسة القديسين في الإسكندرية، مما أدى إلى مقتل         
)A/HRC/18/51 ٢٩، ص.( 

 فوق مايا تولام تزو، وهو موقع ثقافي هام يُستخدم          في غواتيمالا، أُعرب عن القلق إزاء بناء وحدات سكنية         )٣٢(
وفي أستراليا، أُعرب عن القلق إزاء      ). ١٦٧-١٥٩، الفقرات   A/HRC/4/21/Add.1(في الاحتفالات الدينية    

تهديم مجمع لفن النقش على الصخور وهو مجمع مقدس لدى شعوب أصلية ويضم مئات المواقـع المقدسـة             
 ).١٠-٤، الفقرات A/HRC/7/10/Add.1(خبيل دامبيير بالنسبة للشعوب الأصلية في أر
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ينيـة أيـضاً    الأقليات الد وقد يواجه أعضاء    . )٣٣(للأطفال، كختان الذكور على سبيل المثال     
ولا يزال عدد مـن     . عقبات إدارية عند قيامهم بتنظيم المواكب أو الاحتفالات الدينية علانية         

الحكومات يُطبّق، دون وجه حق، سياسات تقييدية في هذا السياق، مع الإشارة أحيانـاً إلى               
مـن  ) ٣(١٨ة  يتفق مع المعايير الواردة في الماد      بما لا " بالنظام العام "مصالح غير محددة تتعلق     

ويحصل أيضاً أن تعوق جهات فاعلة من غير الدول، وعلى مرأى من الشرطة،             . العهد الدولي 
تأبـه   تلك الاحتفالات أو التجمعات العامة، مما يترك انطباعاً بأن السلطات الحكوميـة لا            

وعلاوة على ذلك، قامت حشود بتعطيـل       . )٣٤(توافق بالأحرى ضمناً على هذه الأعمال      أو
دعوى أن المقابر، وإن كانت تملكها البلدية، ينبغي تخصيصها لأفراد الدين المـسيطر             جنائز ب 

يستطيع الأشخاص من أقليات     ونتيجة لذلك، لا  ". المهرطقين"وعدم استخدامها من جانب     
  .)٣٥(دينية، في بعض الأحيان، دفن موتاهم بسكينة وكرامة

  نيةالتهديدات وأعمال العنف ضد أفراد الأقليات الدي  )ط(  
من المؤسف أن أعمال العنف ضد أفراد الأقليات الدينية الـتي ارتكبتـها الـدول                 -٥٠

والجهات الفاعلة من غير الدول شملت حالات تعذيب وسوء معاملة واختطـاف واختفـاء              
ويمكن لهذه الأعمال أن تحدث دون تخطيط أو أن تكون بإيعاز من            . قسري وفظاعات أخرى  

لب النمطية والأحكام المسبقة والبارانويا القائمـة ويمـضون في          قادة سياسيين يستغلون القوا   
مما تسببت بـه  " الثأر"وقد تكون الدوافع كثيرة وتشمل . ترسيخها لتحقيق مكاسب سياسية   

الكوارث الطبيعية أو الصدمات الوطنية أو الإخفاقات السياسية التي تُنسب على نحو غامض             
ذات بوجه القوى الأجنبية التي يُفترض أنها ممثَّلة بـبعض          للأقليات وتُبرَّر على أنها دفاع عن ال      

ويمكن أيضاً استخدام العنف للحفـاظ علـى        ". طابورها الخامس "جماعات الأقلية بوصفها    
. )٣٦(هيمنة الدين المسيطر في البلد في مواجهة المنافسين أو المهاجرين غير المرغـوب فـيهم              

__________ 

 جدالاً عنيفاً بعـض الـشيء       ٢٠١٢مايو  / أيار ٧في ألمانيا، أثار قرار أصدرته محكمة مقاطعة كولونيا في           )٣٣(
بيد أن البرلمان الاتحادي الألماني دعـا الحكومـة الاتحاديـة           . قانونية إباحة ختان الأطفال المُبرّر دينياً      حول
، مؤكداً أن الحياة الدينية لليهود والمسلمين يجب أن تستمر          ٢٠١٢شروع قانون في خريف عام      م تقديم إلى

؛ واعتمد البرلمـان الاتحـادي القـانون في كـانون           )٨٦، الفقرة   CCPR/C/DEU/Q/6/Add.1(في ألمانيا   
 .٢٠١٢ديسمبر /الأول

طلق سراحهم في نهاية المطاف بعد       مسيحياً إنجيلياً؛ وقد أُ    ٣٠في إريتريا، تعطّل حفل زواج بسبب توقيف         )٣٤(
، E/CN.4/2005/61/Add.1(توقيع وثيقة تعهدوا فيها بعدم المشاركة في مناسبات من هذا النوع مـستقبلاً              

 ).٩٦الفقرة 
 ).٣٧، الفقرة A/HRC/19/60/Add.2(تقرير الزيارة القطرية المتعلق بجمهورية مولدوفا  )٣٥(
 في ميانمار كمهـاجرين غـير شـرعيين         الروهينجااء أقلية   تقارير عن معاملة أعض   بشأن  أُعرب عن القلق     )٣٦(

عديمي الجنسية وشُدّد على أن العنف الطـائفي في ولايـة راكـين يجـب ألاّ يتحـول إلى                    وكأشخاص
 للتخلص بشكل دائم من طائفة غير مرغوب فيها  فرصة

(www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12716&LangID=E). 
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، أو ترهيبـهم    )٣٧(ض طرد الأقليات من البلد    وبالإضافة إلى ذلك، تُرتكَب أعمال العنف بغر      
وأفادت التقـارير أيـضاً عـن       . منهم، على سبيل المثال   " الجزية"وابتزازهم من أجل انتزاع     

حالات خطف وعنف لإلزام الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية بـالتخلي عـن مذهبـهم       
 تـؤدي أعمـال     وإلى جانب قتل الأشخاص وجرحهم، قد     . )٣٨(واعتناق الديانات الرئيسية  

العنف أيضاً إلى تخريب خطير في المباني التاريخية التابعة للطوائف الدينية من أجل القضاء على               
  .احتمالات لبقاء هذه الطوائف في البلد على المدى الطويل

  عدم احترام الاستقلالية الداخلية  )ي(  
ينية، بغرض  تتدخل بعض الدول، دون وجه حق، في الشؤون الداخلية للطوائف الد            -٥١

ويمكن لذلك أن يشمل تعيين الحكومة لقيـادات الطوائـف          . إحكام السيطرة عليها سياسياً   
الدينية بطرق تتعارض مع فهم المجموعة المعنية لذاتها ومع تقاليدها، ممـا يـشكل انتـهاكاً                

وفي بعض الحالات، أدى ذلك إلى انقسامات داخل الطائفة وسمَّم العلاقة بـين             . لاستقلاليتها
مختلف مجموعاتها الفرعية، وبالتالي عرَّض نماء الطائفة الدينية المتضررة ككل للخطر في الأجل             

كما أشارت تقارير وضعها أفـراد الأقليـات إلى زرع مـوظفين حكـوميين في               . الطويل
 من أجل المضي في إحكام السيطرة على الحيـاة          )٣٩(المؤسسات الدينية، بما في ذلك الأديرة،     

  .)٤٠(ي توقيف واحتجاز بعض قادة الجماعات الدينية لفترات طويلةويجر. الدينية

  مصادرة الممتلكات والسياسات غير العادلة لرد الممتلكات  )ك(  
، ووصل ذلك في بعـض      )٤١(عانت الأقليات الدينية من مصادرة ممتلكاتها الجماعية        -٥٢

وفي الكثير من   . لأجل الطويل الحالات إلى تدمير البنية التحتية اللازمة لضمان نماء الطائفة في ا          

__________ 

في إندونيسيا، تواجه طائفتا الشيعة والأحمدية صعوبات مستمرة تتمثل في تعرضهما لمضايقات وهجمـات               )٣٧(
)A/HRC/22/67 .(      بيـساو الـسلطات   -وعلاوة على ذلك، دعا رئيس المجلس الإسلامي الوطني في غينيا 
 ).١٦٩ و١٦٨، الفقرتان A/HRC/4/21/Add.1(طرد أفراد الطائفة الأحمدية من البلد  إلى

في بنغلاديش، ذُكر أن امرأة تنتمي إلى أقلية الهندوس اختطفت وأُكرهت على تغـيير دينـها ثم ضُـربت                    )٣٨(
 ).٣٩-٣٣، الفقرات A/HRC/16/53/Add.1(أدى إلى وفاتها  مما

غير منتخبة في كل دير في تيبت، وإن كل دير يضم           " لجنة لإدارة الدير  "في الصين، يقال إنه يُطلب تأسيس        )٣٩(
 .)A/HRC/22/67(اً من غير الرهبان ظف مو٣٠حوالي 

في جمهورية إيران الإسلامية، احتُجز سبعة بهائيين كانوا ينسقون الـشؤون الدينيـة والإداريـة للطائفـة         )٤٠(
 ،A/HRC/16/53/Add.1(بالحبس لفترات طويلة من جانـب محكمـة ثوريـة في طهـران             عليهم وحُكم
 .)الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي الذي أبداه ٣٤/٢٠٠٨؛ الرأي رقم ١٩٦-١٨٥ الفقرات

في تركيا، قضت محكمة التمييز بتحويل أجزاء كبيرة من دير سان غابرييل إلى الخزينة التركيـة؛ وواجـه                   )٤١(
 الكلدانية صعوبات في التملك وإجراءات تسجيل الأراضـي لفتـرة طويلـة             -أعضاء الطائفة الآشورية    

)A/HRC/18/51 ٧٥، ص.( 
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وتواجه . )٤٢(الأحيان، لم تُدفع أي تعويضات لهذه الطوائف أو دُفعت تعويضات غير كافية لها     
الأقليات الدينية عندما تحاول استعادة ممتلكاتها الكثير من العقبات، بما في ذلـك العقبـات               

 برامج لـرد الممتلكـات   تقوم الدول التي شرعت في وفي بعض الأحيان، لا . )٤٣(البيروقراطية
المصادرة سابقاً إلى الطوائف الدينية، بإدراج جماعات الأقليات بطريقـة تتـسم بالـشفافية              

ومن شأن ذلك أن يثير حالة استياء بين مختلف الطوائف الدينيـة            . والإنصاف وعدم التمييز  
  .يؤدي إلى تفاقمها أو

  العقوبات الجنائية  )ل(  
المنتمون إلى أقليات دينية لمخاطر التجريم أكثـر مـن          كثيراً ما يتعرض الأشخاص       -٥٣

فبعض أحكام القوانين الجنائية المحلية تستهدف خصيصاً أفراد الأقليات أو الأشخاص           . غيرهم
وقد يُرمى الأشخاص   . المنحرفين بشكل آخر عن التقاليد الدينية أو العقائدية السائدة في البلد          

 عند إعرابهم عن قناعاتهم الدينيـة أو العقائديـة،          )٤٤("التجديف"المنتمون إلى أقليات بتهمة     
وفي بعض . ويُحكم على المتهمين بالتجديف، في بعض البلدان، بعقوبات شديدة بينها الإعدام

الأحيان، شُرع في ملاحقات جنائية أدت إلى الحبس لفترات طويلة لمجـرد امـتلاك بعـض                
قليات لمجرد قيامهم بأنـشطة اتـصال،       وعلاوة على ذلك، حوكم أفراد الأ     . الأدبيات الدينية 

بـل توجـد    . )٤٥("التبشير"تنطوي على إكراه، تصنفها بعض الحكومات سلبياً في خانة           لا
، وحُكم عليهم   )٤٦("الردة  "  بحالات اتهم فيها أشخاص اعتنقوا ديناً غير الدين السائد في البلد            

 أخرى، وهو حـق يـشكل       بالإعدام، دون مبالاة بالحق في اعتناق دين آخر من بين حقوق          
وعادة ما تكون للتهديد بعقوبات جنائية آثار ترهيبيـة         . يتجزأ من الدين أو العقيدة     جزءاً لا 

__________ 

، وقدمت إلى الطائفة    ٢٠٠٦هدمت السلطات في دوشنبي الكنيس الوحيد في المدينة عام          في طاجيكستان،    )٤٢(
اليهودية قطعة أرض في أطراف دوشنبي لكنها لم تمنحها أي تعويض آخر لتمكينها من بناء كنيس جديـد                  

)A/HRC/4/21/Add.1 ٢٨٥-٢٧٩، الفقرات.( 
لأرثوذكس اليونانيون، والمسلمون، واليهـود،     ، ا "التقليدية"في جنوب روسيا، لم تتمكن الطوائف الثلاث         )٤٣(

، E/CN.4/2006/5/Add.1(من استعادة أماكن العبادة التي صادرتها الدولة منهم إبـان الحكـم الـشيوعي      
 ).٣٢٦-٣١٨الفقرات 

). ٣٨، صـفحة  A/HRC/18/51(عاماً من الخوف   اً  ن تنفيذ أحكام التجديف أثار مناخ     إفي باكستان، قيل     )٤٤(
 ٢٠١٠، حُكم على أحد أفراد الأقلية المـسيحية بالإعـدام بتهمـة التجـديف عـام                 فعلى سبيل المثال  

)A/HRC/16/53/Add.1 ٣٣٥-٣٢٦، الفقرات.( 
، A/HRC/16/53/Add.1(والتـرويج لهـا     " أفكار متطرفة "في مصر، اتُهم أعضاء الطائفة الأحمدية باعتناق         )٤٥(

 ). ١٠٦-٩٩الفقرة 
 بتهمـة الـردة     ٢٠١٠قسيس يوسف نادر خاني بالإعدام عام       في جمهورية إيران الإسلامية، حكم على ال       )٤٦(

)A/HRC/18/51   ؛ و ٢٦، صA/HRC/19/44   ٢٠١٢سـبتمبر   /؛ بيد أنه أطلق سراحه في أيلول      )٤١، ص 
 السجن في ثلاث سنوات قضاء بعد 

(http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12551&LangID=E).  
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بعيدة المدى على أفراد الأقليات الدينية الذين قد يقرر كثيرٌ منهم إخفاء قناعاتهم أو الامتناع               
  .عن ممارسة دينهم أو عقيدتهم

  رفض منح اللجوء  )م(  
تمييز والقمع والاضطهاد، يقرر بعض أفراد الأقليات الدينية مغادرة بلـدهم           نتيجة لل   -٥٤

لكنهم قد يشعرون مرة أخرى، عند      . الأصلي والسعي إلى إيجاد موطن جديد في مكان آخر        
يُمنحون أصلاً فرصة دراسـة طلبـات        تقديم طلب اللجوء، بأنهم غير مرحب بهم، وقد لا        

 حالات قد يتعرض فيها الأشـخاص المنتمـون إلى          وهناك. اللجوء الخاصة بهم بشكل عادل    
أقليات دينية للطرد أو الترحيل، حتى في حالة وجود مخاطر واضحة للتعرض للاضـطهاد في               

ويود المقرر الخاص أن يؤكد مرة جديدة أن حالات الطرد والترحيل التي            . )٤٧(بلدهم الأصلي 
شكل، في حد ذاتها، انتهاكاً لحقوق   يرجح أن تؤدي إلى انتهاكات لحرية الدين أو المعتقد قد ت          

وبالإضافة إلى ذلك، تنتهك حالات الترحيل هذه مبدأ عـدم الإعـادة القـسرية              . الإنسان
  . الخاصة بوضع اللاجئين١٩٥١ من اتفاقية جنيف لعام ٣٣المنصوص عليه في المادة 

  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً  

  الاستنتاجات  -ألف  
 في عمله اليومي، العديد من التقـارير المتعلقـة بارتكـاب          يتلقى المقرر الخاص،    -٥٥

إلى أقليات دينية في    ممّن ينتمون   أشخاص  رية الدين أو المعتقد الخاصة ب     انتهاكات خطيرة لح  
وترتكب الدول والجهات الفاعلة من غير الدول هذه الانتـهاكات في           . جميع أنحاء العالم  

من الأحيان، وقد تُرتكب هذه الانتـهاكات  مناخ يسوده الإفلات من العقاب، في الكثير      
  .دينية أو إيديولوجية أو شخصية مختلفة بدوافع سياسية أو

إلى أقليات دينية العراقيل ينتمون وتشمل انتهاكات حقوق الإنسان ضد أشخاص   -٥٦
البيروقراطية غير المتناسبة؛ والحرمان من المركز القانوني الملائم الـلازم لبنـاء الهياكـل              

سية الدينية والحفاظ عليها؛ والتمييز المنهجي والإقصاء الجزئي من قطاعات هامة في            الأسا
المجتمع؛ والقواعد التمييزية في إطار قوانين الأسرة؛ والتلقين العقائدي الذي يتعرض لـه             
أطفال الأقليات في المدارس الحكومية؛ والأحكام المسبقة التي يجري ترسيخها في صفوف            

__________ 

 المتحدة طلبات اللجوء التي تقدَّم بها أحد الأشخاص ممن يتبعون ممارسات فـالون غونـغ                رفضت المملكة  )٤٧(
)Falun Gong (                وإيرانيان غيَّرا دينهما، وذلك على الرغم من احتمـال تعرضـهم للتعـذيب أو المـوت

، A/HRC/7/10/Add.1 و ؛٣٩٢-٣٩٠، الفقـرات    E/CN.4/2006/5/Add.1(في بلدانهم الأصلية     كمرتدين
 ). ٤٠٧-٣٩٩، الفقرات A/HRC/16/53/Add.1؛ و٢٧٤-٢٦٤رات الفق
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اء الذي يُربط أحياناً بصدمات تاريخية وخرافـات وطنيـة؛ وأعمـال            الجمهور، والازدر 
التخريب والتدنيس؛ وحظر أو تعطيل الاحتفالات الدينية؛ والتهديدات وأعمال العنف؛          
والتدخل في الشؤون الداخلية للطوائف؛ ومصادرة ممتلكـات الطوائـف؛ والعقوبـات            

ه من حالات الترحيل والتعرض لخطر الجنائية؛ والحرمان من اللجوء وما يمكن أن يؤدي إلي
  .اضطهاد فعلي

ونظراً لعدد وجسامة انتهاكات حقوق الإنسان، فإن الحاجة إلى إجراءات موحدة            -٥٧
تهدف إلى الحفاظ على حقوق الإنسان الخاصة بالأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية باتت             

ة، والحرية، والمساواة، التي    ويجب أن تستند هذه الأنشطة إلى مبادئ العالمي       . أكثر وضوحاً 
تشكل أساس النهج القائم على حقوق الإنسان، كما يجب أن تمتثـل للعهـد الـدولي،                

  .، وغير ذلك من الصكوك الدولية لحقوق الإنسان١٩٩٢وإعلان الأقليات لعام 
وبالتالي، ينبغي تفسير حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينيـة أو عقائديـة،               -٥٨

كما يجب إعمال هذه الحقوق بـالاقتران       .  من أحد منظورات حقوق الإنسان     وباستمرار،
" الأقليـة الدينيـة   "وينبغي إعطاء تفسير واسع لمصطلح      . جميع حقوق الإنسان الأخرى    مع

ليشمل جميع فئات الأشخاص ذوي الصلة، بما في ذلك الطوائف التقليدية وغير التقليديـة              
. ل أيضاً الملحدين ومعتنقي الديانات غير التوحيديـة       الطوائف الكبيرة والصغيرة، وليشم    أو

وينبغي، علاوة على ذلك، مراعاة حالة الأقليات الداخلية، أي مجموعات الأقليات داخـل             
وينبغي إيلاء اهتمام خاص للنساء من الأقليات الدينية أو العقائديـة، إذ يعـاني              . الأقليات

  .يزالعديد منهن أشكالاً متعددة ومتقاطعة من التمي
وليست حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية امتيازات محصورة في أعضاء             -٥٩

بل ينبغي تمكين جميع الأشخاص الذين يعيشون، في الواقع، حالـة           . جماعات محددة مسبقاً  
أقلية دينية أو عقائدية، من التمتع الكامل بحريتهم الدينية أو العقائدية، مـع الاحتـرام               

اتهم على أساس عدم التمييز والمساواة الفعليين، ومع إتاحـة المجـال            الكامل لفهمهم لذ  
  .أمامهم لتطوير هوياتهم الدينية أو العقائدية المتصلة بطوائفهم في جو من الحرية

  التوصيات  -باء  

  السياسات العامة الرامية إلى النهوض بحقوق الأقليات الدينية  -١  
 المنخرطة في الـدعوة الـسياسية لـصالح      ينبغي أن تستند أنشطة الجهات المعنية       -٦٠

وينبغي أن تتأكد من    . الأقليات الدينية أو العقائدية، وباستمرار، إلى مبدأ العالمية المعيارية        
تصب، عن غير قصد، في لعبة الأشخاص الذين يشيطنون الأقليـات علـى     لاأن دعوتها 

ائل حساسة تاريخياً، وهي ويفترض ذلك بعض المعارف المتعلقة بمس. أساس الدين أو المعتقد
فوضع أنشطة التضامن مع الأقليات     . مسائل قد تنقلب أحياناً ضد مصالح الأقليات المعنية       

  .منهج في إطار العالمية المعيارية هو السبيل الأفضل لتجنب أي سوء فهمالدينية بشكل مُ
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دائمـاً،  ينبغي أن تقوم أنشطة الجهات المعنية المنخرطة في عمل حقوق الإنسان،              -٦١
وينبغي أن تراعي هذه الجهات عدم استخدام       . على احترام فهم الأشخاص المعنيين لذاتهم     

مصطلحات الأقليات ضد مصلحة الطوائف المعنية وأفراد هذه الطوائف الذين يفـضلون        
وينبغـي أن تـستند     . بحسب حالتهم عدم تسميتهم بالأقليات في المجال السياسي العـام         

ذه المسائل المصطلحية الحساسة إلى تواصل واسع النطاق ومنتظم مع          القرارات المتعلقة به  
  .ممثلي الطوائف المختلفة

ينبغي أن تستند التدابير الإيجابية التي تُسن لغرض تحسين وضع الأقليات الدينية              -٦٢
، وباتساق، إلى احترام فهم     "ية المعقولة يرالترتيبات التيس "أو العقائدية، بما في ذلك تدابير       

كما يستلزم اتخاذ فهم    . اد هذه الطوائف لأنفسهم كونهم الأعرف بمصالحهم الفضلى       أفر
البشر لذاتهم نقطة انطلاق لأنشطة الدعوة مراعاة أوجه التباين الداخلي المحتملـة بـين              

  .القناعات والمصالح داخل الأقليات
ويوصي المقرر الخاص، على وجه الخصوص، الدول بتنفيذ خطة عمـل الربـاط             -٦٣
شأن حظر الدعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضاً علـى    ب

مشاعر قلق حيال عدم تعـرّض       عمل الرباط    وهناك في خطة  . التمييز أو العداء أو العنف    
 مـن العهـد     ٢٠الأحداث التي تصل بالفعل إلى العتبة التي تحددها المادة          المسؤولين عن   

للملاحقة والمعاقبة، بينما يُضطهد أفراد الأقليات       ق المدنية والسياسية  الدولي الخاص بالحقو  
الدينية في الواقع، مع ما لذلك من أثر سلبي على الآخرين، وذلك مـن خـلال إسـاءة       

وتتـضمن خطـة    . استخدام التشريعات والسوابق القضائية والسياسات المحلية الغامضة      
 ١٦/١٨يضاً إلى قرار مجلس حقوق الإنسان الرباط قائمة بالتوصيات ذات الصلة وتشير أ

للمجتمع الدولي في اتخاذ إجراءات فعالة ومتكاملة وشـاملة،         اً  بوصفه منهاج عمل واعد   
  .وهي إجراءات تتطلب من الدول التنفيذ والمتابعة باستمرار على الصعيد الوطني

  الأحكام القانونية المحلية  -٢  
 أعضاء الأقليات الدينية أو العقائديـة، في  ينبغي أن تسن الدول تشريعات لحماية    -٦٤

إطار فهم واضح للمركز المعياري العالمي لحرية الفكر أو الوجدان أو الدين أو المعتقـد،               
من حقوق الإنسان يغطي الجوانب الفردية والجماعية وجوانـب الهياكـل           اً  التي تعد حق  

  .الأساسية فضلاً عن الأبعاد الخاصة والعامة للدين أو المعتقد
ينبغي أن تعقد الدول مشاورات مع ممثلي الأقليات الدينية أو العقائديـة لـدى                -٦٥

صياغة التشريعات التي يمكن أن تؤثر على قناعاتهم وممارساتهم كالاحتفـال بالمناسـبات             
المقدسة، والقواعد الغذائية، وقواعد اللباس في المؤسسات العامـة، وقـوانين العمـل،             

  .امة أو الثقافية، إلخوالمشاركة في الحياة الع
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م الـردة، والتجـديف،     ينبغي أن تلغي الدول أية أحكام للقانون الجنائي تجـرّ           -٦٦
والتبشير، لأن من شأن هذه الأحكام أن تمنع الأشخاص المنـتمين إلى أقليـات دينيـة                

  .عقائدية من التمتع الكامل بحريتهم الدينية أو العقائدية أو
م قوانين الأسرة وقوانين الأحوال الشخصية الـتي        ينبغي أن تصلح الدول أحكا      -٦٧

يمكن أن تنطوي على التمييز، قانوناً وممارسةً، ضد الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية أو              
  .عقائدية، كمسائل الإرث وحضانة الأطفال، على سبيل المثال

تمين إلى ينبغي أن تصدر الدول تشريعات لمكافحة التمييز بغية حماية الأشخاص المن   -٦٨
أقليات دينية أو عقائدية من أي تمييز يقوم على الدين أو المعتقد، في التعليم، والتوظيف،               

وأينمـا كانـت    . والإسكان، ونظم الرعاية، ووسائط الإعلام، والمناصب العامـة، الخ        
الأقليات الدينية أو العقائدية تعاني، بصفة خاصة، من تاريخ طويل من التمييز الهيكلـي،              

ناك حاجة إلى تدابير إيجابية للاتصال بأفراد هذه الأقليات، بهدف تشجيعهم على            تكون ه 
  .الترشح للمناصب وتعزيز فرص حصولهم عليها

  الإدارة والإجراءات  -٣  
ينبغي وضع الإجراءات الإدارية اللازمة للحصول على مركز الشخصية القانونية            -٦٩

عتقد لجميع الطوائف الدينية أو العقائدية،      على نحو ييسر التمتع الكامل بحرية الدين أو الم        
وينبغي أن تضمن الدول تيسير هذه الإجراءات بطريقـة تتـسم           . بما في ذلك الأقليات   

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغـي أن      . بالسرعة والشفافية والإنصاف والشمولية وعدم التمييز     
  .على سبيل المثالتراعي الدول الظروف الخاصة للأقليات، في تحديد الحصص والعتبات، 

أن يكون ذكر الانتماء الديني للشخص في الوثـائق الرسميـة اختياريـاً             وينبغي    -٧٠
وينبغي أن تضمن الدول دائماً، لدى إصـدار        . يستخدم ذلك أساساً لمعاملة تمييزية     وألا

  .الوثائق الرسمية، عدم الإعلان عن الدين أو المعتقد دون موافقة الشخص المعني
 تضع الدول برامج اتصال تيسر عقد لقاءات منتظمـة بـين الممـثلين              ينبغي أن   -٧١

وممثلـي  ) لخإالإدارة، وقوات الشرطة، والنظام الصحي،      (الحكوميين من مجالات مختلفة     
الأقليات الدينية أو العقائدية، كي تتجنب، على نحو استباقي، أي شكل من أشكال سوء              

 في التخفيف   ، في الأجل الطويل   ،ء الثقة ويساعد بنا . الفهم وما يصاحب ذلك من نزاعات     
  .شاعر الاستياء في حالات الأزماتمن المخاوف وم

ينبغي أن توفر الدول التدريب لموظفي الخدمة المدنية، وقوات الشرطة، وغيرهم             -٧٢
من ممثلي السلطات العامة من أجل إذكاء الوعي بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليـات              

في ذلك الطوائف الدينية غير المسجلة، وبالاحتياجات الخاصة لهؤلاء         دينية أو عقائدية بما     
  .الأشخاص
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ينبغي أن تضع الدول سياسات ترمي إلى توفير حماية فعلية للأشخاص المنتمين إلى               -٧٣
أقليات دينية أو عقائدية من التهديدات أو أعمال العنف التي ترتكبها جهات فاعلة مـن               

. لك أيضاً أعمال تخريب أو تدنيس المواقع الدينية والمقابر        وينبغي أن يشمل ذ   . غير الدول 
وللتصدي لأي شعور بإمكانية الإفلات من العقاب، ينبغي أن تبعـث الـدول برسـالة               

  .يمكن التساهل في هذا الشأن  لاواضحة وموثوقة مفادها أنه
اصـة  ينبغي أن تنظر الدول في إدراج المواقع الدينية وأماكن العبادة الهامـة الخ              -٧٤

بالأقليات ضمن الإرث الثقافي الرسمي الوطني أو الدولي، وأن تروج لحماية هذه المواقـع              
  .بالتشاور مع ممثلي الطوائف ذات الصلة

ينبغي أن تضمن الدول توخي الإنصاف لدى النظر في طلبات أعضاء الأقليـات               -٧٥
عـلاوة علـى   و. الدوليةالدينية أو العقائدية من ملتمسي اللجوء، بما يتماشى مع المعايير           

ريتـه  ذلك، يجب ألا ترسل الدول أي شخص إلى أي بلد أو مكان تكون فيه حياته أو ح                
  .مهددة بسبب دينه أو معتقده

  التعليم، ووسائط الإعلام العامة، والتواصل بين الطوائف الدينية والتوعية  -٤  
اجـات الأطفـال    ينبغي أن تنظم الدول أنشطة تدريبية للمعلمين لتوعيتهم باحتي          -٧٦

وينبغي أن يشمل ذلك    . المنتمين إلى أقليات دينية في المدارس والصعوبات التي يواجهونها        
 من جانب الأقران وتوفير تدابير الدعم في هذه       المضايقاتبرامج تدريبية تهدف إلى كشف      

  .الحالات
لعل الدول تود النظر في توظيف خبراء تواصل من أعضاء الأقليـات الدينيـة                -٧٧
  .العقائدية لغرض بناء الثقة بين الإدارة المدرسية والآباء المنتمين إلى أقليات وأ

ينبغي عدم إخضاع الأطفال في المدارس لتعليم ديني دون موافقتهم أو موافقـة               -٧٨
اً ويجب أن يشمل التعليم الديني، عندما يكون جـزء        . آبائهم أو أولياء أمورهم القانونيين    

ن اللجـوء   وينبغي القيام بمراقبة ملائمة لضما     .عامة، خيار الإعفاء  من المناهج المدرسية ال   
  .الفعلي إلى هذا الخيار

تتحمل الدول مسؤولية ضمان عدم الضغط على أي طفل لحضور الاحتفالات أو   -٧٩
الطقوس الدينية في المدارس الحكومية دون موافقته أو موافقة والديه أو أوليـاء الأمـر               

لصدد، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لحالة الأطفال المنتمين إلى أقليـات           وفي هذا ا  . القانونيين
  .دينية أو عقائدية

ينبغي أن يلبي التعليم في المدارس الحكومية والخاصة الاحتياجات المحددة لأفـراد              -٨٠
وينبغي أن تقدم المواد التعليمية المتعلقة بالتنوع الديني والعقائدي صورة          . الأقليات الدينية 

سيما الأقليات، وهو أمر يمكن تحقيقه على النحـو           لا لمختلف الأديان والعقائد،  منصفة  
  . إجراء مشاورات مباشرة مع ممثلي الطوائف المعنيةبفضلالأمثل 
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ينبغي أن تدعم الدول تطوير وسائط إعلام الطوائف ممـا يـساعد في تحـسين                 -٨١
ومـن شـأن    . و عبر الحدود  أ/التواصل بين أعضاء أقلية دينية أو عقائدية داخل البلد و         

وسائط الإعلام هذه أيضاً أن تعزز احتمال مشاركة الأقليات مشاركة فعلية في المناقشات             
  .لعلنية العامة داخل المجتمع ككلا

ينبغي أن تفتح وسائط الإعلام الحكومية الباب أمـام الأشـخاص المنـتمين إلى                -٨٢
تمكنوا من الاضطلاع بدور نشط داخـل      الأقليات الدينية أو العقائدية، الذين ينبغي أن ي       

وقد يتطلب ذلك، بحسب الحالـة،      . وسائط الإعلام التي تؤمن المعلومات للمجتمع ككل      
الأقليـات الدينيـة   تركّز على إصلاحات هيكلية لوسائط الإعلام العامة، وأنشطة توعية      

ساواة يضمن دية والمنبغي وضع إطار سياساتي عام للتعدّ وعلاوة على ذلك، ي   . العقائدية أو
توزيع الموارد على نحو منصف، بما في ذلك ترددات البث، فيما بـين القطـاع العـام،                 
ووسائط الإعلام التجارية والمجتمعية، بحيث تشكل مجتمعة مجموعة واسعة من الثقافـات            

وفي هذا السياق، يوصي المقـرر الخـاص بتنفيـذ          . والمجتمعات المحلية والآراء في المجتمع    
  .)٤٨(ن بشأن حرية التعبير والمساواةكامدي مبادئ
ينبغي أن توفر وسائط الإعلام العامة والخاصة معلومات تتسم بالإنصاف والدقة             -٨٣

القوالب النمطية والأحكام   التخلّص من   حول الأقليات الدينية أو العقائدية وأفرادهما بغية        
 تضطلع بدور هـام في      ويمكن لآليات التنظيم الذاتي في إطار وسائط الإعلام أن        . المسبقة

  .هذا الصدد
وكلما اقتضى الأمر، ينبغي أن تنشئ الدول لجان حقيقة ومصالحة بإمكانهـا أن               -٨٤

 المحاولات الجارية لفهم التاريخ المعقد على نحو أفضل، ولتجاوز           إطار تضطلع بدور هام في   
 علـى حالـة     الصدمات التاريخية وتبديد الخرافات الوطنية التي من شأنها أن تؤثر سـلباً           

  .الأقليات الدينية أو العقائدية
ينبغي أن تضع الدول برامج توعية لإبلاغ السكان ككل بحالة أفراد الأقليـات               -٨٥

ويمكن وضع هذه البرامج بالتعاون مع الجهـات        . ية الإنسان همالدينية أو العقائدية وبحقوق   
  .وممثلي مختلف المجتمعات المحليةالفاعلة في المجتمع المدني 

ينبغي أن تقوم المنظمات الدولية لحقوق الإنسان بإذكاء الوعي بالوضع المعقـد              -٨٦
وينبغي أن يكـون    . للأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية أو عقائدية في مختلف أنحاء العالم          

  .ذلك أيضاً جزءاً من أنشطتهم الرقابية المنتظمة
  

__________ 

)٤٨( www.article19.org/resources.php/resource/1214/en/camden-principles-on-freedom-of-expression- 
and-equality. 
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ه وتيسره، وذلك بالتشاور    ينبغي أن تشجع الدول التواصل بين الطوائف وتروج ل          -٨٧
ويشكل التواصل بين الأديان في ظروف ملائمة من المساواة         . مع الطوائف الدينية والعقائدية   

والاستدامة، بما في ذلك على مستوى القواعد الشعبية، أحد أهم وسائل تعزيـز التفـاهم               
راهيـة  المتبادل، وتبديد القوالب النمطية السلبية الـتي تـشكل الأسـباب الجذريـة للك       

وينبغي أن تكون مبادرات الدول في هـذا الـصدد مفتوحـة عمومـاً              . والعنف والتمييز
  .اً في هذا النوع من المشاريعللأقليات، بما في ذلك المجموعات الصغيرة التي يتم تجاهلها كثير

إجراءات رمزية عامة يجري من خلالها بعث       لاتخاذ  ينبغي أن تضع الدول سياسة        -٨٨
. ادها أن الأقليات الدينية أو العقائدية تشكل جزءاً من المجتمع الأوسع          رسالة واضحة مف  

ومن الأمثلة على هذا الوجود الرمزي مشاركة الممثلين السياسيين في الاحتفالات الـتي             
  . لضحايا العنف، على سبيل المثالتعقدها الأقليات، كالجنائز العامة

لدينية، والمؤسسات الوطنية لحقوق    وبإمكان منظمات المجتمع المدني، والطوائف ا       -٨٩
الإنسان، وغيرها من الجهات الفاعلة أن تضطلع بدور حاسم، بل ينبغي لها أن تـضطلع               
بهذا الدور للتصدي للتحريض على الكراهية الموجَّه ضد الأقليات الدينية أو العقائدية من             

 تـستهدفها   ومن المهم أن تشعر المجموعـات الـتي       . خلال المجاهرة بدعم تلك الأقليات    
فالتعبير العام عن التضامن قد يؤدي أيضاً إلى منع المزيد من           . لا تقف وحدها  الكراهية أنها   
  .ف وخلق جو من الثقة بين الطوائفالتصعيد والعن

        


