
(A)   GE.11-15682    051112    071112 

  مجلس حقوق الإنسان
  الثامنة عشرةالدورة 

   من جدول الأعمال٩البند 
  بذلكوما يتصل العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب 

  عمل ديربان متابعة وتنفيذ إعلان وبرنامج من تعصب،

تقرير اللجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميلية عـن             
  *ةلثدورتها الثا

  )جنوب أفريقيا(السيد جيري ماثيوز ماتجيلا :  المقرر-الرئيس 
  موجز    

 ١٠/٣٠ ومقـرره    ٣/١٠٣بمقرر مجلس حقوق الإنسان       هذا التقرير مقدم عملاً     
ت والمناقشات التي جرت أثناء الـدورة       وهو عبارة عن ملخص للمداولا    . ٦/٢١وقراره  
وبعد المشاورات والمساعي لتحديد    . للجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميلية     الثالثة  

المسائل التي ستعرض على اللجنة للنظر فيها، جرت مناقشات موضوعية تمهيدية تناولـت             
 وطنية معنية بالحماية    إنشاء أو تعيين أو إبقاء آليات     "وموضوع  " كره الأجانب "موضوع  

من جميع أشكال ومظاهر العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من             
لمناقشات أشمل بشأن هذين الموضوعين والمسائل الأخرى أثنـاء الـدورة           اً  ، تمهيد "تعصب
  .للجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميليةالرابعة 
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  مقدمة -أولاً  
هذا التقرير  ) اللجنة المخصصة (تقدم اللجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميلية          -١

  .٦/٢١ وقراره ١٠/٣٠ ومقرره ٣/١٠٣الإنسان بمقرر مجلس حقوق  عملاً

  الدورة  أعمالتنظيم  -ثانياً  
 تـشرين   ٢٣و ٢٢ يـومي  الثالثةدورتها  الجزء الأول من    عقدت اللجنة المخصصة      -٢

 توعقد. ٢٠١١أبريل  / نيسان ٢١ إلى   ١١والجزء الثاني في الفترة من      ،  ٢٠١٠ نوفمبر/الثاني
  .اللجنة المخصصة أثناء الجزء الأول جلستين، وأثناء الجزء الثاني تسع جلسات

  الحضور  -ألف  
ورة ممثلو الدول الأعضاء، ودول غير أعضاء ممثلة بمراقبين، ومنظمات حكومية           حضر الد   -٣

دولية، ومنظمات غير حكومية ذات المركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،            
  .ومنظمات غير حكومية لا تتمتع بالمركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  افتتاح الدورة  -باء  
              / تـشرين الثـاني    ٢٢تحت الجلسة الأولى للدورة الثالثة للجنة المخصصة يـوم          افتُ  -٤

 كانون ٣نوفمبر إلى / تشرين الثاني٢٢وكان مقرراً عقد الدورة في الفترة من . ٢٠١٠نوفمبر 
 ).A/HRC/AC.1/3/1(، ووزِّع مشروع جدول أعمال هذه الـدورة         ٢٠١٠ديسمبر  /الأول

 في مفوضية الأمـم المتحـدة       وحدة مكافحة التمييز  رئيس  يتشينكو،  ورحب السيد يوري بو   
اللجنة المخصـصة    مقرر   -إلى أن منصب رئيس     اً  مشيرالسامية لحقوق الإنسان، بالمندوبين     

 ثم علّقت الجلسة لإجراء مزيد من المـشاورات         اً، لا يزال شاغر   المعنية بوضع المعايير التكميلية   
  .ليمية للدول بشأن هذه المسألةالمجموعات الإقغير الرسمية مع 

             / تـشرين الثـاني    ٢٣الجلسة الثانية للدورة الثالثة للجنة المخصصة يـوم         وعقدت    -٥
. بويتشينكو اللجنة على نتـائج مـشاوراته       وفي تلك الجلسة، أطْلع السيد       .٢٠١٠نوفمبر  

نه من الممكن علـى  وبسبب برنامج الاجتماعات الذي قررته شعبة خدمات المؤتمرات، قال إ         
فقط في حال استؤنفت الدورة     اً  واحداً  الأرجح مواصلة تقديم خدمات الترجمة الفورية أسبوع      

؛ على أن الأمانة ستواصل استكشاف إمكانية حجز فتـرة أسـبوعين            ٢٠١١الثالثة في عام    
 دون المساس بالدورة الرابعة العادية للجنة المخصـصة المقـرر           ٢٠١١للاجتماعات في عام    

إلى توضيح مسألة توفر الموارد للـدورتين       اً  وستسعى الأمانة أيض  . ٢٠١١قدها في خريف    ع
لعـدم  اً  ونظـر ). بما في ذلك الدورة الثالثة المستأنفة لمدة أسبوعين       (الثالثة المستأنفة والرابعة    

  . مقرر للدورة، تقرر تعليق أعمال الدورة الثالثة إلى أجل غير مسمى-رئيس  تعيين
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 ٢١ إلى   ١١لدورة الثالثة المستأنفة للجنـة المخصـصة في الفتـرة مـن             وعُقدت ا   -٦
وخاطب . ٢٠١١أبريل / نيسان١١وافتَتَحت الأمانة الجلسة الثالثة يوم    . ٢٠١١أبريل  /نيسان

بين المجموعـات   اً  إلى المشاورات الإيجابية التي جرت مؤخر     اً  السيد بويتشينكو المندوبين مشير   
وشجّع تلك المجموعات على مواصـلة العمـل في         . ة بين الدورتين  الإقليمية في الفترة الفاصل   

سبيل بلوغ حالة من الأريحية التي تمكن من إجراء حوار بناء والتوصل إلى أرضية مـشتركة                
وأعرب عن أمله في أن تشهد اللجنة انطلاقة جديدة من          . للعمل بشأن قضايا مكافحة التمييز    

  .عضاء والمشاركينحيث الانفتاح والتعاون والتوافق بين الأ

   المقرر-انتخاب الرئيس   -جيم  
اً  مقـرر  - ، رئيساً نوب أفريقيا ، الممثل الدائم لج   جيري ماثيوز ماتجيلا  انتُخب السيد     -٧

التركيز على ضـحايا العنـصرية       المندوبين   ماتجيلاناشد السيد   و. للجنة المخصصة بالتزكية  
 والحاضر والمستقبل، وشجعهم بقوة على      والتمييز العنصري والعمل على حماية ضحايا الماضي      

  .الاستفادة من تنوعهم للتوصل إلى أرضية مشتركة لمساعدة الضحايا على أساسها

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  -دال  
اعتمدت اللجنة المخصصة، في الجلسة الثالثة للدورة، جدول أعمال الدورة الثالثـة              -٨

  . )A/HRC/AC.1/3/1/Rev.1(المستأنفة 

  تنظيم العمل  -هاء  
  . المقرر في الجلسة الثالثة مشروع برنامج العمل - قدّم الرئيس  -٩

تقديم ) الاتحاد الأوروبي وسويسرا والولايات المتحدة الأمريكية     (وطلب بعض الوفود      -١٠
يتعلق بالمواضيع المقرر تناولها أثناء المناقشات غير        فيمامعلومات عن برنامج العمل ولا سيما       

، مشيرة إلى أن اللجنة     ٢٠١١أبريل  / نيسان ١٥ إلى   ١٣رسمية المقترح إجراؤها في الفترة من       ال
وأثـارت بعـض    . يُطلب منها اعتماد جدول أعمال دون توفر معلومات عن محتواه الدقيق          

مسائل تتعلق بالنتائج، على اعتبار أن مشروع برنامج العمل أشـار إلى            اً  الوفود الأخرى أيض  
وأعـرب الاتحـاد    .  وتوصيات، وهو ما قد يشكل نتيجة سابقة لأوانهـا         وجود استنتاجات 

عن تحفظات بشأن احتمال توفير خدمات الترجمة الفورية الكاملة لمدة خمسة           اً  الأوروبي أيض 
  .أيام فقط من مجموع الأيام التسعة المقرر أن تستغرقها الدورة

 ـاكستان، متحد ة باسم المجموعة الأفريقية، وب    ثولاحظت نيجيريا، متحد    -١١ ة باسـم   ث
المؤتمر الإسلامي، والجزائر والمغرب، في معرض الإشارة إلى تقرير اللجنة المخصصة عن         منظمة

 أنه جرى في الدورات السابقة اعتماد برنـامج         ،)٧٢، الفقرة   A/HRC/13/58(دورتها الثانية   
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 ويمكن تعديلـه    فالبرنامج هو بالأساس للاسترشاد به    . العمل قبل تحديد موضوعاته الجوهرية    
  .إذا لزم الأمراً لاحق
إن طبيعة برنـامج العمـل        وأعرب الرئيس عن الرغبة في تسهيل عمل اللجنة قائلاً          -١٢

يمكن إعادة النظر في برنامج العمل المقترح بـسهولة   وإرشادية، يستخدم لغرض بداية العمل؛ 
وذكر أن الإشـارة إلى     وناشد الرئيس اللجنة المخصصة أن تضع ثقته فيه،         . إذا تطلب الأمر  

وأحاطـت  ". السبيل للمضي قدماً  "يمكن الاستعاضة عنها بعبارة     " الاستنتاجات والتوصيات "
  .بمشروع برنامج العمل واعتمدته بصفة مؤقتةاً اللجنة المخصصة علم

واعتمدت اللجنة المخصصة، في جلستها السادسة، مشروع برنامج العمل المـنقح             -١٣
وفي الدورة المستأنفة، اجتمعت اللجنة على مدى خمسة أيام وعقدت          . نفةللدورة الثالثة المستأ  

  .تسع جلسات

المقترحة من الرئيس والمناقشات التمهيدية الـتي        تعريف بالموضوعات  -اًلثثا  
  جرت بشأنها

عن الموضوعات الأربعة التمهيدية الـتي      اً  في ختام الجلسة الثالثة، قدم الرئيس عرض        -١٤
 المقررة أثناء الدورة، وهي كره الأجانب؛ والتحريض علـى الكراهيـة            اقترحها للمناقشات 

العنصرية والإثنية والدينية؛ والأعمال العنصرية والأعمال بدافع كره الأجانب التي ترتكب عبر 
  .وسائل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛ والتنميط العنصري والإثني والديني

س أن تقديم هذه الموضوعات الأربعة مرده استحالة        وفي الجلسة الرابعة، أوضح الرئي      -١٥
تناول جميع المسائل المتعلقة بالعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من             

وهـذه  . وكان القصد هو أن تحاول اللجنة المخصصة تناول مسائل الساعة الملحـة   . تعصب
لكنها محاولة للتعبير عن الموضوعات القائمة ليست مستوفاة وليست مقدمة في ترتيب معين، و    

جزء من سلسلة   وينبغي النظر إلى هذه القائمة على أنها        . الرئيسية وعن انشغالات المشاركين   
في اً  متصلة، بالنظر إلى أن موضوع الممارسات الفضلى سينظر فيه مجلس حقوق الإنسان قريب            

 هذه المسائل وأن بالإمكان وشدد على أهمية الأخذ بنهج تدرجي حيال. دورته السابعة عشرة
وفي الأخير، تتيح تلك الموضوعات     .  اللجنة المخصصة  اتخاذ تلك الموضوعات لبدء مسار عمل     

الحاجة إلى إجـراء مناقـشات      اً  وأعرب الرئيس، متوقع  . فرصة للأخذ والعطاء مع الآخرين    
ثة للمناقشة مكثفة، عن الأمل في أن تختصر القائمة من أربعة موضوعات إلى موضوعين أو ثلا         

  .التي ستجري أثناء الدورة الثالثة المستأنفة
كـره  ‘وكـان موضـوع   . للموضوعات الأربعةاً موجزاً وعندئذ، قدم الرئيس عرض    -١٦

وضـرورة دراسـة   اً من التجارب الرهيبة التي عاشتها جنوب أفريقيا مؤخر  اً  مستوح‘ الأجانب
‘ كراهية العنصرية والإثنية والدينية   التحريض على ال  ‘وذكر أن موضوع    . هذه الظاهرة عن كثب   
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إلى أن الـدورة    اً  كان محط الاهتمام أثناء الدورات الأخيرة لمجلس حقوق الإنـسان، مـشير           
للمجلس كانت قد اعتمدت بهذا الخصوص قراراً بالإجماع وأنه يرغب في البناء علـى               الأخيرة

الأجانب التي ترتكب عـبر     الأعمال العنصرية والأعمال بدافع كره      ‘أما موضوع   . جاء فيه  ما
من البروتوكول الإضافي لاتفاقية الجـرائم  اً فمستوح‘ وسائل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات   

الإلكترونية التابعة للمجلس الأوروبي، من زاوية تجـريم الأعمـال ذات الطـابع العنـصري               
بضرورة استلهام ذلـك  كره الأجانب المرتكبة عبر النظم الحاسوبية، ومن الفكرة القائلة        وبدافع

التنمـيط العنـصري    ‘ولاحظ أن موضـوع     . البروتوكول وتحديثه وتعميمه على نطاق العالم     
إلى التدابير التي اتخذها الاتحاد الأوروبي للقـضاء        اً  هو موضوع الساعة، مشير   ‘ والديني والإثني

  .على هذا التنميط
. الموضوعات الـتي عرضـها  وتبادل المشاركون بيانات أولية بشأن اقتراح الرئيس و       -١٧

وأثيرت تساؤلات بشأن معايير اختيار هذه الموضوعات وأعرب البعض عن الـشعور بـأن              
ولاحظت . اختيار هذه الموضوعات يوحي بتفضيل معين حتى وإن لم تأت وفق ترتيب بعينه            

اً ولاحظ الرئيس أن ثمة شعور. وفود أخرى أن هذه القائمة ما هي إلا أرضية لبداية المناقشات         
بتأييد الاقتراح والشروع في مناقشة الموضوعات، لكنه قال إنه ربما كان من المطلـوب              اً  عام

واقتراح . بين هذه المجموعات   فيماإجراء مزيد من المشاورات مع جميع المجموعات الإقليمية و        
إجراء مشاورات غير رسمية على مدى الأيام التالية للاتفاق على الموضـوع أو الموضـوعين               

  .ين ستنظر فيهما اللجنة المخصصةاللذ
التحريض علـى الكراهيـة     "واقترحت الولايات المتحدة الأمريكية تعديل العنوان         -١٨

 باستعمال لغة الدعوة إلى الكراهية والتحريض عليها المستعملة في          "العنصرية والإثنية والدينية  
د الدولي الخاص بـالحقوق      والعه لاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري       ا

المدنية والسياسية والقرارات الأخيرة التي اتخذها مجلس حقوق الإنسان بحيث يـصبح هـذا              
الكراهية القومية أو الإثنية أو الدينية والعرقيـة الـتي          مكافحة الدعوة إلى    ": العنوان كما يلي  

جيريا، متحدثة باسـم    وأيدت ني . "تشكل تحريضاً على التمييز أو الأعمال العدائية أو العنف        
  .المجموعة الأفريقية، هذا التعديل

إنشاء أو تعيين " و"العنصرية والرياضة"وبعد مناقشات قصيرة، أضيف موضوعان هما   -١٩
 إلى قائمة الموضـوعات، وكـان     "أو إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية من العنصرية        

  .الموضوع الثاني من اقتراح الاتحاد الأوروبي
أرمينيا وأوروغواي والبرازيل وجمهورية كوريا     ولاحظت الأرجنتين، متحدثة باسم       -٢٠

، أن وفـود هـذه      وسويسرا وشيلي وغواتيمالا وكوستاريكا وكولومبيا والمكسيك واليابان      
الدول قد استعدت لهذه الدورة على أساس إعلان وبرنامج عمل ديربان وأعربت عن شـيء         

وأبرزت أهمية مشاركة الخـبراء     . ار القائمة على ستة موضوعات    من القلق إزاء احتمال اقتص    
المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنـصرية       مثل لجنة القضاء على التمييز العنصري و      (
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إلى اً  في المناقشات، مشير  ) بوما يتصل بذلك من تعص     والتمييز العنصري وكراهية الأجانب   
  . الموضوعات المطروحةالحاجة إلى إجراء حوار ومناقشة بشأن

وأبلغ الرئيس الوفـود بـأن الـسيد        . وعُلِّقت الجلسة لإجراء مشاورات غير رسمية       -٢١
. موتوسي بروس راباشا بالاي، مندوب بوتسوانا الدائم، سيتولى تنسيق الجلسات غير الرسمية           

  .٢٠١١أبريل / نيسان١٨وستستأنف الجلسات الرسمية للجنة يوم 

  ق عن المشاورات غير الرسميةتقرير المنس -رابعاً  
، افتـتح   ٢٠١١أبريل  / نيسان ١٨في الجلسة الخامسة للجنة المخصصة المعقودة يوم          -٢٢

 المقرر الجلسة ودعا منسق المشاورات غير الرسمية، السيد بالاي، مندوب بوتسوانا            - الرئيس
  .الدائم، إلى تقديم عرض شفهي للجنة المخصصة عن نتائج هذه المشاورات

. للغاية بوجه عام  اً  لاحظ السيد بالاي أنه كان هناك التزام بناء وأن الجو كان إيجابي             -٢٣
وأوضـح أن   . تحلي الوفود بسعة الأفق، بالرغم من بعض الخلافات في الرأي         اً  فقد كان لافت  

 ـ    . الموضوعات التي اختيرت هي التي استراح لها معظم الوفود         اً وقد أقر المـشاركون عموم
وكان هناك سعي لجعل تبعة العمل مما يمكن تحملـه،          .  للشروع في العمل   بالضرورة القصوى 

وأفاد بـأن   . مع مراعاة توجيهات الرئيس بتقليص قائمة الموضوعات إلى موضوعين أو ثلاثة          
لاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال      يتعلق با  فيماالثغرات الإجرائية   "هو  اً  سابعاً  موضوع

الأرجنـتين،  ف إلى تلك الموضوعات التي نوقشت بناءً على طلب           قد أضي  "التمييز العنصري 
أرمينيا وأوروغواي والبرازيل وجمهورية كوريا وسويسرا وشيلي وغواتيمـالا         متحدثة باسم   

يتعلق بالموضوعات، وبعـد مناقـشات       فيماو. وكوستاريكا وكولومبيا والمكسيك واليابان   
: نها جديرة بأن تركز عليها المناقشات، وهيمثمرة، اعتبرت ثلاثة إلى أربعة موضوعات على أ      

الدعوة إلى الكراهية العنصرية والإثنية والقوميـة       " ٢؛ الموضوع   "كره الأجانب " ١الموضوع  
إنشاء أو تعيين   " ٦؛ الموضوع   "العنصرية والرياضة " ٥؛ الموضوع   "والدينية والتحريض عليها  

بشأن الحاجة  اً  ولاحظ أن تفاهم  . "لعنصريةأو إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية من ا        
اً  وأفاد أنه، نظـر    .اًإلى اعتماد نهج الاقتصار على الحد الأدنى من أجل بداية العمل كان بادي            

إنـشاء أو تعـيين     " ٦ والموضـوع    "العنصرية" ١لعدم وجود اعتراض يذكر على الموضوع       
ة والتمييز العنصري وكره الأجانب     إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية من العنصري        أو

للحاجة اً ونظر. ، فهما موضوعين جيدين يمكن بداية العمل بهما"وما يتصل بذلك من تعصب  
الدعوة إلى الكراهيـة    " ٢ فقد أُسقط الموضوع     اً،إلى جعل المشاركين يستمرون في العمل مع      

  ."العنصرية والإثنية والقومية والدينية والتحريض عليها
 أن  على سؤال بشأن مستقبل الموضوعات الخمسة المتبقية، أوضح السيد بالاي          اًورد  -٢٤

 سيسمحان للجنـة    ٦ و ١تلك الموضوعات تبقى مطروحة على الطاولة، ولكن الموضوعين         
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يتعلـق بـسؤال     فيماو. وشدد على أن الموضوعين المختارين لم يُمنحا الأولوية       . ببدء العمل 
تقبل، ذكر أن المشاورات غير الرسمية لم يكن الغرض         بشأن إدراج موضوعات جديدة في المس     

استيفاء القائمة النهائية الممكنـة بالموضـوعات وأن الموضـوعات الخمـسة المتبقيـة              منها  
  .اًوالموضوعات الأخرى التي يمكن اقتراحها لا يزال تناولها ممكن

ة وطبيعة النتائج   وأشار إلى مسائل أثيرت أثناء المشاورات غير الرسمية تتعلق بالمنهجي           -٢٥
ولاحظ أنه رغم الإقرار بوجود مشاعر عدم الرضا عند البعض، إلا أن الشعور الذي              . المرتقبة

بعملها علـى أسـاس     اً  ساد أثناء المناقشات هو أن بإمكان اللجنة المخصصة أن تمضي قدم          
  .الموضوعين المذكورين

أثناء المشاورات غير   وأعرب الرئيس عن تقديره للمنسق على كل ما بذله من جهد              -٢٦
الرسمية وأكد أن اختيار موضوع أو موضوعين لأغراض بداية العمل لا يمنـع مـن إجـراء                 

  .مناقشات في وقت لاحق بشأن الموضوعات الأخرى
وأكدت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، أن المنسق قد أدى مهمته الـتي               -٢٧

نطباع هو أنه بينما حظـي موضـوع كـره          كلف بها على أحسن وجه، وأشار إلى أن الا        
 بشأن الآليات الوطنية أثار تحفظات شديدة مـن         ٦الأجانب بالقبول، فإن اختيار موضوع      

ومع ذلك فإن المجموعـة  . المجموعة الأفريقية على اعتبار أنه موضوع يتقاطع مع عدة مواضيع   
 ـ  " ٢يتعلق بالموضوع    فيماأما  . مستعدة لمناقشته  ة العنـصرية والإثنيـة     الدعوة إلى الكراهي

، فإن الاتحاد الأوروبي يجد صعوبة على ما يبدو لتقبـل           "والدينية والتحريض عليها   والقومية
أما الولايات المتحدة الأمريكية فترى أن المشكلة تكمن في         . الصياغة التي ورد بها هذا العنوان     

ثة باسم المجموعـة    واقترحت نيجيريا، متحد  . لهجة وصياغة العنوان وليس في الموضوع نفسه      
 ينبغـي   ٦ بسبب عدم الاتفاق عليه، فإن الموضوع        ٢الأفريقية، أنه في حال أُسقط الموضوع       

، رغم تحفظات المجموعة الأفريقية عليه،      ٦وبالمثل، فإذا أخذ الموضوع     . إسقاطه سواء بسواء  
  . في الحسبان كذلك٢بد من أخذ الموضوع  في الحسبان، فلا

إن   روبي بالجهود التي بذلها المنسق والعمل الذي اضطلع به، قائلاً         ورحب الاتحاد الأو    -٢٨
 وأعرب الاتحاد الأوروبي عن عدم ارتياحه التام لاختيار موضـوع           .اًتقرير المنسق كان دقيق   

كره الأجانب، ولكن الاختيار الذي جرى كان أفضل وسيلة لدفع عمل اللجنة المخصـصة              
اورات غير الرسمية، رأى الاتحـاد أن مـسائل أيلولـة           وبالنظر إلى نقطة انطلاق المش    . قدماً

  .الموضوعات ونسبتها ينبغي عدم إثارتها
 يتصل بالتوصيف ٢وذكرت الولايات المتحدة الأمريكية أن اعتراضها على الموضوع         -٢٩

 الذي اتخذه مجلس حقـوق      ١٦/١٨وفي معرض التذكير بالقرار     . وليس بواقعيته أو جوهره   
على أساس ذلك القرار التوافقي     اً  رحت بأن تمضي اللجنة المخصصة قدم      اقت اً،الإنسان مؤخر 

  .من العودة إلى الصياغات ومجالات التركيز السابقة بدلاً
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الدين "ولاحظت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، أن بإمكانها قبول عبارة             -٣٠
 ٦أن الموضـوع    اً   وأكدت مجدد   المستعملة في القرار الأخير لمجلس حقوق الإنسان       "أو المعتقد 

كان في الأساس عبارة عن موضوع متقاطع مع عدة مواضيع يمكن مناقشته كجزء من جميع               
مة المؤتمر الإسلامي وأعربت باكستان، متحدثة باسم منظ. الموضوعات المطروحة على الطاولة

  .مبابوي، عن تأييدها لموقف المجموعة الأفريقيةوالجزائر وز
لأرجنتين وأرمينيـا وأوروغـواي والبرازيـل       سرا، متحدثة باسم ا   وأعربت سوي   - ٣١

، عـن   وجمهورية كوريا وشيلي وغواتيمالا وكوستاريكا وكولومبيا والمكسيك واليابـان        
ولاحظـت  . تأييدها لتقييم المنسق للمشاورات غير الرسمية والاستنتاجات التي خلص إليها         

لت بالمرونـة أثنـاء عمليـة الاختيـار،         مجموعة البلدان المنتمية إلى عدة مجموعات تح        أن
 قد حددا لإدراجهما في برنامج العمـل للأسـبوع القـادم، وأن             ٦ و ١الموضوعين    وأن

اً وأكدت مجدد. الموضوعات الأخرى تبقى معروضة على الطاولة لتناولها في مناقشات قادمة    
ية للقضاء على جميع يتعلق بالاتفاقية الدول  فيماالثغرات الإجرائية   " ٧طلبها إدراج الموضوع    

 في جدول أعمال الدورة الرابعة للجنة المخصـصة، وسـلطت           "أشكال التمييز العنصري  
على أهمية الأخذ بنهج منهجي  اً  وشددت أيض . الضوء مرة أخرى على أهمية مساهمة الخبراء      

  .لدى العمل لتحديد الثغرات والكيفية المثلى لمعالجتها
 لموقف الاتحاد الأوروبي بـشأن تقريـر المنـسق          وأعربت ليختنشتاين عن تأييدها     -٣٢
 تحقق ليتسنى بدء العمل وأنه مـن      ٦ و ١فاختيار الموضوعين   . يتعلق باختيار الموضوعات   فيما

  .المعلوم أن الموضوعات الأخرى تظل على الطاولة
وقرر الرئيس أنه يتعين القيام بعمل إضافي للتوصل إلى اتفـاق بـشأن الموضـوعات                 -٣٣

اء مشاورات ثنائية مع كل واحدة من المجموعات الإقليمية طوال الوقـت المتبقـي              إجر واقترح
  .إلى اللجنة المخصصة عن نتائج هذه المناقشات الثنائية في اليوم التالياً وسيقدم تقرير. اليوم من

  تقرير الرئيس عن المناقشات الثنائية -خامساً  
 المقـرر   -، قدم الرئيس    ٢٠١١يل  أبر/ نيسان ١٩في الجلسة السادسة المعقودة يوم        -٣٤
وبعد الإعراب عـن    . عن نتائج المشاورات الثنائية التي أجراها مع المجموعات الإقليمية        اً  تقرير

اللجنـة  اً  تقديره للمجموعات، ذكر أن جميع الموضوعات تظل مطروحة على الطاولة مذكّر          
 الاختلاف في الرأي، قـد      ولاحظ أن المجموعات الإقليمية، رغم    . قد اقترح اً  تدرجياً  بأن نهج 

  .التزمت، كحل وسط، بالتوصل إلى توافق في الرأي بشأن الموضوعات التي ستناقش
واتفق المنسقون الإقليميون على أن يقترح الرئيس على اللجنة المخصصة بأن يكون              -٣٥

كـره  " عـن  ١ الموضوعان اللذان يعرضان على المناقشات في جلسة عامة همـا الموضـوع     
إنشاء أو تعيين أو إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية مـن            " ٦الموضوع   و "الأجانب

جميع أشكال ومظاهر العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن              
  ).بعد تعديله ("تعصب
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وأوضح الرئيس أن الجلستين المقبلتين ستخصصان لإجراء مناقشة أولية بشأن هذين             -٣٦
بما في ذلك الإدلاء بمساهمات عن الكيفية التي يمكن تناول هـذين الموضـوعين              الموضوعين،  

  .في الدورة القادمةاً مستفيض تناولاً
  .واعتمد برنامج العمل بالصيغة التي ورد بها بعد تعديله  -٣٧

  "كره الأجانب"المناقشة بشأن موضوع  -سادساً  
لأولية عن موضوع كره الأجانب     في الجلسة السابعة، قدم الرئيس مذكرة للمناقشة ا         -٣٨

  .أعدتها الأمانة ودعا اللجنة المخصصة إلى التعليق عليها
ونوهت ليختنشتاين بمسألة أساليب العمل وشددت على ضرورة النظـر في الـسبيل               -٣٩

المعنية بوضـع   لمواصلة المناقشة بشأن موضوع كره الأجانب في الدورة المقبلة للجنة المخصصة            
التمييـز ضـد غـير    "واقتُرح بأن يكون التعريف العملي لكره الأجانب هو        . يةالمعايير التكميل 

هـو معرفـة    اً  ، وأن يكون التقييم لمعرفة إن كان هذا المعيار التكميلي أو ذاك مطلوب            "المواطنين
مدى تناول أو عدم تناول الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري مـسألة               

ومن المهم تقييم الكيفية التي استخدمت بها تلك اللجنـة التعليـق            ".  المواطنين غير"التمييز ضد   
ومـن المفيـد النظـر في    . بشأن التمييز ضد غير المواطنين في الممارسة     ) ٢٠٠٤(٣٠العام رقم   

 وملاحظاتها الختامية التي    ٣٣    لالكيفية التي أوَّلت بها اللجنة الاتفاقية في تعليقاتها العامة المفصلة ا          
قدمتها للعديد من الدول على مدى سنوات؛ فرغم عدم إلزامية هذه الوثائق، إلا أن تنفيـذها                
يكتسي أهمية، وتحليل الملاحظات الختامية لمعرفة الطريقة التي نظرت بها اللجنة إلى مسألة كـره               

راض  من الوثيقة الختامية لمؤتمر استع     ١١٩مع الفقرة   اً   وانسجام .اًالأجانب يمكن أن يكون مفيد    
النظر في الكيفية التي يجري التصدي بهـا لمـسألة كـره    اً نتائج ديربان، سيكون من المفيد أيض    

وفي الأخـير،   . الأجانب على الصعيد الإقليمي في العالم أجمع، وكذلك على الصعيد الـوطني           
  .المهم تحديد الكيفية التي كانت تتناول بها اللجنة مسألة غير المواطنين بالمعنى الواسع من
 من الاتفاقية ١باسم المجموعة الأفريقية، أن المادة اً وذكر المندوب من نيجيريا، متحدث  -٤٠

الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري لم تذكر قط كره الأجانب في تعريفهـا               
وأشار إلى النظرية المتعلقة بتفكيك العنصرية وكره الأجانب التي أوردهـا           . للتمييز العنصري 

قرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل         الم
 فقد رصدت لجنة القضاء على التمييز العنـصري دولاً    . بذلك من تعصب، السيد دودو ديين     

. على أساس القانون، ومنه التشريعات الداخلية، وليس على أساس التعليقات العامـة           اً  أطراف
بد أن يركز على حقوق الضحايا وعلى إجـراءات          له لا اً  يتخذ الضحية محور  والنهج الذي   

لوجود تلك الاتفاقية، لم يعتـبر      اً  ونظر. المحاكمة حسب الأصول المحددة في القانون بوضوح      
على الأرجـح  اً  على أن إيجاد بروتوكول إضافي قد يكون مطلوب     اً،وضع صك جديد ضروري   
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ف كره الأجانب، يجب إقامة صِلة واضحة مـع الاتفاقيـة           ولدى تعري . لتعزيز تلك الاتفاقية  
وقـد  . لهـا   الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الحالية لكي يكون مكمـلاً           

A/HRC/13/CRP.1 من الوثيقـة     ١٥٩فقرة  من ال ) ب(و) أ(فقرتان الفرعيتان   أشارت ال 
)١(، 

  .الثغرات التي كانت موجودة والتي يجب معالجتها إلى
وذكرت كوبا أنه لما كانت ظاهرة كره الأجانب جديدة لازمت العقدين الماضـيين،               -٤١

ومن الواضح كذلك أن هناك     . فمن الواضح أن تكون من مهمة اللجنة المخصصة التصدي لها         
ويمكن أن تكون التعليقات العامـة للجنـة        . ثغرات في الاتفاقية بخصوص معالجة هذه الظاهرة      

 أما تعليقات فريـق الخـبراء       اً،عنصري مفيدة ولكنها ليست ملزمة قانون     القضاء على التمييز ال   
وأي تعريف لمصطلح كره الأجانب يمكن التوصل إليه ينبغي أن يكون           . فتفتقر إلى أساس قانوني   

المقرر الخاص المعني بالأشكال    إلى أقصى حد ممكن، كما ينبغي دراسة العمل الذي أنجزه           اً  واسع
  .بوما يتصل بذلك من تعص تمييز العنصري وكراهية الأجانبالمعاصرة للعنصرية وال

 وآيرلندا  ىعلى مداخلة سابقة، لاحظ مندوب المملكة المتحدة لبريطانيا العظم        اً  ورد  -٤٢
الشمالية أنه بالرغم من أن المسائل الجدية التي يجري تناولها مثيرة للمشاعر إلى حـد كـبير،                 

وشدد على طابع مجتمـع المملكـة      . وهر المناقشات أن المداخلات ينبغي أن تركز على ج       إلا
  . وآيرلندا الشمالية المتعدد الثقافات والمتنوعىالمتحدة لبريطانيا العظم

المؤتمر العالمي لمكافحة العنـصرية والتمييـز       وذكّر الاتحاد الأوروبي بأنه رغم تناول         -٤٣
ر استعراض نتائج  ومؤتم٢٠٠١العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب في عام   

 مسألة كره الأجانب، لم يوضع أي تعريف موحد لهـذا المـصطلح             ٢٠٠٩ديربان في عام    
ونتيجة لذلك، يمكن فهم كره    . باستثناء ما هو موجود في القواميس من عبارات واسعة للغاية         

في سياق العنصرية والتمييز العنصري، ويمكن      الأجانب من خلال الأسباب الأخرى للتمييز و      
وينبغي تناول مظاهر كره الأجانـب      . لهاً  إضافياً  من عناصر التمييز أو سبب    اً   يكون عنصر  أن
من كره الأجانب نفسه، ومن ذلك على سبيل المثال التمييز أو العنـف بـدافع كـره                   بدلاً

يتعلق بتراكم   فيماوفي هذا الصدد، يكتسي النهج الذي قدمه مندوب ليختنشتاين          . الأجانب
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري أهميـة            ١دة  الأسباب في الما  

 من الاتفاقية بعض الاستثناءات، ثم إن لجنـة         ١ من المادة    ٣ و ٢لقد أجازت الفقرتان    . كبيرة
وذكّـر  . للتصدي لمسألة كره الأجانب     القضاء على التمييز العنصري ربما كانت مهيأة أصلاً       

إلى أنه من المهم    اً  اجة إلى مزيد من الخبرة والبحث في هذه المسألة مشير         الاتحاد الأوروبي بالح  
للغاية الاستماع من اللجنة مباشرة بشأن مدى كفاءتها في هذا المجال ومـدى الحاجـة إلى                

  .نصوص وبروتوكولات إضافية
__________ 

 ـ ٣٠ كما أقر بعد التشاور في       الدورة الثانية للجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميلية       تقرير   )١( شرين  ت
، مع التعديلات والمقترحات التي وردت في غضون الأسبوعين التاليين على البيانـات             ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول

 .التي ألقيت أثناء الدورة
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أن مبادرته الإقليمية قد ذكرت في مذكرة المناقـشة         اً  ولاحظ الاتحاد الأوروبي أيض     -٤٤
عن تقديره للإقرار بأن تدابير قد اتخذت بالفعل للتـصدي لمـسألة كـره              اً  لتمهيدية، معرب ا

  .الأجانب على الصعيد الإقليمي
وأعربت فرنسا عن تأييدها لموقف الاتحـاد الأوروبي وللنـهج الـذي اقترحتـه                -٤٥

ولاحظت فرنسا، في معرض الحديث عن أصل تعبير كره الأجانب، أن كـره             . ليختنشتاين
وأضافت أن آفـة    . معاملة ذوي الجنسيات الأخرى معاملة مختلفة     اً  جانب كان يعني أساس   الأ

 ١كره الأجانب، رغم عدم ذكرها بصريح العبارة، قد عولجت في التعريف الوارد في المـادة   
وقد أثير تساؤل بشأن معرفة    . من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري        

يتعلـق   فيمـا لضروري وضع تعريف لمصطلح كره الأجانب بغية تغيير الوضع          إن كان من ا   
تقييم إلى أي مدى جرى نقل محتـوى        اً  وبالتالي، من المهم أيض   . بالضحايا في الواقع العملي   

التعريف الوارد في تلك الاتفاقية إلى التشريعات المحلية، ومن ثم أخذ المسائل المتـصلة بكـره               
  .الأجانب بعين الاعتبار

 المشار إليـه في     -وشددت الجزائر على أنه من غير الممكن معادلة التمييز العنصري             -٤٦
ولاحظت أن البروتوكول الإضافي .  بالسوية مع كره الأجانب، الذي لم يرد ذكره -الاتفاقية  

المتعلق بتجريم أعمال العنصرية وكراهية الأجانب المرتكبة بواسطة         لاتفاقية الجريمة الإلكترونية  
نترنت دون أي صِلة أو ارتباط ، أشار إلى أفعال كره الأجانب المرتكبة عبر الإ       لنظم الحاسوبية ا

يتعلق بالأساس القانوني للتعليقات العامة والملاحظات الختامية، فقد سـعت           فيماو. بالجنسية
لجنة القضاء على التمييز العنصري، أثناء عمليات الاستعراض التي تناولت الدول الأطـراف،             

لاستفسار عن تنفيذ أحكام الاتفاقية على الصعيد الوطني ولـيس عـن إدراج محتويـات               ل
فليس بوسع الضحية الاحتجاج بتعليق عام أمام       . التعليقات العامة للجنة في التشريعات المحلية     

وقد تكون محتويات التعليقات العامة مهمة، ولكن المناقشة يمكن أن تتناول الكيفية            . المحكمة
 بها تحويل هذا المحتوي إلى صك؛ ويتعين على الرئيس العودة في هـذا الـصدد إلى     التي يتسنى 

  .الخبراء المناسبين بالنيابة عن اللجنة المخصصة
وأعربت البرازيل عن تقديرها لتمكن اللجنة المخصصة في آخر المطاف من عقد هذه               -٤٧

تجريها اللجنة المخصـصة    المناقشة الموضوعية، مشددة على أن هذه أول عملية طرح الأفكار           
وينبغي أن تحرص اللجنة المخصصة على النظر بشكل جماعي         . بشأن موضوع كره الأجانب   

في اً  واسعاً  في بعض المسائل، مثل تعريف كره الأجانب مقابل تعريف التمييز العنصري تعريف           
 ـ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والحاجة إلى التفكير           في اً   دائم

الانعكاسات على الضحايا المحتملين، والسعي للحصول على آراء لجنة القضاء على التمييـز             
العنصري، ذلك أن البروتوكول الإضافي الممكن إيجاد من المرجح أن يكون محل تدقيق لهـذا               

ولن تكون آراء اللجنة مصيرية ولكن يمكن أن تكون نقطة الانطلاق من الاعتبارات             . السبب
لتي تطرحها اللجنة المخصصة، لأن آراءها كفيلة بأن يكون لها وزن بشأن الكيفية التي يمكن               ا

  .أن يعمل بها البروتوكول الإضافي في الممارسة العملية
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ورحبت الولايات المتحدة الأمريكية بتناول المناقشة مسائل جوهرية، لا سيما بـشأن              -٤٨
إن أسباب حظر   . ه الأجانب ومدى فعالية هذه التدابير     للتصدي لمظاهر كر  اً  التدابير المتبعة حالي  

التمييز المذكورة في الاتفاقية واسعة بما فيه الكفاية بحيث تشمل مظاهر كره الأجانـب علـى                
على أن الأجدر أن تركـز      اً  وأكد المندوب مجدد  . أساس تلك الأسباب التي أخذت في الحسبان      

 ـ     الجهود على التشجيع على اتخاذ الإجراءات الم       أن اً  لموسة للتصدي لآفة العنـصرية، ملاحظ
وقال إنـه يتطلـع   . الولايات المتحدة لا تعتقد أن ثمة ضرورة لوضع تعريفات أو قواعد جديدة        

للاستماع إلى تجارب دول أخرى وساق أمثلة عن كيفية تنفيذ الولايات المتحـدة التزاماتهـا               
لمتحدة، وعن الكيفية الـتي مكنـت       بموجب الاتفاقية عبر سن تشريعات اتحادية في الولايات ا        

  .هذه القوانين والتدابير السياساتية الولايات المتحدة من مكافحة أعمال كره الأجانب بها
وقالت زمبابوي إن كره الأجانب قد سبق أن عُرِّف، حيـث ذكـر إلى جانـب                  -٤٩

. نالعنصرية والتمييز العنصري وما يتصل بذلك من تعصب في إعلان وبرنامج عمل ديربـا             
وكما سبق أن اعترض أحد المندوبين، فإن كره الأجانب لا يمكـن مـساواته بالعنـصرية                

 والاتفاقية واضحة في هذا الصدد؛ على أنه قد تنشأ صِلات بين هـذه              -التمييز العنصري    أو
  . المفاهيم في بعض الحالات

اول تن في حاجة لأن تتحرر من الخوف من         ولاحظت بوتسوانا أن اللجنة المخصصة      -٥٠
موضوع كره الأجانب، مشيرة إلى أن بوتسوانا وجنوب أفريقيا كانت لهمـا في الـسنوات               

ولعله من المفيد تجميع الحـوادث      . الأخيرة تجارب على الصعيد المحلي في مجال كره الأجانب        
وبالإضـافة إلى   . والحالات من مختلف أنحاء العالم للمساعدة في دراسة مسألة كره الأجانب          

هم تحديد العلاقة بين كره الأجانب وأصناف البغضاء الأخرى غـير المعروفـة             ذلك، من الم  
وينبغي معالجة مسائل التنفيذ في إطار المناقشات الموضوعية بشأن كره الأجانـب            . وتقييمها

  .والآثار المترتبة عنه
وضع تعريـف لمـصطلح     اً  وتساءل مندوب سويسرا عما إذا كان من الضروري حق          -٥١
ما إذا كانت لجنة القضاء على التمييز العنصري قد عالجت مظـاهر كـره              الأجانب وع  كره

ولاحظت سويسرا، بالاتفاق مع البرازيل، أن مـن المهـم   . الأجانب على النحو المناسب أم لا  
وشددت سويسرا علـى ضـرورة      . معرفة آراء خبراء اللجنة بحكم وجودها في الخط الأمامي        

 ـ         على اتفاقية القضاء على التمي     البناء أن اً  يز العنصري وتساءلت إن كان مـن الـضروري حق
الاستجابة لمسألة كره الأجانب قانونية بدل أن تكون بتـدابير وقائيـة وغيرهـا مـن                 تكون
  .التنفيذية التدابير
وذكّرت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، بأن مسألة كره الأجانب ظاهرة             -٥٢

يبدو إلى نفي    فيماض الآراء في اللجنة المخصصة تجنح       حقيقية تحدث لأناس حقيقيين وأن بع     
واتفقت مع ضرورة العمل لوضع تعريف مقبول للجميع        . حقيقة وجود ضحايا لهذه الظاهرة    

الدولية للقضاء على    من الاتفاقية    ١أن المادة   اً  وأكدت مجدد . قبل البحث عن الحلول الممكنة    
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وقدم المندوب تلاوة   . إلى الدين  لالأجانب و  لم تشر إلى كره ا     جميع أشكال التمييز العنصري   
  من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب وألمح إلى أن هذه المادة أكثر شمـولاً ٢للمادة  

  . من الاتفاقية وقد تكون مفيدة لعمل اللجنة المخصصة١من المادة 
 يمكن معادلـة  باسم منظمة المؤتمر الإسلامي، إنه لا اً  وقال مندوب باكستان، متحدث     -٥٣

وذكر المندوب أن هناك حاجة لدراسة مـسألة كـره          . كره الأجانب بمفهوم غير المواطنين    
الأجانب بمزيد من التفصيل، وقال إنه يتطلع إلى عرض وثائق جديدة تسترشد بها مناقـشات          

  .الدورة المقبلة للجنة المخصصة
تمامهـا بمداخلـة سويـسرا    وأعربت إيطاليا عن تأييدها لبيان الاتحاد الأوروبي واه   -٥٤

وقالت إنها تتطلع إلى تقديم مزيد من الوثائق ومداخلات الخبراء في الدورة المقبلـة              . والبرازيل
للنهج المُركِّز على الضحايا، قالت إيطاليا إن كره الأجانب يمكـن،    اً  وتأييد. للجنة المخصصة 

 اً، أو بعيداً،أجنبي" كان إذا ما أخذنا في الحسبان أن معناه الأصلي هو الخوف من كل شخص 
وبالمثل، يمكـن أن    . ، أن يؤثر في المواطنين وغير المواطنين على حد سواء         "أو مختلفاً اً  أو غريب 

. عن أعمال عنف وتحـريض وتعـصب         فضلاً ،إلى شلل وعدم الحركة     يؤدي الخوف مثلاً  
الشاملة الواردة في   يتعلق بالمظاهر الممكنة لكره الأجانب، من المهم النظر إلى الأحكام            فيماو

  .الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
أنها تعتبر كره الأجانب آفة أقرت بها على الصعيد الوطني وهي           اً  وأكدت فرنسا مجدد    -٥٥

وقالت إن تفسيرها هو أن بوسـع لجنـة         . من هذا المنطلق بصدد اتخاذ تدابير محلية لمكافحتها       
 من الاتفاقية، في أوضـاع  ١ من المادة ١القضاء على التمييز العنصري أن تنظر، بمقتضى الفقرة  

، كما تشهد على ذلك شتى التقارير القطريـة الـتي تلقتـها       صعبة، بما في ذلك كره الأجانب     
  .النظر إن كان غياب التعريف منع اللجنة من التصدي لكره الأجانباً ومن المجدي أيض. اللجنة
وسلطت جنوب أفريقيا الضوء على المسألة الموازية المتمثلـة في الإرادة الـسياسية،               -٥٦

 أن الأمر اقتصر على مسألة تنفيذ الاتفاقيـة         وتساءلت إن كان الفصل العنصري سينتهي لو      
ولعله من المفيد للجنة المخصصة دراسـة  . الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري    

يتعلق بحقبة الفصل العنـصري في       فيماالتعليقات العامة للجنة القضاء على التمييز العنصري        
العملية، والوقوف على الثغرات التي     جنوب أفريقيا للنظر كيف كانت تستخدم في الممارسة         

 ونوه المندوب بالعناصر الجيدة للغاية الـتي أثـيرت في           .اًاعترت التعليقات العامة والتنفيذ مع    
المناقشة الأولى الجارية، بما في ذلك مسائل التعريفات والتـدابير والإجـراءات الـسياساتية              

  .المطلوب اتخاذها
ن مكافحة ظاهرة كره الأجانب، مضيفة أن كره        وذكّرت تركيا بمسؤولية الدول ع      -٥٧

والمطلوب هو التحلي بالإرادة السياسية     . يحول دون التمتع بالحقوق   اً  الأجانب قد يكون عائق   
وفي هـذا   . للقضاء على هذه الظاهرة، والتشجيع على المزيد من التسامح وتفهم الآخـرين           

 شبكات المجتمع المدني والحوار     على أهمية اً  وشددت تركيا أيض  . الصدد، يكتسي أهمية كبرى   
  .البناء مع الجهات الفاعلة في الميدان
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وحدد الاتحاد الأوروبي بعض العناصر المشتركة التي أثارها المشاركون في المناقـشة              -٥٨
وفي حين لا يوجد تعريف حقيقي لكره الأجانب، هناك توافق على أن تكون هـذه         . الجارية

. المخصصة وينبغي أن تعالج بتنفيذ سياسـات وتـشريعات  الظاهرة من صميم اهتمام اللجنة  
ضرورة ملحة لوضع تعريف قانوني لمعالجـة       اً  وقال المندوب إن الاتحاد الأوروبي لا يرى حالي       

ظاهرة كره الأجانب وأن التعريف الوارد في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال               
فعلى سبيل المثل، اتخذت على     . ة بكره الأجانب  التمييز العنصري كافية لمعالجة المسائل المتصل     

المستوى الأوروبي تدابير وتشريعات لحماية الأطفال دون أن يكون هناك تعريف قانوني محدد             
  .لمفهوم الطفل

أن ما فهم هـو أن وجـود   اً وشكر الرئيس الاتحاد الأوروبي على مداخلته، ملاحظ        -٥٩
لشدة الانفعال التي تثير هذه المسائل،      اً  لا أنه نظر  لاتخاذ إجراءات؛ إ  اً  تعريف ربما لم يكن شرط    

  .قد يكون من المستصوب التوصل إلى فهم مشترك في الموضوع
وأعربت رابطة مواطني العالم عن تقديرها لتوجيهات الرئيس أثناء الدورة وشـددت              -٦٠

مركز البحوث المتعلقة بحقـوق الإنـسان       وقال  . على ضرورة تعريف كره الأجانب وصُوره     
يتعلـق بكـره     فيمـا  إنه من المهم أن تعمل اللجنة المخصصة على وضع نص جديد             وواجباته

من قبل منظمة العمل الدولية والمنظمة الدوليـة         )٢(إلى تعريف كره الأجانب   اً  الأجانب، مشير 
للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان المذكور في مذكرة المناقشة التمهيدية،            

  .بأن هذا التعريف دقيق ويشمل مجموعة من الناس أوسع من فئة غير المواطنينوجادل 
 من اتفاقية حقوق    ٣٤في هذا الصدد وهو أنه بالرغم من المادة           وقدمت الجزائر مثالاً    -٦١

 فقد  اً،يبدو بشكل مستفيض مسألة استغلال الأطفال وإيذائهم جنسي        فيماالطفل التي تناولت    
بشأن بيـع   رة وضع بروتوكول اختياري لاتفاقية حقوق الطفل         ضرو رافرأت الدول الأط  

، واقترح على اللجنة المخصصة النظر      الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية       
  . في إمكانية انتهاج هذا المسلك

وأعرب الرئيس عن تقديره للمشاركين على أسلوبهم البناء، وأضاف أنه بالرغم من              -٦٢
المناقشة بشأن كره الأجانب هي مناقشة أولية، فإنها كفيلة مع ذلك بأن تثري عمل              أن هذه   
ولاحظ أن المشاركين سلطوا الضوء على العديد من العناصر المهمة التي سـيتناولها             . اللجنة

ولاحظ أنهم أعربوا عن رغبتهم في البناء       . النقاش الموضوعي في الدورة المقبلة للجنة المخصصة      
وجود بالفعل وأنه من المهم معاينة مدى التقدم الذي أحرزته لجنة القضاء على             على ما هو م   

اً وقد سبق أيـض . التمييز العنصري بشأن المسائل الرئيسية التي أثيرت بخصوص كره الأجانب 

__________ 

، ورقـة مـشتركة للمناقـشة أُعـدت لمـؤتمر           "، والعنصرية، والتمييز، وكره الأجانـب     الهجرة الدولية " )٢(
ة الدولية للـهجرة ومفوضـية حقـوق الإنـسان،           من قبل منظمة العمل الدولية والمنظم      ٢٠٠١ ديربان

 .مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين بالتشاور
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أن أثيرت مسألة أهمية الآليات الوطنية، وهي المناقشة التي كانـت بمثابـة توطئـة جيـدة                 
وذكّر بأنه من الضروري النظـر في نتـائج اللجنـة           . ليوم التالي للمناقشات التي جرت في ا    

على مسألة الثغرات، ومعرفة    اً  وأكد مجدد . المخصصة وإلى أين تريد أن تصل في نهاية المطاف        
إن كانت الصكوك الحالية كافية للتصدي لظاهرة كره الأجانب، والنقاش بشأن معرفـة إن              

وأشار إلى مسائل متعلقة بولاية اللجنـة       . بكان من الضروري تعريف مصطلح كره الأجان      
وذكّر المشاركين بالذين يعانون في الميدان وبضرورة ترجمة هذه المناقشات إلى أثر            . المخصصة

  .ملموس على حياة الضحايا

إنشاء أو تعيين أو إبقاء آليات وطنية معنيـة         "المناقشة بشأن موضوع     -سابعاً  
مييز العنصري وكـره الأجانـب      بالحماية والوقاية من العنصرية والت    

  "يتصل بذلك من تعصب وما
، افتتح الرئيس الجلسة الثامنة وتحدث باقتـضاب عـن         ٢٠١١أبريل  / نيسان ٢٠في    -٦٣

إنشاء أو تعيين أو إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية مـن            "المناقشة التمهيدية بعنوان    
ولاحـظ أن  . "تصل بذلك مـن تعـصب  العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما ي     

المذكِّرة التي أعدتها الأمانة اكتفت بإيراد بعض الأفكار على ورقة وأن الورقة لا هي حصرية               
وذكر أن الغرض من الجلسة هو أن تكون بمثابة عملية استماع من أجـل              . مستوفاةهي   لاو

  .ستفاضةالإعداد للدورة الرابعة، حيث سيناقش الموضوع بمزيد من التعمق والا
يـدعي   لاأنه   لاوقال الاتحاد الأوروبي بالرغم من أنه هو من اقترح هذا الموضوع إ             -٦٤

 وقال الاتحاد الأوروبي، في معرض الإعراب عن تقديره لمذكرة المناقـشة            .اًنسبته إليه حصري  
التمهيدية، إن استحقاق هذا الموضوع المتعلق بالآليات الوطنية يكمن في أنه موجـه لخدمـة            

 لأنه يكفل تنفيذ الدول الأطـراف الـصكوك         اً،من آن مع  اً  عملياً  ضحايا وأنه ينحو منح   ال
.  ويمكن أن تركز مناقشات اللجنة المخصصة على جانبين اثنين.اًصحيحاً الدولية القائمة تنفيذ

الجانب الأول يتعلق بالممارسات الجيدة أو الفضلى ووظائف هذه الآليات، وهو مـا يمكـن             
مات عن الحالات والاتجاهات التي يُتعرف عليها من خلال عملية جمع وتحليـل             يتيح معلو  أن

البيانات؛ ويقدم توصيات لمقرري السياسات؛ ويساعد الدول في الوفاء بالتزاماتهـا بتقـديم             
تقارير إلى الأمم المتحدة؛ ويساهم في إذكاء الوعي ومن ثم الوقاية عن طريـق الحمـلات؛                

). ء عن المساعدة القانونية أو إمكانية تلقي الشكاوى مباشـرة         سوا(مساعدة للضحايا    ويقدم
أما الجانب الثاني فيتصل بالمعايير المطبقة على هذه الآليات وضرورة ضمان فعاليتـها، مثـل               

مبـادئ  (المبادئ المتعلقة بوضع المؤسسات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقـوق الإنـسان             
  .ن هذه الهيئات مستقلة وأعضاؤها ذوو صفة تمثيليةوعلى أية حال، يتحتم أن تكو). باريس
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وجددت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، التأكيد على ضـرورة معالجـة              -٦٥
وقال . الثغرات الموجودة منذ اعتماد الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري           

لة قبل تحديد الأساس القانوني أو الإطار وأنه من         إنه من السابق لأوانه الحديث عن قضايا المساء       
واستفسرت نيجيريا عـن سـبب      . غير الممكن الحديث عن آليات قبل معالجة الثغرات القائمة        

البروتوكول الإضافي لاتفاقية الجرائم الإلكترونية المتعلـق بتجـريم أفعـال           وضع مجلس أوروبا    
.  إن لم يكن قد اقتنع بوجود ثغـرة        حاسوبيةوكراهية الأجانب المرتكبة بواسطة نظم       العنصرية

  .وأضافت أنه من المستصوب النظر في مسألة الآليات بعد وضع معايير تكميلية لمعالجة الثغرات
عن وظـائف   اً  وأعلنت فرنسا أنها تنضم لتأييد بيان الاتحاد الأوروبي وقدمت عرض           -٦٦

فهذه الهيئة تعاملـت مـع عـدة    . ةواختصاصات الهيئة العليا لمكافحة التمييز وتحقيق المساوا     
سيما  لاأصناف من التمييز من خلال حملات إذكاء الوعي والتدخل لتسوية حالات التمييز،             

مثال  لاوما فرنسا إ. ويشغل المجتمع المدني مكانة بارزة في عمل هذه الهيئة. في قطاع التوظيف 
مختلف أنحاء العالم لوضع    واحد على الممارسة الفضلى، وبالإمكان استخدام أمثلة أخرى من          

إجراء تقييم للكيفية التي طبقت بها الـدول        اً  ومن المفيد أيض  . مبادئ توجيهية في هذا الصدد    
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري بخـصوص            ٦الأطراف المادة   

وفير الحماية ورفع   حق الرجوع إلى المحاكم الوطنية وغيرها من مؤسسات الدولة المختصة لت          "
  ."الحيف على نحو فعال بصدد أي عمل من أعمال التمييز العنصري

وقالت الولايات المتحدة الأمريكية إن المعايير، والآليات لتنفيذ هذه المعايير، عناصر             -٦٧
وأعربت عن الحاجة لأن تكون المناقشات عملية تركز على . بد أن تكون متلازمة لاضرورية  

لمعايير القائمة، لأن المشكلة ليست في وجود ثغرات في الإطار القانوني الـدولي      تحسين تنفيذ ا  
وقدمت الولايـات   . القائم وإنما بالأحرى في وجود ثغرات في التنفيذ العملي للمعايير القائمة          

 للتعامل ٢٠٠١سبتمبر / أيلول ٩لمحة عن الأعمال التي اتخذتها سلطاتها على إثر حادث          المتحدة  
تمييز التي خلفها هذا الحادث على الصعيد الوطني، مشيرة إلى النتائج الجيدة الـتي  مع موجة ال  

أن تُجري جميع الدول عمليات تقييم للتأكد من        اً  واقتُرح أيض . حققتها هذه التدابير والآليات   
نوعية الآليات التي تعمل بها وتقديم هذه التقييمات إلى اللجنة المخصـصة أو إلى مفوضـية                

فمن المهم تحديد نوعية الآليات الوطنية المطبقة وماذا تشمل ومدى سـيرها            . انحقوق الإنس 
  .قبل إمكانية تحديد مدى وجود ثغراتاً جيداً سير
 ـ           -٦٨  ولكنـه   اً،وأيد الاتحاد الأفريقي الفكرة القائلة بضرورة إيجاد المعايير والآليات مع

الآليات يجب أن تعمل في إطار      فالمؤسسات و . لاحظ أن المسألة محل النقاش تتعلق بالتسلسل      
 وعندئذ فقـط يمكـن إيجـاد        ؛وبالتالي، فإن الجوهر والإجراء مطلوبان أولاً     . قانوني منطقي 

يتعلق بالآليات قد يقـوض      فيماووضع معايير صارمة    . الآليات التنفيذية على ذلك الأساس    
  .تنوع الدول وسيادتها

  .راف ذات المصلحةولاحظ مندوب اليونان أهمية النهج متعدد الأط  -٦٩
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 ولكـن مـسألة     اً،كـبير اً  وقالت الجزائر إنها توافق على أن للآليات الوطنيـة دور           -٧٠
 ١٩٦٥ على اعتبار أن الآليات التي يعود عهدها إلى عـام            اً،تكتسي أهمية كبرى أيض    التسلسل

قـصد  وتساءلت إن كان ال   . قد تكون محدودة القدرة لمعالجة أشكال التمييز العنصري المعاصرة        
هو أن تحل الآليات محل المحاكم وهل بوسعها أن تكون بمثابة الرد الملائم للمظـاهر الجديـدة                 

وقالت إن تبادل أفضل الممارسات أمر مرحب به، ولكن ذلك لـيس مـن ولايـة           . للعنصرية
ويمكن النظر في مسألة الممارسات الفضلى في الدورة السابعة عشرة المقبلـة            . المخصصة اللجنة

دام  ومن غير المستصوب تقييد نطاق اختصاص اللجنة المخصصة، مـا         . قوق الإنسان لمجلس ح 
 هـو الآليـة   الفريق العامل الحكومي الدولي المعني بالتنفيذ الفعلي لإعلان وبرنامج عمل ديربان          

  .المكلفة بالتنفيذ
تها وقالت باكستان، متحدثة باسم منظمة المؤتمر الإسلامي، إن الآليات الوطنية تناول            -٧١

.  من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري بما فيـه الكفايـة              ٦المادة  
وأضافت إن ما فهمته هو أن الثغرات الجديدة تتطلب وضع معايير جديدة وعندئذ فقط يمكن               

  .النظر في مسألة الآليات
لموقـف الجزائـر    وأعربت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، عن تأييـدها            -٧٢

أنها تقدر عملية تبادل التجارب بشأن الممارسات الفـضلى ولكـن اللجنـة      اً  وأكدت مجدد 
وقالت إن الاقتصار على إيجاد آليات وطنيـة        . المخصصة ليست المكان المناسب للقيام بذلك     

ات  وستتبع الآلي  ،وضع المعايير أولاً  اً  يمكن أن يؤدي إلى سد الثغرات وأنه من المنطقي جد          لا
  .الوطنية لتنفيذ تلك المعايير

ومن هذه المـسائل مـسألة   . وسرد الرئيس المسائل الأساسية التي أثارها المشاركون    -٧٣
هل تسبق المعايير عملية تحديد     : معرفة إن كانت هناك بالفعل ثغرات أم لا؛ ومسألة التسلسل         

ولوحظ أن الأمـر قـد    الثغرات أو هل يمكن معالجة الثغرات قبل أو من دون وضع المعايير؟             
  .يستدعي في الحالات الطارئة النظر في الثغرات والمعايير بشكل متزامن

وأعرب الاتحاد الأوروبي عن أسفه من أنه، رغم تعديل الموضوع المقترح مرتين، من               -٧٤
قبل باكستان في المرة الأولى، ومن قبل نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقيـة، في المـرة        

للمساهمة بشكل  اً  ة، فإن مجموعات إقليمية أخرى أو مشاركين آخرين لم يبدو استعداد          الثاني
ملموس في النقاش بشأن مسألة الآليات الوطنية، وأن المناقشة بدت أنها تركز على الثغـرات               

وقـال إن   . من أن تركز على جوهر موضوع الآليات المقترح         والمعايير المطلوب تطبيقها بدلاً   
يتعين تداركه، ودعا الوفود إلى     اً  قانونياً  وبي يرفض الفكرة القائلة بأن هناك فراغ      الاتحاد الأور 

أن تذكر ما هي الثغرات التي حُددت، وما هي الأساليب التي استخدمت لتحديد هذه المعايير            
  .التكميلية الضرورية

ئلة بـأن   وأعربت الولايات المتحدة الأمريكية عن تأيدها لموقف الاتحاد الأوروبي، قا           -٧٥
الاستماع إلى وضع   اً  بوجود ثغرات كبيرة في المعايير الناظمة وأنه من المفيد جد         اً  هناك افتراض 
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ولوحظ أن  . أو حالة لم تشملها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري           
  .في التنفيذاً جزءاً من هذه الاتفاقية وأن المشكلة تكمن حقاً الآليات تشكل أيض

المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب        وقالت البرازيل إن      -٧٦
 كان بمثابة نقطة تحول بالنسبة للبرازيل وأنه كـان          ٢٠٠١وما يتصل بذلك من تعصب لعام       

والحال أن السياقات الوطنيـة   . بفترة تأمل في مسألة المساواة العرقية على الصعيد المحلي        اً  إيذان
فالبرازيل لا ترى ثغرات يتعين سدها وليست في وضع يسمح لها بأن تملي على الدول . متباينة

  .يتعلق بظروفها الوطنية الخاصة بها فيماالأعضاء الأخرى الإجراءات التي يتعين اتخاذها 
وقالت مصر يجب معالجة الثغرات في مجالي الحماية والتعزيز، ولكن لم يتسن إحـراز       -٧٧

لقد ذكر إعلان وبرنامج عمل ديربان      . ا الشأن بسبب مسألة تحديد الموضوعات     تقدم في هذ  
أشكال العنصرية المعاصرة، ويتعين إجراء مناقشة بشأن الآليات الوطنية مع أخـذ ذلـك في               

بد من السؤال إن كانت أشكال العنصرية المعاصرة قد أحدثت دورة جديـدة              ولا. الحسبان
. ار الحالي غير مناسب للتصدي لأشكال العنصرية المعاصرة       من الإيذاء أو هل صحيح أن الإط      

وأضيف أن مسألة الآليات الوطنية تتقاطع فيها عدة موضوعات وينبغي أن تناقش في إطـار               
  .كل موضوع من هذه الموضوعات

وقالت، نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، إن ولايـة اللجنـة المخصـصة               -٧٨
وذكّر بورقة أعدتها المجموعة الأفريقيـة في       .  وضع معايير متكاملة   واضحة وتتمثل في ضرورة   

  . ولاحظ أنه من الممكن تقديمها إلى الدورة المقبلة للجنة المخصصة٢٠٠٩عام 
وأضافت الجزائر أنه إذا كان على اللجنة المخصصة ألا يقتصر عملها على مـسألة                -٧٩

قله إلى عملية تحديد المعـايير، عنـد        الممارسات الجيدة، فإن جوهر هذه الممارسات يمكن ن       
وبالإشارة إلى وثيقـة    . ولعله من المفيد تحديد الممارسة التي يمكن ترسيمها كمعيار        . الاقتضاء

المشار إليها في تقرير اللجنة المخصصة في دورتها الثانية، فقد ذكر أن الدول             " خارطة الطريق "
  .بةًقد سبق أن طُلب منها تحديد الثغرات والمجالات كتا

أن اً  ولاحظت سويسرا أن الآليات تطورت بمرور الوقت وهي بذلك يمكـن أيـض              -٨٠
 ـ          . تستجيب للتغيرات   اً،ومن غير الضروري أن تكون عملية تحديد المعايير هي الأسبق دائم

. ذلك أن ثمة بعض الممارسات التي يمكن أن تكون مفيدة خارج عملية مطولة لتحديد المعايير              
امش من الحرية في تنفيذ التزاماتها في مجال حقوق الإنـسان بـل كـان           لقد تمتعت الدول به   

وذكرت سويسرا أنه لم يثبـت حـتى الآن أن   . بإمكانها أن تتجاوز مجالها إن رغبت في ذلك 
  .المعايير التكميلية ضرورية

وأكد الاتحاد الأفريقي التزامه بتحديد المعايير وقال إنه مُنع من تقديم وثيقة المجموعة               -٨١
يتعلق بـالثغرات،    فيماوشدّد على ضرورة تقديم المعلومات والمواقف       . ٢٠٠٩الأفريقية لعام   

  .أن حقوق الضحايا والأفراد لا يمكن أن تستند إلا على إطار قانونياً مضيف
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وقال المغرب إن النقاش يشبه إلى حد كبير تبادل الآراء الذي جرى في الدورة السابقة                 -٨٢
. ينـصتون  لاشاركين والمجموعات الإقليمية بدا وكـأنهم يـسمعون و    للجنة المخصصة وأن الم   

، تساءل عن سـبب عقـد هـذه         ٣/١٠٣معرض التذكير بقرار مجلس حقوق الإنسان        وفي
واقترح على  . أنه يوجد بالفعل هوة يتعين سدها     اً  الاجتماعات إن لم تكن هناك ثغرات، مضيف      

. ت الحاضر والتركيز علـى المـسائل الجوهريـة    في الوق اً  اللجنة أن تترك المسائل الشكلية جانب     
واقترح كذلك أن تستجيب الوفود لطلب الاتحاد الأوروبي بتقديم عينـات محـددة للثغـرات               

وقال إنه يقدر   . ومقترحات للصياغة، بحيث يتسنى تجميعها في وثيقة تعرض على الدورة القادمة          
  .بعينهاً ارسات كانت تخص بلدبشأن أفضل الممارسات إلا أن تلك المم المداخلات السابقة

ورحب الرئيس بهذه المداخلة التي جاءت في الوقت المناسب واتفق على أنه من غير                -٨٣
ووافق على الاقتراح بتقديم مقترحات ملموسة لكي       . المجدي الاسترسال في هذا الجدل العقيم     

  .يتسنى مناقشتها في الدورة القادمة للجنة المخصصة
ن تقبلها للاقتراح الذي قدمه المغرب وقالت إنها تتقبل صـياغة           وأعربت سويسرا ع    -٨٤

وأوضحت الولايات المتحـدة    . معايير لو تبيّن في نهاية المطاف أنه من الضروري القيام بذلك          
 مختلفة في واقع الأمر وأن الاقتراح الحالي عبارة عـن دعـوة لعـرض        ٢٠٠٩أن عملية عام    

اقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال التمييـز         أوضاع حالات معاصرة غير مشمولة بالاتف     
وقالت إن اقتراح المغرب مرحب به لأنه يتيح فرصة للنظر في ما هـو مـشمول                . العنصري

  .بالمعايير ولماذا هو كذلك؛ على أن القول بوجود ثغرات في الواقع استنتاج لم تصل إليه بعد
إلى طريق مسدود مرة أخـرى      وقال الاتحاد الأوروبي إن اللجنة المخصصة قد آلت           -٨٥

يتعلق بوجود أو عدم وجـود       فيماعلى ما يبدو، ولاحظ أن مشكلة المنهجية لا تزال قائمة           
. وهناك حاجة واضحة لتحديد النقـائص أولاً      . ثغرة، وأن هذا الوضع يعيق إحراز أي تقدم       

نت هناك ثغرات أم    النظر إن كا  اً  تحديد الظاهرة؛ وينبغي ثاني     يتعلق بالمنهجية، يجب أولاً    فيماف
تحديد نوع المعايير التي    اً  إذا كانت المعايير ضرورية أم لا؛ ثم رابع        فيماالفصل  اً  لا؛ وينبغي ثالث  
وأعرب الاتحاد الأوروبي عن تقديره لاقتراح المغرب وأضاف أن اللجنة لم تبدأ       . ينبغي وضعها 

لمفوضة الـسامية لحقـوق     من نقطة الصفر، فبين يديها مساهمات سابقة، بما في ذلك تقرير ا           
 الذي يسرد كل ما هو موجود من معايير دولية ذات صلة، وكـذلك              ٢٠٠٣الإنسان لعام   

، وتقريـر عـن     ٢٠٠٧لعام  ) A/HRC/4/WG.3/7(تقرير لجنة القضاء على التمييز العنصري       
الدراسة التي قام بها خمسة خبراء بشأن محتوى ونطاق الثغرات الجوهرية التي تعتري الصكوك              

لدولية المعمول بها في مجال مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل              ا
  ).A/HRC/4/WG.3/6(بذلك من تعصب 

وقال الرئيس إن اللجنة المخصصة لم تقصد قط الدخول في مناقشات متعمقة في هذه        -٨٦
ولاحظ بارتياح أن . قبلةمثل هذه المناقشات المتعمقة سيكون في الدورة الم ، وإنما إجراءالدورة

  .المشاركين يتطلعون لعقد الدورة المقبلة للجنة المخصصة
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وقالت الجزائر لئن كانت توافق على المنطق الذي يستند إليه مقترح المغـرب بـأن                 -٨٧
تطرح مقترحات على الطاولة، فإنها تعرب عن القلق لأن هذا الاقتراح يثير خطر الازدواجية              

رت الجزائر في هذا الصدد بأن مساهمات ومقترحات ملموسة قد قدمت           وذكّ. وتأخير العملية 
وذكّرت كذلك بأن الوفود قد سبق أن أعربت عن مواقفها بشأن المنهجية        . بالفعل في الماضي  

  .والجوهر والمواضيع وقدمتها عبر رسائل خطية
 ـ             -٨٨ اذ وبالإشارة إلى مسألة المنهجية، ذكّرت جنوب أفريقيا بأن الـرئيس مخـول باتخ

  .مبادرات خاصة به وذلك منسجم مع دوره في توجيه عمل اللجنة المخصصة
وأوضح المغرب أن اقتراحه لا يرمي إلى دعوة الوفود إلى التقدم من جديد إلى اللجنة                 -٨٩

يتعلق بالثغرات، بل هو اقتراح للاستجابة لطلب وفـد الاتحـاد    فيماالمخصصة بردود محددة  
وقال إنه إذا كان الرد بالعودة إلى       . يتعلق بالثغرات  فيمالموسة  الأوروبي بتحديد مقترحات م   

  .اًأيض ما سبق أن أنجز، فإن ذلك سيكون مقبولاً
 على مسألة المنهجية مـذكّراً      مركز البحوث المتعلقة بحقوق الإنسان وواجباته     وعلّق    -٩٠

ية للقضاء علـى    المشاركين بعدم التركيز فقط على الصكوك المعمول بها مثل الاتفاقية الدول          
وعلّقت . جميع أشكال التمييز العنصري، لأن هناك إعلانات ووثائق أخرى قد تكون مفيدة           

  .على مسألة وجود ثغرات في المنظومةاً رابطة مواطني العالم أيض
ولاحـظ أن الغـرض مـن    . وحدد الرئيس بإيجاز المسائل التي أثيرت في المناقشات   -٩١

وبدا . بينهم واستعراض مختلف المسائل    فيماشاركين للتحدث   المناقشات هو إتاحة الفرصة للم    
كما جرى التـشديد علـى      . أن المشاركين جميعهم كان يقول بضرورة إيجاد آليات وطنية        

المسألة الرئيسية المتمثلة في وجود أو عدم وجود ثغرات، وأشار إلى أنه يتعين تناولها في الدورة        
عرفة ما إذا كانت الصكوك القائمة كافية لمعالجـة         وهناك مسألة م  . القادمة للجنة المخصصة  

ظاهرة جديدة وأشكال معاصرة من العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل             
وأشار إلى المناقشة بشأن معرفة إن كانت ولاية اللجنة المخصصة يمكـن            . بذلك من تعصب  

دولي المعني بالتنفيـذ الفعلـي      الفريق العامل الحكومي ال   بشكل أو بآخر أن تقترب من ولاية        
، كما أن الحاجة إلى معاينة أو مراجعة الآليات الوطنية قد أثيرت لإعلان وبرنامج عمل ديربان

وقد ذُكر أن ثمة ما يكفي من المواد المعروضة على الطاولة والعمل الذي أنجز              . أثناء المناقشات 
ولاحظ أن المشاركين أشاروا، . لقادمةبالفعل بحيث يمكن الاستناد إليه وتطوير العمل للدورة ا

في الدورة الثالثة، إلى أن بإمكان الرئيس أن يتشاور مع الخبراء ليرى كيف يمكنه أن يمـضي                 
وقـال  . على أهمية الرجوع إلى الضحايا وتقديم المساعدة لهم       اً   وقد جرى التشديد أيض    .اًقدم

القائمة أو في انعدامها للمساعدة     إن التحدي يكمن، بالنسبة لكل وفد، في النظر في الأحكام           
  .في رسم الطريق إلى الأمام
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  اعتماد التقرير -ثامناً  
 وأعلن أن مشروع تقرير     ٢٠١١أبريل  / نيسان ٢١افتتح الرئيس الجلسة التاسعة في        -٩٢

ودعا الرئيس المشاركين إلى النظر في مشروع القرار بغيـة          . الدورة قد وزّع على المشاركين    
. وأن تكون التعديلات التي يقترحونها عليه ذات طابع وقائعي أو فني فقـط            التأكد من دقته    

  .وتناول عدد من الوفود الكلمة لتقديم تصويبات أو توضيحات على مشروع التقرير
 .اًوقدم الرئيس بعض الملاحظات الختامية والتوصيات بشأن السبيل للمـضي قـدم             -٩٣

 الثالثة المستأنفة قد أتاحت له عناصر كافيـة         وشدد على أن المناقشة التي جرت أثناء الدورة       
مـن المـشاورات بـشأن      اً  لوضع جدول أعمال للدورة الرابعة؛ وقال إنه سيجري مزيـد         

إنشاء أو تعيين أو إبقاء آليات وطنية معنية بالحماية والوقاية من " و"كره الأجانب"الموضوعين 
وسيضع وثيقـة   . " من تعصب  العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك       

وسيكون الهدف هو توزيع وثيقة بلغـات       . ستستخدم كأساس لمزيد من المشاورات المكثفة     
. الأمم المتحدة الست قبل موعد انعقاد الدورة الرابعة لتمكين الوفود من التحاور بطريقة بناءة  

مع رئيس الفريق   ما يلزم من المشاورات قبل الدورة الرابعة، بما في ذلك           اً  وسوف يجري أيض  
العامل الحكومي الدولي ومع جميع الأطراف ذات المصلحة المعنيين، وسيوزع جدول الأعمال            

وسـتوافق  .  والموضوعات جميعها مفتوحة للمناقشة وستبقى كذلك      .قبل موعد الدورة بفترة   
اللجنة المخصصة في الدورة الرابعة على جدول أعمال وبرنامج عمل الدورة الخامسة الـتي              

  .٢٠١٢عقد في عام ست
 ١٠وحدد يوم   . في ذلك اليوم تقرير الدورة الحالية     اً  ولاحظ أن اللجنة ستعتمد مؤقت      -٩٤
 كآخر أجل لتقديم التعديلات، في شكل تصويبات وقائعية أو فنية، علـى             ٢٠١١مايو  /أيار

خصصة  وشكر الرئيس اللجنة الم    .اًوينبغي تقديم هذه التعديلات إلى الأمانة خطي      . النص الحالي 
على الثقة التي وضعتها فيه وقال إنه سيستمر في سعيه لتحديد الطريقة المثلى لتوجيه عمـل                

  .اللجنة
  .وجرت مناقشة لبعض الوقت عقب تقديم الرئيس ملاحظاته الختامية  -٩٥
وقالت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، إن ملاحظات الرئيس ليست محـل              -٩٦

وقال الاتحاد الأوروبي إن من حق الرئيس تقـديم         . رج في تقرير الدورة   مفاوضات ويجب أن تد   
. ملاحظات ختامية ولكن لا ينظر إليها على أنها استنتاجات وتوصـيات اللجنـة المخصـصة              
  .اًوأضاف أن هذه الملاحظات مجرد اقتراحات إذ لا يوجد أي تفويض بشأن السبيل للمضي قدم

. س بضرورة إدراج ملاحظاته في التقريـر النـهائي        وقال المغرب إنه يتفق مع الرئي       -٩٧
  .وقالت الجزائر إن الرئيس مخول تقديم ملاحظات ختامية وينبغي إدراجها في تقرير الدورة

وأعربت الولايات المتحدة عن تقديرها لتقديم الرئيس نظرته بشأن السبيل للمـضي              -٩٨
أن المشاورات الـتي    اً  اقشة، مفترض بشأن المشاورات المتوخاة وورقة المن    اً  وطلب توضيح اً  قدم
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إن   ورد الرئيس قـائلاً   . أشار إليها الرئيس ستضم الوفود وستعكس طائفة عريضة من الآراء         
  .أي مشاورات تجرى ستكون موسعة وستكون نتائجها مدرجة في وثيقة ستوزّع على الجميع

 بانتظـام،   وأعربت جنوب أفريقيا عن قلقها إزاء التحديات التي يواجهها الـرئيس            -٩٩
إنه يـتعين إدراج اسـتنتاجاته،     منوِّهاً بالطريقة المنفتحة والشفافة التي ينتهجها الرئيس، قائلاً       

  .بوصفه الرئيس، في المحضر الرسمي للدورة
باسم منظمة المؤتمر الإسـلامي، عـن تأييـده         اً  وأعرب مندوب باكستان، متحدث     -١٠٠
  .حظات الختامية للرئيس ينبغي ألا تكون محل نقاشأن الملااً المجموعة الأفريقية، ملاحظ لموقف
وقالت اليونان إن ملاحظات الرئيس لا تتمتع بطابع عملـي وشـكك في القيمـة               -١٠١

  .اًالقانونية للنهج المحدد بوصفه السبيل للمضي قدم
ولاحظ الاتحاد الأوروبي أنه يقبل بإدراج الملاحظات الختامية للـرئيس في تقريـر               -١٠٢

أنه سعيد بقيادة الرئيس وتوجيهه المحنك الذي سمح بإخراج اللجنة المخصصة           اً  يفالدورة، مض 
  .من طريق مسدود

ولاحظت نيجيريا، متحدثة باسم المجموعة الأفريقية، أن الرئيس انتخب بالتزكيـة،             -١٠٣
مضيفة أن اللجنة المخصصة لا يسعها الاضطلاع بصلاحيات ليست مخولة بهـا وأن مجلـس               

  .هو وحده المتمتع بالسلطة القانونيةحقوق الإنسان 
 إنها تنضم لتأييد مداخلتي نيجيريا، باسـم المجموعـة الأفريقيـة،            زمبابويوقالت    -١٠٤

وأعربت السنغال عن تقـديرها للـرئيس وعـن    . وباكستان، باسم منظمة المؤتمر الإسلامي   
  .تأييدها للمداخلة التي أدلت بها نيجيريا باسم المجموعة الأفريقية

بين الـزملاء    فيماوحث وفدا الاتحاد الأوروبي والجمهورية التشيكية على الاحترام           -١٠٥
  .أثناء دورات اللجنة المخصصة

وأعرب وفد ناميبيا عن تقديره وتأييده للرئيس وطلب اعتماد التقريـر مـع أخـذ                 -١٠٦
ب الـسودان   وأعر. التعديلات التي قدمتها الوفود والملاحظات الختامية للرئيس بعين الاعتبار        

  .عن دعمه للرئيساً أيض

وناشد وفد النمسا الحرص على إجراء مفاوضات بناءة منسجمة مع البيان بعنـوان               -١٠٧
  ."روح فيينا"

ولاحظ أن العنصرية مسألة عويصة وحساسة، كما       . وقدم الرئيس تعليقات ختامية     -١٠٨
ئيس اللجنـة المخصـصة     يشهد على ذلك تردد كل الأقاليم باستثناء أفريقيا في تحمل دور ر           

قـاليم   هذه المسؤولية، ولكنه طلب مـن الأ       وقد أخذت جنوب أفريقيا على عاتقها     . المعقد
الأخرى إن كانت مستعدة الآن تحمل مسؤولية رئاسة اللجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير             

نظمـة  وقال إنه تعلم من خبرته السابقة عندما اضطلع بدور رئيس مجلس إدارة م            . التكميلية



A/HRC/18/36 

GE.11-15682 24 

 ومن ثم إزالـة الـشكوك بـشأن         اً،العمل الدولية مدى أهمية وضع جداول الأعمال مقدم       
وأعرب عن أملـه في     . ومن المهم الاستفادة من هذه الممارسات الفضلى      . الخطوات اللاحقة 

، تحديد جـدول الأعمـال      ٢٠١١أكتوبر  /يتسنى، أثناء الدورة الرابعة في تشرين الأول       أن
 من أجل إزالة الشكوك بشأن الخطوات المقبلة وإضفاء الشفافية          ٢٠١٢وبرنامج العمل لعام    

وقـال إنـه يرغـب في       . علي أعمال اللجنة المخصصة وتمكين الوفـود مـن الاسـتعداد          
وأعرب عن تقديره لجميع الوفـود      . اللجنة المخصصة في التخطيط للمستقبل سوياً      مساعدة

  .على مودتهم ودعمهم
بأن الوفود مطالبة بـأن ترسـل       اً  ثالثة رهن الاستشارة، علم   واعتمد تقرير الدورة ال     -١٠٩
  .، تصويباتها الفنية على مداخلاتها٢٠١١مايو / أيار١٠ إلى الأمانة بحلول اً،خطي
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  المرفق الأول

المؤقت للدورة الثالثة المستأنفة للجنة المخصصة المعنية       عمال  الأجدول      
  بوضع معايير تكميلية

  .افتتاح الدورة  -١
  . المقرر- تخاب الرئيسان  -٢
  .إقرار جدول الأعمال  -٣
  .وبرنامج العملتنظيم الأعمال   -٤
  .اعتماد التقرير  -٥
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  المرفق الثاني
  برنامج العمل    

 الأسبوع الأول
 ٠٤-١٥الجمعة  ٠٤-١٤الخميس  ٠٤-١٣الأربعاء  ٠٤-١٢الثلاثاء  ٠٤-١١الاثنين  

  انتخاب الرئيس  ٠٠/١٣-٠٠/١٠
 ١البند 

 دورةافتتاح ال
  ٢البند 

مناقشة بشأن جدول الأعمال    
  وبرنامج العمل

  ٣البند 
اعتمــاد جــدول الأعمــال 

  برنامج العمل اعتماد
  ٤البند 

ــرئيس  ــديم ال موضــوع تق
   المناقشة)موضوعات(

 
 

  ٦البند 
 

مشاورات غير رسمية بشأن   
 )وضوعاتالم(الموضوع 

 
 

  ٦البند 
 

مشاورات غير رسمية بشأن    
  )وضوعاتالم(الموضوع 

 
 

  ٦البند 
 

مشاورات غير رسمية بشأن    
 )وضوعاتالم(الموضوع 

 
 
 
 

 مشاورات إقليمية

  ٥البند   ٠٠/١٨-٠٠/١٥
 الموضوع المناقشة الأولى بشأن 

كما اقترحـه   ) وضوعاتالم(
 الرئيس) اقترحها(

  ٦البند 
مشاورات غير رسمية بشأن   

 )وضوعاتالم(الموضوع 

  ٦البند 
مشاورات غير رسمية بشأن    

 )وضوعاتالم(الموضوع 

  ٦البند 
مشاورات غير رسمية بشأن    

 )وضوعاتالم(الموضوع 

 
 مشاورات إقليمية

 الأسبوع الثاني
 ٠٤-٢٢الجمعة  ٠٤-٢١الخميس  ٠٤-٢٠الأربعاء  ٠٤-١٩الثلاثاء  ٠٤-١٨الاثنين  
  ٧البند   ٠٠/١٣-٠٠/١٠

 الموضــوع مناقــشة بــشأن
 )وضوعاتالم(

  ٧البند 
الموضـوع  مناقشة بشأن   

 )وضوعاتالم(

  ٩البند 
 الاستنتاجات والتوصيات

  ١٠البند 
 اعتماد تقرير الدورة الثالثة

 
 يوم عطلة في الأمم المتحدة

  ٧البند   ٠٠/١٨-٠٠/١٥
 الموضــوع مناقــشة بــشأن

 )وضوعاتالم(

  ٨البند 
 الموضـوع   مناقشة بشأن 

 )وضوعاتالم(

 
 تجميع محتويات التقرير

 
  اعتماد تقرير الدورة الثالثة
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  )٢٠١١أبريل / نيسان١٨اعتمد بالصيغة التي قدم بها بعد تعديله، (لعمل نامج ابر    

  الأسبوع الأول
 ٠٤-١٥الجمعة  ٠٤-١٤الخميس  ٠٤-١٣الأربعاء  ٠٤-١٢الثلاثاء  ٠٤-١١الاثنين  
  انتخاب الرئيس  ٠٠/١٣-٠٠/١٠

 ١البند 
 افتتاح الدورة

  ٢البند 
مناقشة بشأن جدول الأعمال    

  وبرنامج العمل
  ٣البند 

  اعتماد جدول الأعمال 
  ٤البند 

تقديم الـرئيس لموضـوعات     
  المناقشة

 
 

مشاورات غير رسمية بشأن    
 الموضوعات

 
 

مشاورات غير رسمية بـشأن     
  الموضوعات

 
 

مشاورات غير رسمية بشأن    
 الموضوعات

 
 

مشاورات غـير رسميـة     
 بشأن الموضوعات

  ٥البند   ٠٠/١٨-٠٠/١٥
الموضوع المناقشة الأولى بشأن    

كمـا اقترحـه    )وعاتالموض(
  الرئيس)اقترحها(

مشاورات غير رسمية بشأن    
 )الموضوعات(الموضوع 

 

مشاورات غير رسمية بـشأن     
 )الموضوعات(الموضوع 

مشاورات غير رسمية بشأن    
 )الموضوعات(الموضوع 

 

 الأسبوع الثاني
 ٠٤-٢٢الجمعة  ٠٤-٢١الخميس  ٠٤-٢٠الأربعاء  ٠٤-١٩الثلاثاء  ٠٤-١٨الاثنين  
  ٦البند   ٠٠/١٣-٠٠/١٠

تقرير الميسر عن المشاورات غير     
 الرسمية
  ٧البند 

ــشأن  ــشة ب ــوع مناق الموض
المناقشات الثنائية   )الموضوعات(

 للرئيس مع المجموعات الإقليمية

  ٨البند 
ــن  ــرئيس ع ــر ال تقري

 المناقشات الثنائية
  ٩البند 

 اعتماد برنامج العمل

  ١١البند 
ــشأن موضــوع  ــشة ب  مناق

 أو إبقاء آليات    نشاء أو تعيين  "
وطنية معنية بالحماية والوقاية    
من العنصرية والتمييز العنصري 
وكره الأجانب وما يتـصل      

 "بذلك من تعصب

  ١٢البند 
 اعتماد تقرير الدورة الثالثة

 
يوم عطلـة في الأمـم      

 المتحدة

مناقشات ثنائية للـرئيس مـع        ٠٠/١٨-٠٠/١٥
 المجموعات الإقليمية

 بـشأن   ١٠مناقشة البند   
 "كره الأجانب"

    اعتماد تقرير الدورة الثالثة تجميع محتويات التقرير
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  المرفق الثالث

  الحضور  

  الدول الأعضاء  -ألف 
، إكوادور،  إستونيا،  إسبانيا،  أرمينيا،  الأرجنتين،  أذربيجان،  إثيوبيا،  الاتحاد الروسي   

 ،) الإسـلامية  -جمهورية  (، إيران   ألبانيا، ألمانيا، إندونيسيا، أنغولا، أوروغواي، أوغندا، أوكرانيا      
، بنمـا ،  بنغلاديش،  بلغاريا،  بلجيكا،  البرتغال،  البرازيل،  البحرين،  باكستان،  إيطاليا،  آيرلندا

، تركيـا ،  تايلنـد ،  ) المتعددة القوميات  -دولة  (بوليفيا  ،  بولندا،  البوسنة والهرسك ،  بوتسوانا
جمهوريـة لاو الديمقراطيـة     ،  ية كوريا جمهور،  الجمهورية العربية السورية  ،  الجزائر،  جامايكا
، سلوفينيا،  زمبابوي،  رواندا،  الدانمرك،  جورجيا،  جنوب أفريقيا ،  جمهورية مولدوفا ،  الشعبية

، غانـا ،  العـراق ،  الصين،  صربيا،  شيلي،  سويسرا،  السويد،  السودان،  السنغال،  سنغافورة
، كوبـا ،  قطـر ،  قـبرص ،  فنلنـدا ،  ) البوليفاريـة  -جمهورية  (فترويلا  ،  فرنسا،  غواتيمالا
، المغرب،  مصر،  ماليزيا،  ليسوتو،  ليختنشتاين،  ليتوانيا،  كولومبيا،  كوستاريكا،  ديفوار كوت

، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلنـدا الـشمالية       ،  المملكة العربية السعودية  ،  المكسيك
، هنـدوراس ،  الهند،  هايتي،  نيجيريا،  نيبال،  النمسا،  النرويج،  ناميبيا،  موريشيوس،  موريتانيا
 .اليونان، اليابان، الولايات المتحدة الأمريكية، هولندا، هنغاريا

  الدول غير الأعضاء الممثلة بمراقبين  -باء 
  الكرسي الرسولي  

  المنظمات الحكومية الدولية  -جيم  
  .الاتحاد الأفريقي، الاتحاد الأوروبي  

 لدى المجلـس الاقتـصادي      المنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستشاري       -دال  
  والاجتماعي

ه، منظمة رصد   مركز البحوث المتعلقة بحقوق الإنسان وواجبات      مواطني العالم،    ةرابط  
الحركة الدولية لمناهضة جميع أشكال التمييز      المجلس الهندي لأمريكا الجنوبية،     حقوق الإنسان،   

  .، هيئة رصد الأمم المتحدةالعنصري والعنصرية
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غير الحكومية غير المتمتعة بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي المنظمات   -هاء  
  والاجتماعي

  .تحالف الشعوب والأمم الأصلية، المجلس الدولي لحقوق الإنسان  

        


