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  الدورة الاستثنائية الطارئة العاشرة
   من جدول الأعمال٥البند 

الأعمـــال الإســـرائيلية غـــير القانونيـــة في القـــدس 
        المحتلة وبقية الأرض الفلسطينية المحتلة الشرقية

   موجهة من الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة٢٠١٣يوليه / تموز٣رسالة مؤرخة     
  

 المـــؤرخ ١٠/١٧ - ط إ مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة د) ح( ٦وفقــا لأحكـــام الفقـــرة    
ــا ، أتــشرف بــأن أحيــل إ ٢٠٠٦ديــسمبر /كــانون الأول ١٥ ــرا مرحلي ــه تقري ــيكم طي  مؤرخــا ل
مجلس سجل الأمم المتحدة للأضرار الناشـئة عـن تـشييد             مقدما من  ،٢٠١٣يونيه  /حزيران ١٤

  ).انظر المرفق(فلسطينية المحتلة الجدار في الأرض ال
  .العامة على هذه الرسالة ومرفقهاو ممتنا إطلاع أعضاء الجمعية وأرج  

   مون-  كي بان )توقيع(
  



A/ES-10/599
 

2 13-39782 
 

  المرفق
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن أعـضاء            ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ١٤رسالة مؤرخة       

ــشييد الجــدار في        ــئة عــن ت ــم المتحــدة للأضــرار الناش الأرض مجلــس ســجل الأم
  الفلسطينية المحتلة

  
رحلي لمجلس سجل الأمم المتحدة للأضرار الناشئة عن تـشييد          المتقرير  البتقديم  نتشرف    

مـن قـرار    ) ح (٦الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلـة لإحالتـه إلى الجمعيـة العامـة وفقـا للفقـرة                  
  .)انظر المرفق (١٠/١٧ - ط إ دالجمعية العامة 

وقــد . لأمــم المتحــدةق ابوصــفه وثيقــة مــن وثــائ التقريــر المرحلــيإصــدار هــذا ونطلــب   
الوثــائق بوصــفها  ٢٠١٢ و ٢٠١١  و٢٠١٠ و ٢٠٠٩ لأعــوامالمرحليــة تقاريرنــا صــدرت 

A/ES-10/455 و ،A/ES-10/498  و ، A/ES-10/522 وA/ES-10/598 ،على التوالي .  
  بيتّاوررونالد  )توقيع(  

  عضو المجلس
  

  هوريهارومي  )توقيع(
  عضو المجلس

  
  ابيلونبماتّي  )توقيع(

  عضو المجلس
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  الضميمة
قــدم مــن مجلــس ســجل الأمــم المتحــدة للأضــرار الناشــئة عــن  المرحلــي المتقريــر ال    

  تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة
  
ــشييد الجــدار في الأرض          - ١ ــم المتحــدة للأضــرار الناشــئة عــن ت ــدم مجلــس ســجل الأم يق

مـن قـرار الجمعيـة    ) ح (٦لمرحلي وفقـا للفقـرة      هذا التقرير ا  ) سجل الأضرار (الفلسطينية المحتلة   
 ٢٠١٢يونيــــــه / حزيــــــران٩، الــــــذي يغطــــــي الفتــــــرة مــــــن    ١٠/١٧ -ط  إ العامــــــة د

 ٢٠٠٩وقـــــــد وردت تقاريرنـــــــا المرحليـــــــة لأعـــــــوام . ٢٠١٣يونيـــــــه /حزيـــــــران ١٤ إلى
ــائق  ٢٠١٢و  ٢٠١١ و ٢٠١٠ و   ،A/ES-10/498 (2010)، و A/ES-10/455 (2009)في الوثــــ
 ،والتقارير المرحلية للمجلـس . على التوالي، A/ES-10/598 (2012)، و A/ES-10/522 (2011) و

: وكذلك وثائق أساسية أخرى ذات صلة بعمل سجل الأضرار منـشورة علـى موقعـه الـشبكي               
www.unrod.org.  

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــل ســجل الأضــرار جمــع اســتمارات المطالبــات      - ٢
  .المطالبات هيزها والنظر فيها لإدراجها في السجل وفقا لقواعده وأنظمته التي تنظم تسجيلوتج
 مجتمعـا محليـا يبلـغ       ١٧٦، فقد شملت    ٢٠٠٨ومنذ إنشاء حملة التوعية المجتمعية في عام          - ٣

 نــسمة في محافظــات جــنين وطوبــاس وطــولكرم وقلقيليــة      ٦٢٩ ١٧٠عــدد ســكانها حــوالي   
ليــل في الأرض الفلـسطينية المحتلــة، وكــذلك في بعـض المجتمعــات المحليــة   وسـلفيت ورام االله والخ 
ووُزِّعــت آلاف الملــصقات المطبوعــة والمنــشورات لتعريــف أصــحاب . المحيطــة بالقــدس الــشرقية

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . المطالبات المحـتملين بالـشروط اللازمـة لتقـديم مطالبـة بتـسجيل الأضـرار        
ون لسجل الأضـرار أكثـر مـن مائـة اجتمـاع مـع المحـافظين ورؤسـاء                  عقد متلقو المطالبات التابع   

  .البلديات والمجالس المحلية وأصحاب المطالبات المحتملين في المناطق المشمولة بحملة التوعية
ــول   - ٤ ــران١٤وبحلـ ــه / حزيـ ــ٢٠١٣يونيـ ــن  ، جُمـ ــد عـ ــا يزيـ ــتمارات ٣٦ ٨٠٣ع مـ  اسـ
صف مليـون مـن المـستندات الداعمـة     استمارات المطالبـات لتـسجيل الأضـرار وأكثـر مـن ن ـ       من

ــلمت إلى مكتــب ســجل الأضــرار في فيينــا     ــشطة تلقــي المطالبــات في خمــس    وأنجــزت. وسُ  أن
أصل تسع محافظات متضررة، هي طوباس وجنين وطـولكرم وقلقيليـة وسـلفيت، وتوشـك                من

  .على الانتهاء في رام االله، وتتواصل في الخليل
المجلس إدراج معظـم أو جميـع الخـسائر الـواردة           ، قرر   ٢٠١٣يونيه  / حزيران ١٤وحتى    - ٥

 استمارة مطالبـة لم تـستوفِ الخـسائر المحـددة فيهـا      ٥٧٦ استمارة مطالبة، واستبعد     ٨ ٤١٨في  
  . مطالبة٨ ٩٩٤معايير الأهلية، وبذلك بلغ مجموع عدد المطالبات التي اتخذ قرار بشأنها 
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ت بـه الأمانـة، ثمـة فجـوة كـبيرة      وعلى الرغم مـن العمـل الـدؤوب والمتفـاني الـذي قام ـ             - ٦
عــدد اســتمارات المطالبــات الــتي جُمعــت وجُهــزت مــن جانــب مكتــب ســجل الأضــرار      بــين
ومن المرجح أن تتسع هذه الفجوة، بالنظر إلى قلة عـدد مـوظفي مكتـب فيينـا وتعقـد                   . فيينا في

  .مهمة استعراض المطالبات التي يقوم بها المجلس
ــذ صــدور تقر     - ٧ ــس، من ــد المجل ــا لاســتعراض     وعق ــات في فيين ــة اجتماع ــسابق، أربع ــره ال ي

ــى حــدة       ــها وتجهيزهــا واستعراضــها عل ــام موظفــو المكتــب بترجمت ــتي ق ــات ال . اســتمارات المطالب
 كـانون  ١٤ إلى ١٠، ومـن  ٢٠١٢سـبتمبر  / أيلـول ١٤ إلى  ١٠واجتمع المجلـس في الفتـرات مـن         

يونيـه  /حزيران ١٤ إلى   ١٠، ومن   ٢٠١٣مارس  / آذار ٢٢ إلى   ١٨، ومن   ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
ــة،  . ٢٠١٣ ــات الأربعـ ــوالي   وفي الاجتماعـ ــى التـ ــس علـ ــتعرض المجلـ  ٧٤١ و ٧٦١ و ٦٣١اسـ

. جميع الخسائر المبيّنـة فيهـا    وقرر أن يدرج في السجل معظم أو   من استمارات المطالبات   ٧٦٢ و
ــول    ــودة في أيلـ ــس المعقـ ــات المجلـ ــانون الأول /وفي اجتماعـ ــبتمبر وكـ ــسمبر وآذار/سـ ــارس /ديـ مـ

 اسـتمارات   ١٠ اسـتمارة مطالبـة و     ٦٨توالي، قرر ألا يـدرج في الـسجل         يونيه، على ال  /حزيرانو
 اســتمارات مطالبــات، علــى التــوالي، وذلــك نظــراً لعــدم   ٨ اســتمارة مطالبــة و ١٤مطالبــات و 

استيفاء أي من الخسائر المدرجـة في هـذه الاسـتمارات معـايير الأهليـة المحـددة في قواعـد وأنظمـة                  
ــودة في   .ارســجل الأضــر  ــس المعق ــات المجل ــول وفي اجتماع ــانون الأول /أيل ــسمبر /ســبتمبر وك دي

 اسـتمارات   ٩يونيه، على التوالي، قرر أيضا أن يرجئ اتخاذ إجـراء بـشأن             /مارس وحزيران /وآذار
ــات، و ــات، و ٨ مطالب ــة واحــدة،   اســتمارات مطا ٤  اســتمارات مطالب ــات، واســتمارة مطالب لب

  .الاستعراضانتظار إخضاعها لمزيد من  في
ــالتقرير      - ٨ ــشمولة بـ ــرة المـ ــات الـــتي استعرضـــت خـــلال الفتـ ــتمارات المطالبـ   وشملـــت اسـ

 مطالبـة متـصلة     ٢٥٨المندرجة ضمن الفئة ألف، و      ) الزراعية( مطالبة متصلة بالخسائر     ٢ ٦٦٢
ــة(بالخــسائر  ــاء، و   ) التجاري ــة ب ــصلة بالخــسائر  ١٤المندرجــة ضــمن الفئ ــة مت ــسكنية( مطالب ) ال

المندرجـة  ) الخـدمات الحصول علـى    ( مطالبة متصلة بخسائر     ١١١من الفئة جيم، و     المندرجة ض 
  .في الفئة هاء

ــة وفقــا للمــادة      - ٩  ١١وواصــل المجلــس، في استعراضــه للمطالبــات، تطبيــق معــايير الأهلي
وبـالنظر إلى الوقـت المحـدود المتـاح والعـدد       . القواعد والأنظمة التي تنظم تسجيل المطالبـات       من

ــواردة في اســتمارات المطالبــات المقدمــة إلى المجلــس     الكــبير م ــ ن المطالبــات المتعلقــة بالخــسائر ال
يستعرضها موظفو المكتب، واصـل المجلـس اسـتخدام تقنيـات أخـذ العينـات، علـى النحـو                لكي

فعلـى سـبيل المثـال، خـلال اجتمـاع      . مـن القواعـد والأنظمـة   ) ٣ (١٢المنصوص عليه في المـادة   
 في المائـة    ٨، استعرض أعضاء المجلس بالتفـصيل حـوالي         ٢٠١٣يونيه  /زيرانالمجلس المعقود في ح   
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ــة المتعلقــة بخــسائر مدرجــة في اســتمارات المطالبــات المعروضــة عليهــا      مــن المطالبــات النموذجي
ــر المجلــس لعــام    . لاستعراضــها ، جــرى التــشاور مــع خــبير   ٢٠١٢وعلــى النحــو المــبين في تقري

. فأشار بأن هـذا المـستوى مـن أخـذ العينـات موثـوق بـه       إحصائي بشأن منهجية أخذ العينات؛   
واستُبعدت من السجل المطالبات التي لا تستوفي معـايير الأهليـة أو جـرى إعادتهـا إلى مقـدميها                   

  .كي يتسنى لهم تقديم إيضاحات
وواصــل المجلــس البحــث في المــسائل الــصعبة المتــصلة بالقواعــد والممارســات والوثــائق      - ١٠

 بملكية الأرض وتوارُثها في الأرض الفلسطينية المحتلة، من أجل تحديد ما إذا كـان               المحلية المتعلقة 
. لمقـــدمي المطالبـــات مـــصلحة قانونيـــة ظـــاهرة الوجاهـــة في الأرض وتحديـــد حصـــصهم فيهـــا  

واستمرت الحاجة إلى إجراء حسابات معقدة تنطوي على كسور في الحـالات الـتي تعـود فيهـا                  
ــك،    ــر مــن مال ــة الأرض لأكث ــة      ملكي ــدم المطالب ــسجيل الحــصة الخاصــة بمق ــك مــن أجــل ت وذل

مـثلا اسـم    (والصعوبات الناجمة عن استخدام أسماء مختلفـة        . الخسائر التي ستدرج في السجل     في
لأفـراد الأسـرة الواحـدة وغـير ذلـك مـن أوجـه عـدم                ) القبلية، والاسم العائلي، وأسماء الأجداد    

  .ق من المصلحة القانونيةالاتساق كثيرا ما تستلزم يقظة خاصة في التحق
 بعــض المــسائل الــتي عولجــت  ٢٠١٢ مــن تقريــر المجلــس لعــام  ١٢وقــد بينــت الفقــرة    - ١١

وفيمــا يلــي بعــض . والقــرارات الــتي تم التوصــل إليهــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير الــسابق  
  .المسائل والقرارات التي توصل إليها المجلس خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير

قـــرر المجلـــس أن يـــدرج : المطالبــات المتعلقـــة بالأضـــرار الناجمـــة عـــن الحرائـــق   )أ(  
السجل المطالبات المتعلقة بالأضرار الناجمة عن الحرائق التي انـدلعت بعـد تـشييد الجـدار بـين          في

وفي هذا الصدد، قـرر المجلـس أن يـسجل الخـسائر الناجمـة في المحاصـيل                 . الخط الأخضر والجدار  
دخل، نظرا لأنه كان من النتائج المتوقعة بـشكل معقـول لتـشييد الجـدار أن يـصبح                  والإنتاج وال 

المزارعــون غــير قــادرين علــى الوصــول إلى أراضــيهم أو الاعتنــاء بهــا، وأن تحــدث زيــادة كــبيرة  
). بــصرف النظــر عــن ســبب انــدلاع النــار (عــدد الحرائــق ومــستوى الأضــرار الناجمــة عنــها   في

المنطقتان الرئيـسيتان لمنـشأ هـذه      (ولوحظ أنه أُبلغ عن وقوع ثلاثة حرائق في قريتي قفين وعقبة            
، ثم لم يبلــغ عــن أي شــيء علــى الإطــلاق بــين عــامي ١٩٩٢ و ١٩٩٠بــين عــامي ) المطالبــات
وذكـر  . ٢٠١٢ و   ٢٠٠٥ حريقا في الفتـرة مـا بـين عـامي            ٢٦غ عن   ، ثم أبل  ٢٠٠٤ و   ١٩٩٣

ــدار مــن الاعتنــاء بأراضــيهم، وإزالــة الأحــراج           أصــحاب المطالبــات أنهــم مُنعــوا بواســطة الج
تسهم في انـدلاع الحرائـق، ومـن الحـضور لحمايـة أراضـيهم مـن مُـضرمي الـنيران المحـتملين                       التي

، ذكـــروا أنـــه بـــسبب الجـــدار، لا يمكـــن وبالإضـــافة إلى ذلـــك. وغـــير ذلـــك مـــن التهديـــدات
ويـــود المجلــــس  . المطـــافئ الوصـــول إلى الأراضـــي وإطفـــاء مــــا ينـــدلع مـــن حرائـــق        لأفرقـــة 



A/ES-10/599
 

6 13-39782 
 

أنه بنى علاقة السببية بين الجدار والخسائر الناجمـة عـن الحرائـق، وفـق مـا تقتـضيه                    على التشديد
ــادة  ــار إمكا      ) ٢ (١١الم ــى أســاس اختب ــة ســجل الأضــرار، عل ــد وأنظم ــن قواع ــع،  م ــة التوق ني
  ؛“العوامل المهمة”على أساس تفسير الشك لصالح جهة ما أو اختبار عامل من  وليس

قـرر المجلـس عـدم تـسجيل        : الأراضي المـشتراة أو الموروثـة بعـد تـشييد الجـدار             )ب(  
المطالبات التي حاز فيها صاحب المطالبة الأرض المعنية على ما يبدو في عملية شـراء تمـت علـى               

لالية بعد تشييد الجدار، وبالتـالي لم تكـن لـه مـصلحة قانونيـة في الـشكوى وقـت                    أساس الاستق 
وقرر المجلـس أيـضا أنـه       . تكبد الخسارة ولم يظهر أن تشييد الجدار هو السبب المباشر للخسارة          

عندما يكـون صـاحب الـشكوى قـد ورث حقوقـه في الأرض بعـد تـشييد الجـدار، فالعـادة أنـه              
دون مزيـد مـن التفـسير، لا تنـشأ مـصلحته القانونيـة إلا في وقـت                  بوصفه وريثـا لأحـد أقاربـه،        

ومــع ذلــك، قـرر المجلــس أن يــسجل المطالبـات الــتي يكــون فيهـا صــاحبها قــد اكتــسب    . لاحـق 
الأرض من أحد أقربائه عن طريق معاملة من معاملات البيع أو الشراء أو النقل بمـا أن البحـث                   

يها في مجموعـات أسـرية ويُلجـأ أحيانـا إلى مثـل       يشير إلى أن الأسـر عـادة مـا تعمـل علـى أراض ـ             
هذه المعـاملات مـن أجـل تيـسير تقـديم طلـب إلى الإسـرائيليين للحـصول علـى تـرخيص بعبـور               

  ؛الجدار للعمل في الأرض على الجانب الإسرائيلي من الجدار
 فيهــا مــسار الجــدار بحيــث أصــبح  في الحــالات الــتي غُــير: تغــيير مــسار الجــدار  )ج(  

 الوصول إلى الأراضي التي كان يتعذر الوصول إليها سابقا، قرر المجلـس أن يـسجل                الممكن من
أن سبل الوصول كانت مقيدة أو مفقودة فقط خلال الفترة المعنية ولم يـسجل سـوى الخـسائر        

وقــرر المجلــس أن يــسجل الخــسائر الــتي وقعــت بعــد تلــك الفتــرة   . الــتي تعــزى إلى تلــك الفتــرة 
لحــق بــالأرض بعــد تغــيير مــسار الجــدار، مــثلا تــشييد طريــق أمنيــة اســتمرار الــضرر الــذي  عنــد

  ؛كجزء من مجمع الجدار
قـــرر المجلـــس : المطالبـــات المـــستندة حـــصرا إلى زيـــادة الأســـعار أو انخفاضـــها   )د(  

يدرج في السجل المطالبات المتعلقة بخسائر الدخل المـستندة حـصرا إلى زيـادة أسـعار بعـض                   ألا
  ؛نتجات، وذلك لأن علاقة السببية تتسم بالإفراط في التكهنالسلع أو انخفاض أسعار الم

قـرر  : المطالبات المتعلقة بفقـدان سـبل الوصـول إلى الأراضـي عـن طريـق وكـلاء                  )هـ(  
المجلس أنه إذا كان صاحب المطالبة يصل إلى أرضه الواقعة بين الخط الأخضر والجـدار عـن طريـق            

  ؛السجل ا، فإن فقدان سبل الوصول يدرج فيوكلاء وفقد هؤلاء الوكلاء سبل الوصول تمام
قــرر المجلــس تــسجيل المطالبــات المتعلقــة : المطالبــات المتعلقــة بتكــاليف العمــال  )و(  

بتكاليف العمـال إذا اسـتعان أصـحاب المطالبـات، بعـد أن فقـدوا سـبل الوصـول إلى أراضـيهم                      
 الحـالات، قـرر المجلـس       وفي هـذه  . الواقعة بين الخط الأخضر والجدار، بعمـال لزراعـة أراضـيهم          
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أن يسجل الخسائر في الإنتاج والدخل فقط عنـدما يقـدم صـاحب الطلـب تفـسيرا ذا مـصداقية              
يدل على تكبد هذه الخسائر رغم الاسـتعانة بعمـال في الأرض، وعنـدما تكـون الخـسائر ناتجـة                    

  ؛عن تشييد الجدار
وية مـع أطـراف   كان لبعض أصحاب المطالبات اتفاقات شف : اتفاقات المزارَعة   )ز(  

ثالثة لزراعة الأرض التي تملكها هذه الأطراف الثالثـة، وأضـفي عليهـا الطـابع الرسمـي في عقـود                    
وقد قـرر المجلـس أن يـسجل المطالبـات المتعلقـة بالخـسائر              . خطية في وقت ما بعد تشييد الجدار      

وية كانـت شـائعة     الزراعية التي تكبدها هؤلاء المطالبون بما أنـه مـن المفهـوم أن الاتفاقـات الـشف                
في المنطقة وبما أن بعض المعاملات أُضفي عليها الطابع الرسمي بعد تشييد الجـدار لتيـسير طلـب                

  ؛الحصول على تراخيص عبور الجدار للعمل في الأرض على الجانب الآخر من الجدار
اشــتكى بعــض : المطالبــات المتعلقــة بــالتوقف عــن متابعــة الدراســات الجامعيــة    )ح(  

البات الذين التحقوا بجامعات بعد تشييد الجدار مـن تكبـد خـسائر تتعلـق بتوقـف         أصحاب المط 
مؤقت في دراسـاتهم في وقـت مـا بعـد ذلـك، وذكـروا أنهـم لم يقـدروا علـى الاسـتمرار بـسبب                 
ارتفــاع تكلفــة الــسفر أو التــأخير عنــد بوابــات الجــدار؛ وقــد اســتأنف بعــض هــؤلاء المــشتكين   

وقــرر المجلــس أن يرجــئ البــت في هــذه المطالبــات في انتظــار  . دراســاتهم ولم يــستأنفها آخــرون
  ؛إخضاعها لمزيد من النظر

ــانون التجــاري      )ط(   ــة والق ــستندة إلى الحقــوق التعاقدي ــة الم ــرر : المــصلحة القانوني ق
 المجلــس أنــه عنــدما تــستند المــصلحة القانونيــة للمطالــب في مطالبــة إلى عقــد مــن العقــود، يُبــت  

وقـرر المجلـس    . ون العقود وليس على أساس تفسير الشك لصالح جهة ما         المسألة في إطار قان    في
  .لمقبلأن يواصل بحث مسألة العقد المنطبق والقانون التجاري خلال العام ا

وكمــا في الــسابق، يعــرب المجلــس عــن تقــديره للتعــاون الــذي لا غــنى عنــه مــن جانــب   - ١٢
ة بسجل الأضـرار، وكـذلك للـدعم المقـدم          السلطة الفلسطينية واللجنة الوطنية الفلسطينية المعني     

بشأن جوانب عملية كـثيرة مـن المحـافظين المحلـيين ورؤسـاء البلـديات وأعـضاء مجـالس القـرى،                     
ــة وتلقــي المطالبــات    أمــا بالنــسبة للحكومــة  . والــذي لــولاه لمــا اضــطُلع بنجــاح بأنــشطة التوعي

ر الناشـئة عـن تـشييد الجـدار         زالـت تـرى أن أي مطالبـات متعلقـة بالأضـرا            الإسرائيلية، فإنها ما  
ــة الإســرائيلية القائمــة    ــة، مــا . ينبغــي أن تعــالج مــن خــلال الآلي ــة العملي زال المــدير  ومــن الناحي

التنفيــذي لــسجل الأضــرار يقــيم اتــصالات بنــاءة مــع الــسلطات الإســرائيلية المعنيــة، ولم يواجــه 
 صــعيد الوصــول مكتــب ســجل الأضــرار، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أي مــشاكل علــى 

  .حرية الحركة أو الأمن أو الحصول على المواد اللازمة أو إصدار التأشيرات المطلوبة أو
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ويلاحظ مجلس سجل الأضرار مع الارتياح التعـاون الجيـد القـائم مـع وكـالات الأمـم                    - ١٣
ــوب       ــى النحــو المطل ــة، عل ــسطينية المحتل ــدان في الأرض الفل ــها الموجــودة في المي  المتحــدة ومكاتب

ويعـرب المجلـس عـن تقـدير خـاص          . ١٠/١٧ - ط إ  من قـرار الجمعيـة العامـة د        ١٤الفقرة   في
للمـساهمة الفعالـة والملموسـة الـتي قـدمها مكتــب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع في مجــالات          

وخـلال  . اللوجستيات، والمشتريات، والموارد البشرية والماليـة، والإدارة لـدعم سـجل الأضـرار            
مولة بالتقرير، واصل سجل الأضرار أيـضا الاسـتفادة مـن التعـاون مـع منـسق الأمـم                   الفترة المش 

  .المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط ومكتبه
 يـضطلع  ومنذ بدء أنشطة التوعية وتلقي المطالبـات في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، الـتي                - ١٤

ضرار، مولت هذه الأنشطة من التبرعـات        من متلقي المطالبات التابعين لسجل الأ      ١٢بها حاليا   
المقدمة من حكومات أذربيجان، والأردن، وبلجيكا، وتركيا، وسويـسرا، وفرنـسا، والفلـبين،             
وفنلنــدا، وقطــر، وكازاخــستان، وماليزيــا، والمغــرب، والمملكــة العربيــة الــسعودية، والنــرويج،    

وتجـدر الإشـارة إلى   . مية الـدولي والنمسا، وهولندا وصندوق منظمة البلدان المصدرة للنفط للتن  
، قـدمت   ةأن عدة حكومات، فضلا عن صندوق منظمة البلدان المصدرة للـنفط للتنميـة الدولي ـ             

  .تبرعات مرتين
ويود المجلس أن يعـرب عـن تقـديره لهـذه الجهـات المانحـة علـى تـوفير التمويـل والـدعم                         - ١٥

غـير أن المـوارد     . ١٠/١٧ - ط إ مة د السياسي اللذين مكّنا من تنفيذ أحكام قرار الجمعية العا        
، مما يضع موضع الـشك اسـتمرار        ٢٠١٣نوفمبر  /المتاحة حاليا ستنفذ بحلول نهاية تشرين الثاني      

  .نشاط متلقي المطالبات في الأرض الفلسطينية المحتلة
  . ويثني المجلس على العمل الدؤوب والمتفاني الذي تقوم به الأمانة  - ١٦
  . الأضرار تقديم تقارير دوريةوسيواصل مجلس سجل  - ١٧
  

  أعضاء مجلس سجل الأضرار
  ٢٠١٣يونيه / حزيران١٤فيينا، 
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	5 - وحتى 14 حزيران/يونيه 2013، قرر المجلس إدراج معظم أو جميع الخسائر الواردة في 418 8 استمارة مطالبة، واستبعد 576 استمارة مطالبة لم تستوفِ الخسائر المحددة فيها معايير الأهلية، وبذلك بلغ مجموع عدد المطالبات التي اتخذ قرار بشأنها 994 8 مطالبة.
	6 - وعلى الرغم من العمل الدؤوب والمتفاني الذي قامت به الأمانة، ثمة فجوة كبيرة بين عدد استمارات المطالبات التي جُمعت وجُهزت من جانب مكتب سجل الأضرار في فيينا. ومن المرجح أن تتسع هذه الفجوة، بالنظر إلى قلة عدد موظفي مكتب فيينا وتعقد مهمة استعراض المطالبات التي يقوم بها المجلس.
	7 - وعقد المجلس، منذ صدور تقريره السابق، أربعة اجتماعات في فيينا لاستعراض استمارات المطالبات التي قام موظفو المكتب بترجمتها وتجهيزها واستعراضها على حدة. واجتمع المجلس في الفترات من 10 إلى 14 أيلول/سبتمبر 2012، ومن 10 إلى 14 كانون الأول/ديسمبر 2012، ومن 18 إلى 22 آذار/مارس 2013، ومن 10 إلى 14 حزيران/يونيه 2013. وفي الاجتماعات الأربعة، استعرض المجلس على التوالي 631 و 761 و 741 و 762 من استمارات المطالبات وقرر أن يدرج في السجل معظم أو جميع الخسائر المبيّنة فيها. وفي اجتماعات المجلس المعقودة في أيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر وآذار/مارس وحزيران/يونيه، على التوالي، قرر ألا يدرج في السجل 68 استمارة مطالبة و 10 استمارات مطالبات و 14 استمارة مطالبة و 8 استمارات مطالبات، على التوالي، وذلك نظراً لعدم استيفاء أي من الخسائر المدرجة في هذه الاستمارات معايير الأهلية المحددة في قواعد وأنظمة سجل الأضرار. وفي اجتماعات المجلس المعقودة في أيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر وآذار/مارس وحزيران/يونيه، على التوالي، قرر أيضا أن يرجئ اتخاذ إجراء بشأن 9 استمارات مطالبات، و 8 استمارات مطالبات، و 4 استمارات مطالبات، واستمارة مطالبة واحدة، في انتظار إخضاعها لمزيد من الاستعراض.
	8 - وشملت استمارات المطالبات التي استعرضت خلال الفترة المشمولة بالتقرير662 2 مطالبة متصلة بالخسائر (الزراعية) المندرجة ضمن الفئة ألف، و 258 مطالبة متصلة بالخسائر (التجارية) المندرجة ضمن الفئة باء، و 14 مطالبة متصلة بالخسائر (السكنية) المندرجة ضمن الفئة جيم، و 111 مطالبة متصلة بخسائر (الحصول على الخدمات) المندرجة في الفئة هاء.
	9 - وواصل المجلس، في استعراضه للمطالبات، تطبيق معايير الأهلية وفقا للمادة 11 من القواعد والأنظمة التي تنظم تسجيل المطالبات. وبالنظر إلى الوقت المحدود المتاح والعدد الكبير من المطالبات المتعلقة بالخسائر الواردة في استمارات المطالبات المقدمة إلى المجلس لكي يستعرضها موظفو المكتب، واصل المجلس استخدام تقنيات أخذ العينات، على النحو المنصوص عليه في المادة 12 (3) من القواعد والأنظمة. فعلى سبيل المثال، خلال اجتماع المجلس المعقود في حزيران/يونيه 2013، استعرض أعضاء المجلس بالتفصيل حوالي 8 في المائة من المطالبات النموذجية المتعلقة بخسائر مدرجة في استمارات المطالبات المعروضة عليها لاستعراضها. وعلى النحو المبين في تقرير المجلس لعام 2012، جرى التشاور مع خبير إحصائي بشأن منهجية أخذ العينات؛ فأشار بأن هذا المستوى من أخذ العينات موثوق به. واستُبعدت من السجل المطالبات التي لا تستوفي معايير الأهلية أو جرى إعادتها إلى مقدميها كي يتسنى لهم تقديم إيضاحات.
	10 - وواصل المجلس البحث في المسائل الصعبة المتصلة بالقواعد والممارسات والوثائق المحلية المتعلقة بملكية الأرض وتوارُثها في الأرض الفلسطينية المحتلة، من أجل تحديد ما إذا كان لمقدمي المطالبات مصلحة قانونية ظاهرة الوجاهة في الأرض وتحديد حصصهم فيها. واستمرت الحاجة إلى إجراء حسابات معقدة تنطوي على كسور في الحالات التي تعود فيها ملكية الأرض لأكثر من مالك، وذلك من أجل تسجيل الحصة الخاصة بمقدم المطالبة في الخسائر التي ستدرج في السجل. والصعوبات الناجمة عن استخدام أسماء مختلفة (مثلا اسم القبلية، والاسم العائلي، وأسماء الأجداد) لأفراد الأسرة الواحدة وغير ذلك من أوجه عدم الاتساق كثيرا ما تستلزم يقظة خاصة في التحقق من المصلحة القانونية.
	11 - وقد بينت الفقرة 12 من تقرير المجلس لعام 2012 بعض المسائل التي عولجت والقرارات التي تم التوصل إليها خلال الفترة المشمولة بالتقرير السابق. وفيما يلي بعض المسائل والقرارات التي توصل إليها المجلس خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير.
	(أ) المطالبات المتعلقة بالأضرار الناجمة عن الحرائق: قرر المجلس أن يدرج في السجل المطالبات المتعلقة بالأضرار الناجمة عن الحرائق التي اندلعت بعد تشييد الجدار بين الخط الأخضر والجدار. وفي هذا الصدد، قرر المجلس أن يسجل الخسائر الناجمة في المحاصيل والإنتاج والدخل، نظرا لأنه كان من النتائج المتوقعة بشكل معقول لتشييد الجدار أن يصبح المزارعون غير قادرين على الوصول إلى أراضيهم أو الاعتناء بها، وأن تحدث زيادة كبيرة في عدد الحرائق ومستوى الأضرار الناجمة عنها (بصرف النظر عن سبب اندلاع النار). ولوحظ أنه أُبلغ عن وقوع ثلاثة حرائق في قريتي قفين وعقبة (المنطقتان الرئيسيتان لمنشأ هذه المطالبات) بين عامي 1990 و 1992، ثم لم يبلغ عن أي شيء على الإطلاق بين عامي 1993 و 2004، ثم أبلغ عن 26 حريقا في الفترة ما بين عامي 2005 و 2012. وذكر أصحاب المطالبات أنهم مُنعوا بواسطة الجدار من الاعتناء بأراضيهم، وإزالة الأحراج التي تسهم في اندلاع الحرائق، ومن الحضور لحماية أراضيهم من مُضرمي النيران المحتملين وغير ذلك من التهديدات. وبالإضافة إلى ذلك، ذكروا أنه بسبب الجدار، لا يمكن لأفرقة المطافئ الوصول إلى الأراضي وإطفاء ما يندلع من حرائق. ويود المجلس التشديد على أنه بنى علاقة السببية بين الجدار والخسائر الناجمة عن الحرائق، وفق ما تقتضيه المادة 11 (2) من قواعد وأنظمة سجل الأضرار، على أساس اختبار إمكانية التوقع، وليس على أساس تفسير الشك لصالح جهة ما أو اختبار عامل من ”العوامل المهمة“؛
	(ب) الأراضي المشتراة أو الموروثة بعد تشييد الجدار: قرر المجلس عدم تسجيل المطالبات التي حاز فيها صاحب المطالبة الأرض المعنية على ما يبدو في عملية شراء تمت على أساس الاستقلالية بعد تشييد الجدار، وبالتالي لم تكن له مصلحة قانونية في الشكوى وقت تكبد الخسارة ولم يظهر أن تشييد الجدار هو السبب المباشر للخسارة. وقرر المجلس أيضا أنه عندما يكون صاحب الشكوى قد ورث حقوقه في الأرض بعد تشييد الجدار، فالعادة أنه بوصفه وريثا لأحد أقاربه، دون مزيد من التفسير، لا تنشأ مصلحته القانونية إلا في وقت لاحق. ومع ذلك، قرر المجلس أن يسجل المطالبات التي يكون فيها صاحبها قد اكتسب الأرض من أحد أقربائه عن طريق معاملة من معاملات البيع أو الشراء أو النقل بما أن البحث يشير إلى أن الأسر عادة ما تعمل على أراضيها في مجموعات أسرية ويُلجأ أحيانا إلى مثل هذه المعاملات من أجل تيسير تقديم طلب إلى الإسرائيليين للحصول على ترخيص بعبور الجدار للعمل في الأرض على الجانب الإسرائيلي من الجدار؛
	(ج) تغيير مسار الجدار: في الحالات التي غُير فيها مسار الجدار بحيث أصبح من الممكن الوصول إلى الأراضي التي كان يتعذر الوصول إليها سابقا، قرر المجلس أن يسجل أن سبل الوصول كانت مقيدة أو مفقودة فقط خلال الفترة المعنية ولم يسجل سوى الخسائر التي تعزى إلى تلك الفترة. وقرر المجلس أن يسجل الخسائر التي وقعت بعد تلك الفترة عند استمرار الضرر الذي لحق بالأرض بعد تغيير مسار الجدار، مثلا تشييد طريق أمنية كجزء من مجمع الجدار؛
	(د) المطالبات المستندة حصرا إلى زيادة الأسعار أو انخفاضها: قرر المجلس ألا يدرج في السجل المطالبات المتعلقة بخسائر الدخل المستندة حصرا إلى زيادة أسعار بعض السلع أو انخفاض أسعار المنتجات، وذلك لأن علاقة السببية تتسم بالإفراط في التكهن؛
	(هـ) المطالبات المتعلقة بفقدان سبل الوصول إلى الأراضي عن طريق وكلاء: قرر المجلس أنه إذا كان صاحب المطالبة يصل إلى أرضه الواقعة بين الخط الأخضر والجدار عن طريق وكلاء وفقد هؤلاء الوكلاء سبل الوصول تماما، فإن فقدان سبل الوصول يدرج في السجل؛
	(و) المطالبات المتعلقة بتكاليف العمال: قرر المجلس تسجيل المطالبات المتعلقة بتكاليف العمال إذا استعان أصحاب المطالبات، بعد أن فقدوا سبل الوصول إلى أراضيهم الواقعة بين الخط الأخضر والجدار، بعمال لزراعة أراضيهم. وفي هذه الحالات، قرر المجلس أن يسجل الخسائر في الإنتاج والدخل فقط عندما يقدم صاحب الطلب تفسيرا ذا مصداقية يدل على تكبد هذه الخسائر رغم الاستعانة بعمال في الأرض، وعندما تكون الخسائر ناتجة عن تشييد الجدار؛
	(ز) اتفاقات المزارَعة: كان لبعض أصحاب المطالبات اتفاقات شفوية مع أطراف ثالثة لزراعة الأرض التي تملكها هذه الأطراف الثالثة، وأضفي عليها الطابع الرسمي في عقود خطية في وقت ما بعد تشييد الجدار. وقد قرر المجلس أن يسجل المطالبات المتعلقة بالخسائر الزراعية التي تكبدها هؤلاء المطالبون بما أنه من المفهوم أن الاتفاقات الشفوية كانت شائعة في المنطقة وبما أن بعض المعاملات أُضفي عليها الطابع الرسمي بعد تشييد الجدار لتيسير طلب الحصول على تراخيص عبور الجدار للعمل في الأرض على الجانب الآخر من الجدار؛
	(ح) المطالبات المتعلقة بالتوقف عن متابعة الدراسات الجامعية: اشتكى بعض أصحاب المطالبات الذين التحقوا بجامعات بعد تشييد الجدار من تكبد خسائر تتعلق بتوقف مؤقت في دراساتهم في وقت ما بعد ذلك، وذكروا أنهم لم يقدروا على الاستمرار بسبب ارتفاع تكلفة السفر أو التأخير عند بوابات الجدار؛ وقد استأنف بعض هؤلاء المشتكين دراساتهم ولم يستأنفها آخرون. وقرر المجلس أن يرجئ البت في هذه المطالبات في انتظار إخضاعها لمزيد من النظر؛
	(ط) المصلحة القانونية المستندة إلى الحقوق التعاقدية والقانون التجاري: قرر المجلس أنه عندما تستند المصلحة القانونية للمطالب في مطالبة إلى عقد من العقود، يُبت في المسألة في إطار قانون العقود وليس على أساس تفسير الشك لصالح جهة ما. وقرر المجلس أن يواصل بحث مسألة العقد المنطبق والقانون التجاري خلال العام المقبل.
	12 - وكما في السابق، يعرب المجلس عن تقديره للتعاون الذي لا غنى عنه من جانب السلطة الفلسطينية واللجنة الوطنية الفلسطينية المعنية بسجل الأضرار، وكذلك للدعم المقدم بشأن جوانب عملية كثيرة من المحافظين المحليين ورؤساء البلديات وأعضاء مجالس القرى، والذي لولاه لما اضطُلع بنجاح بأنشطة التوعية وتلقي المطالبات. أما بالنسبة للحكومة الإسرائيلية، فإنها ما زالت ترى أن أي مطالبات متعلقة بالأضرار الناشئة عن تشييد الجدار ينبغي أن تعالج من خلال الآلية الإسرائيلية القائمة. ومن الناحية العملية، ما زال المدير التنفيذي لسجل الأضرار يقيم اتصالات بناءة مع السلطات الإسرائيلية المعنية، ولم يواجه مكتب سجل الأضرار، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أي مشاكل على صعيد الوصول أو حرية الحركة أو الأمن أو الحصول على المواد اللازمة أو إصدار التأشيرات المطلوبة.
	13 - ويلاحظ مجلس سجل الأضرار مع الارتياح التعاون الجيد القائم مع وكالات الأمم المتحدة ومكاتبها الموجودة في الميدان في الأرض الفلسطينية المحتلة، على النحو المطلوب في الفقرة 14 من قرار الجمعية العامة د إ ط - 10/17. ويعرب المجلس عن تقدير خاص للمساهمة الفعالة والملموسة التي قدمها مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في مجالات اللوجستيات، والمشتريات، والموارد البشرية والمالية، والإدارة لدعم سجل الأضرار. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل سجل الأضرار أيضا الاستفادة من التعاون مع منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط ومكتبه.
	14 - ومنذ بدء أنشطة التوعية وتلقي المطالبات في الأرض الفلسطينية المحتلة، التي يضطلع بها حاليا 12 من متلقي المطالبات التابعين لسجل الأضرار، مولت هذه الأنشطة من التبرعات المقدمة من حكومات أذربيجان، والأردن، وبلجيكا، وتركيا، وسويسرا، وفرنسا، والفلبين، وفنلندا، وقطر، وكازاخستان، وماليزيا، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، والنرويج، والنمسا، وهولندا وصندوق منظمة البلدان المصدرة للنفط للتنمية الدولي. وتجدر الإشارة إلى أن عدة حكومات، فضلا عن صندوق منظمة البلدان المصدرة للنفط للتنمية الدولية، قدمت تبرعات مرتين.
	15 - ويود المجلس أن يعرب عن تقديره لهذه الجهات المانحة على توفير التمويل والدعم السياسي اللذين مكّنا من تنفيذ أحكام قرار الجمعية العامة د إ ط - 10/17. غير أن الموارد المتاحة حاليا ستنفذ بحلول نهاية تشرين الثاني/نوفمبر 2013، مما يضع موضع الشك استمرار نشاط متلقي المطالبات في الأرض الفلسطينية المحتلة.
	16 - ويثني المجلس على العمل الدؤوب والمتفاني الذي تقوم به الأمانة. 
	17 - وسيواصل مجلس سجل الأضرار تقديم تقارير دورية.
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