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اجتماع غرب آسيا الإقليمي التحضيري 
الأمم المتحدة الرابع عشر لمنع الجريمة  لمؤتمر

 والعدالة الجنائية
        ٢٠١٩ذار/مارس آ ٢٨-٢٦بيروت، 

  مشروع التقرير    
    

  : عبد االله الأنصاري (المملكة العربية السعودية)المقرِّر
    

آسيا الإقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة تقرير اجتماع غرب     
  عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية الرابع

  
  مقدِّمة  -أولاً  

، بشأن دور مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة ٥٦/١١٩قرَّرت الجمعية العامة، في قرارها   -١
 ومهمَّتها وتواترها ومدَّتها، أن تســــــبق كلَّ مؤتمر اجتماعاتٌ إقليمية تحضــــــيرية، ومعاملة المجرمين

  رت أن تسمي المؤتمرات اللاحقة مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية.رَّق  كما
وناقش فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بالدروس المســـتفادة من مؤتمرات الأمم المتحدة   -٢
إلى  ١٥نع الجريمــة والعــدالــة الجنــائيــة، في اجتمــاعــه الــذي عقــد في بــانكوك في الفترة من لم

، كيفية إدماج الشــواغل والمنظورات الإقليمية في التحضــير للمؤتمرات. ٢٠٠٦آب/أغســطس   ١٨
وشـــدد الفريق على أهمية الاجتماعات الإقليمية التحضـــيرية كأداة تحضـــيرية أســـاســـية للمؤتمرات، 

ه رغم العولمة وتزايد الطابع العابر للحدود للنشــــاط الإجرامي، فما زالت الفريق إلى أنَّأشــــار   كما
مناطق شــتى من العالم تشــهد شــواغل مختلفة، وهي تود أن تُراعى تلك الشــواغل مراعاة حقة لدى 

  ). ٢٣، الفقرة E/CN.15/2007/6النظر في مختلف مواضيع المؤتمرات (
تنظيم الاجتماعات  ييسِّر، إلى الأمين العام أن ٧٢/١٩٢وطلبت الجمعية العامة، في قرارها   -٣

الموارد  الإقليمية التحضــيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الرابع عشــر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، وأن يوفِّر
الضــــرورية لمشــــاركة أقل البلدان نموًّا في تلك الاجتماعات وفي المؤتمر الرابع عشــــر نفســــه، وفقاً 
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للممارســة المتَّبعة في الســابق، وبالتشــاور مع الدول الأعضــاء. وفي القرار نفســه، شــجَّعت الجمعيةُ 
صــــــة التابعة لمنظومة الأمم الم تحدة والمنظمات الحكومية برامجَ الأمم المتحدة والوكالات المتخصــــــِّ

الدولية والمنظمات غير الحكومية ذات الصـــلة، وكذلك المنظمات المهنية الأخرى، على التعاون مع 
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في التحضير للمؤتمر الرابع عشر.

، بالتعاون مع معاهد شبكة وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يُعدَّ  -٤
برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، دليل مناقشـــة للاجتماعات الإقليمية التحضـــيرية 
للمؤتمر الرابع عشـــر وللمؤتمر نفســـه، في الوقت المناســـب، ودعت الدولَ الأعضـــاء إلى المشـــاركة 

  بنشاط في تلك العملية. 
والعشــرين، في مشــروع  الســابعةونظرت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، خلال دورتها   -٥

، بمشـــــروع دليل ٧٣/١٨٤لدليل المناقشـــــة. وأحاطت الجمعية العامة علماً مع التقدير، في قرارها 
ــــة، وطلبت إلى الأمين العام أن يضــــع ــــب، مع مراعاة المناقش ــــيغته النهائية في الوقت المناس ه في ص

سنَّى البدء في عقد  توصياتها والملاحظات والتعليقات الإضافية الواردة من الدول الأعضاء، لكي يت
. ٢٠١٩الاجتماعات الإقليمية التحضــــــيرية للمؤتمر الرابع عشــــــر في أقرب وقت ممكن من عام 

  .٢٠١٨) في أيلول/سبتمبر A/CONF.234/PM.1اقشة (صدرت الصِّيغة النهائية لدليل المن وقد
ــــجَّعت، في قرارها   -٦ ، الحكومات على الاضــــطلاع ٧٢/١٩٢وكانت الجمعية العامة قد ش

عشـــر في مرحلة مبكِّرة بجميع الوســـائل المناســـبة، بما في ذلك  بالأعمال التحضـــيرية للمؤتمر الرابع
مة، في ذلك القرار  عا ية ال ند الاقتضـــــــاء. كما حثَّت الجمع ية ع لجان تحضــــــيرية وطن إنشـــــــاء 

سة ٧٣/١٨٤ وقرارها شاركين في الاجتماعات الإقليمية التحضيرية على درا البنود الموضوعية ، الم
لجدول أعمال المؤتمر الرابع عشــر ومواضــيع حلقات العمل التي ســتُعقد في إطاره وتقديم توصــيات 
  ذات منحى عملي يُستَند إليها في إعداد مشاريع التوصيات والاستنتاجات التي سينظر فيها المؤتمر. 

    
  الاستنتاجات والتوصيات  -ثانياً  

  
٧-  […]  
    

  نظيم الأعمالالحضور وت  -ثالثاً  
  

    موعد الاجتماع ومكان انعقاده  -ألف  
عُقِدَ اجتماع غرب آســيا الإقليمي التحضــيري لمؤتمر الأمم المتحدة الرابع عشــر لمنع الجريمة   -٨

  .٢٠١٩ذار/مارس آ ٢٨إلى  ٢٦والعدالة الجنائية في بيروت من 
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    الحضور  -باء  
والاجتماعية لغربي آســــــيا التالية ممثَّلةً في كانت الدول الأعضــــــاء في اللجنة الاقتصــــــادية   -٩

الاجتماع: تونس، الجمهورية العربية الســــــورية، العراق، قطر، الكويت، لبنان، مصــــــر، المغرب، 
  المملكة العربية السعودية، اليمن.

  وحضر مراقبون عن اليابان.   -١٠
ــامج الأمم الم  -١١ ــة بمراقبين: برن ــالي ــات الأمم المتحــدة الت ــت هيئ ــائي، ومُثِّل ــة تحــدة الإنم لجن
ــــــكوا) الأمم ــــــيا (الإس مكتب الأمم المتحدة المعني  ،المتحدة الاقتصــــــادية والاجتماعية لغربي آس

  بالمخدِّرات والجريمة.
المتحدة لمنع الجريمة والعدالة  مومُثِّل بمراقبين المعهدان التاليان من معاهد شـــبكة برنامج الأم  -١٢

معهد الأمم المتحدة لمنع الجريمة  ،اري الدولي للشؤون العلمية والفنيةالمجلس الاستش الجنائية التالية:
  ومعاملة المجرمين في آسيا والشرق الأقصى.

ية العرب  -١٣ لداخل ية: مجلس وزراء ا تال ية ال لدول مجلس  ،ومُثِّلت بمراقبين المنظمات الحكومية ا
  المتوسط. الجمعية البرلمانية للبحر الأبيض ،التعاون لدول الخليج العربية

المركز الاســـتشـــاري لدى المجلس  ذواتاومُثِّلت بمراقبين المنظمتان غير الحكوميتين التاليتان   -١٤
  مؤسسة أرض الإنسان. ،الاقتصادي والاجتماعي: مؤسسة لوس ماريا

 
    افتتاح الاجتماع  -جيم  

الرابع عشر لمنع  افتتحت أمينةُ اجتماعِ غرب آسيا الإقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة  -١٥
  .٢٠١٩ذار/مارس آ ٢٦الجريمة والعدالة الجنائية الاجتماعَ في 

شر، نيابة عن المدير التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة   -١٦ وتكلم الأمين التنفيذي للمؤتمر الرابع ع
 رات والجريمة)، فســــلط الضــــوء على أهمية مؤتمرات الأممدِّرات والجريمة (مكتب المخدِّالمعني بالمخ

المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية بصــفتها منتديات حيوية لتقييم وتثمين مدى الاســتعداد لمجابهة 
ستعراض دوري للمعايير والقواعد الجنائية. وأشير إلى  التحديات والتهديدات المستجدة، ولإجراء ا

المؤتمر الرابع، وهو أول سنة،  ٥٠عقد في كيوتو، اليابان، حيث عُقد، منذ ؤتمر الرابع عشر سيُأن الم
مؤتمر يُسبق باجتماعات إقليمية تحضيرية. ومنذ ذلك الحين، كان للاجتماعات التحضيرية الإقليمية 
ــــــة البنود الموضــــــوعية لجدول الأعمال ومواضــــــيع حلقات العمل، وفي تقديم  دور مفيد في دراس

وفره البلد المضيف لأعمال  توصيات عملية المنحى من منظور إقليمي. وأشار أيضا إلى الدعم الذي
. وشــدد على ٢٠١٥التحضــير والمتابعة للمؤتمر الثالث عشــر، الذي عقد في الدوحة، قطر، في عام 

أن المؤتمر الثالث عشـــر ركز على العلاقة التعاضـــدية بين ســـيادة القانون والتنمية المســـتدامة، وأن 
ية المستدامة. وسيتيح المؤتمر الرابع من أهداف التنم ١٦نتائجه السياسية قد ظهرت جليا في الهدف 

ـــنوات على اعتماد خطة التنمية المســـتدامة لعام  ـــيعقد بعد مرور خمس س ، ٢٠٣٠عشـــر، الذي س
فرصة لتقييم الجهود المبذولة من أجل بناء مجتمعات مسالمة عادلة وصوغ توصيات عملية وتنفيذية 

  داعمة للعمل في هذا الشأن.
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كل من ممثل المكتب  -١٧ تابع لمكتب  وتكلم  يا ال ــــــط وشمال أفريق الإقليمي للشــــــرق الأوس
رات والجريمة في منطقة مجلس التعاون لدول دِّرات والجريمة وممثل المكتب التابع لمكتب المخدِّالمخ

الخليج العربية، فقدما معلومات عما يوفره كل مكتب منهما في منطقته من برامج جارية وأنشـــطة 
مارســين وســائر الجهات المعنية صــاحبة المصــلحة في مختلف مجالات لبناء القدرات من أجل دعم الم

  العمل على منع الجريمة وتعزيز العدالة الجنائية. 
رات والجريمة ببيان دِّوأدلى رئيس البرنامج العالمي لتنفيذ إعلان الدوحة التابع لمكتب المخ  -١٨

للجهود الرامية إلى ترجمة إعلان الدوحة بشــأن برنامج متابعة المؤتمر الثالث عشــر الذي يوفر الدعم 
 ترسيخإلى أنشطة ملموسة. وذكر أيضا أن إعلان الدوحة قد أعاد إلى أذهان المجتمع الدولي أهمية 

"ثقافة احترام القانون"، وهو المفهوم الذي اســتحدث بدايةً في مبادئ الأمم المتحدة الإرشــادية لمنع 
ققت من خلال أعمال البرمجة المتكاملة والاســــــتراتيجية من الجريمة. وأشــــــار إلى الإنجازات التي تح

خلال البرنامج العالمي التي كفلت بناء شراكات مع طائفة واسعة من الجهات صاحبة المصلحة من 
  المنظمات الدولية والمجتمع المدني وخبراء التربية والتعليم والأطفال والشباب.

ــياالأمينة التنفيذية للجنة الا بُنائالاجتماعَ وخاطب   -١٩ ، فأكد قتصــادية والاجتماعية لغربي آس
في كلمته على أهمية المنظور الإقليمي لغرب آسيا وأوضح ضرورة مراعاته في أعمال التحضير للمؤتمر 
الرابع عشــر والمناقشــات التي ســتدور على ســاحته. وشــدد على الضــرورة العاجلة لمعالجة الأســباب 

لدائرة المفرغة التي تهدد النمو الجذرية للجريمة والإرهاب في المنطق ية وكفاءة ل ة والتصـــــــدي بفعال
  .ذلك أن الشباب هم أكثر الفئات المعرضة للخطر والتضرر منمراعاة والرخاء في المنطقة، مع 

  
    انتخاب أعضاء المكتب  -دال  

ية أعضاءَ ، بالتزك٢٠١٩ذار/مارس آ ٢٦انْتَخبَ الاجتماع، في جلسته الأولى المعقودة في   -٢٠
  المكتب التالية أسماؤهم:

  زكريا الأنصاري (الكويت)    :الرئيس  
  إلياس عيد (لبنان)  :نائب الرئيس  
  عبد االله الأنصاري (المملكة العربية السعودية)    :المقرِّر  

    
    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -هاء  

)، A/CONF.234/RPM.2/L.1لمؤقَّت (اعتمد الاجتماع، في جلسته الأولى أيضاً، جدول أعماله ا  -٢١
  ونَصُّه كما يلي:

  افتتاح الاجتماع.  -١  
  انتخاب أعضاء المكتب.  -٢  
  إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى.  -٣  
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الجريمة والعدالة الجنائية الموضــــوع الرئيســــي للمؤتمر الرابع عشــــر: "النهوض بمنع   -٤  
  ".٢٠٣٠وسيادة القانون: نحو تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام 

البنود الموضــوعية لجدول أعمال المؤتمر الرابع عشــر ومواضــيع حلقات العمل التي   -٥  
  ستُعقد في إطاره:

الاســــتراتيجيات الشــــاملة لمنع الجريمة من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية   (أ)  
من جدول الأعمال)؛ ومنع الجريمة بالاســـتناد إلى  ٣والاقتصـــادية (البند 

ــــــرات والتقييم في دعم  فادة من الإحصـــــــاءات والمؤش ــــــت لة: الاس الأد
  )؛١الممارسات الناجحة (حلقة العمل 

النُّهُج المتكاملة للتصدي للتحديات التي تواجه نظام العدالة الجنائية (البند   (ب)  
ــــــتبانة المخاطر  من جدول الأعمال)؛ ٤ والحد من معاودة الإجرام: اس

  )؛٢وإيجاد الحلول (حلقة العمل 
يادة   (ج)   ــــــ النُّهُج المتعددة الأبعاد التي تعتمدها الحكومات من أجل تعزيز س

القانون من خلال أمور منها توفير ســــبل الوصــــول إلى العدالة للجميع؛ 
للجميع؛  وإقامة مؤســـســـات فعالة ونزيهة وخاضـــعة للمســـاءلة وشـــاملة

والنظر في وضع تدابير اجتماعية وتعليمية وتدابير أخرى ذات صلة، منها 
تدابير تستهدف ترسيخ ثقافة احترام القانون مع احترام الهويات الثقافية، 

من جدول الأعمال)؛ والتعليم ومشـــاركة  ٥وفقاً لإعلان الدوحة (البند 
لمجتمعات في الشــباب باعتبارهما عنصــرين أســاســيين في تعزيز صــمود ا

  )؛٣وجه الجريمة (حلقة العمل 
جل منع الجرائم بجميع   (د)   ية من أ عدة التقن قديم المســـــــا لدولي وت عاون ا الت

ته؛  يا له وتجل كا ــــــ لها: (أ) الإرهاب بجميع أش لها والتصـــــــدي  كا ــــــ أش
من جدول الأعمال)؛  ٦أشكال الجريمة الجديدة والمستجدة (البند  و(ب)

والتطورات الأخيرة والحلول المســــــتجدة،  والاتجاهات الراهنة للجريمة،
ســــــيما التكنولوجيات الجديدة بوصــــــفها وســــــائل لارتكاب الجريمة   لا

  ).٤وأدوات لمكافحتها (حلقة العمل 
  التوصيات المعروضة على المؤتمر الرابع عشر.  -٦  
  اعتماد تقرير الاجتماع.  -٧  

قائمة بالوثائق المعروضـــــة على  وفي الجلســـــة نفســـــها، أقرَّ الاجتماع تنظيم أعماله. وترد  -٢٢
  الاجتماع في المرفق الأوَّل بهذا التقرير.

    
    مسائل أخرى  -واو  

شاركين على الأعمال التحضيرية   -٢٣ أطلع ممثل اليابان، البلد المضيف للمؤتمر الرابع عشر، الم
ه عرضــاً التنظيمية والموضــوعية للمؤتمر الرابع عشــر ولمنتدى الشــباب الذي يســبقه. وشملت إحاطت
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ستستضيف المؤتمر الرابع عشر،  بالصوت والصورة. وقدم بعض المعلومات عن مدينة كيوتو، التي 
. وعرض أيضـــا لمحة تاريخية عن مداولات ١٩٧٠والتي ســـبق أن اســـتضـــافت المؤتمر الرابع في عام 

  ونتائج ذلك المؤتمر، الذي أفضى إلى اعتماد إعلان سياسي لأول مرة. 
عن معهد منع الجريمة ومعاملة المجرمين في آســيا والشــرق الأقصــى، وقدم  وتكلم المراقب  -٢٤

ــــطة المقرر  معلومات عن أعمال التحضــــير التي يضــــطلع بها المعهد من أجل حلقات العمل والأنش
  تنظيمها خلال المؤتمر الرابع عشر.

ا ضـــاحيًّوقدم المراقب عن المجلس الاســـتشـــاري الدولي للشـــؤون العلمية والفنية عرضـــاً إي  -٢٥
  أيضا عن الترتيبات الخاصة بالاجتماعات الجانبية التي ستعقد أثناء المؤتمر الرابع عشر.

  
  اعتماد التقرير واختتام الاجتماع  -رابعاً  

، في تقريره واعتمده ٢٠١٩ذار/مارس آ ٢٨نظر الاجتماع، في جلسته السادسة، المعقودة في   -٢٦
)A/CONF.234/RPM.2/L.2 و A/CONF.234/RPM.2/L.2/Add.1و A/CONF.234/RPM.2/L.2/Add.2 

  ).A/CONF.234/RPM.2/L.2/Add.4و A/CONF.234/RPM.2/L.2/Add.3و
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