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 *من جدول الأعمال المؤقَّت ٦البند 
  أجل التعاون الدولي وتقديم المساعدة التقنية من

       لها منع الجرائم بجميع أشكالها والتصدي
التعاون الدولي وتقديم المساعدة التقنية من أجل منع الجرائم بجميع     

الإرهاب بجميع أشكاله وتجلياته، وأشكال  :أشكالها والتصدي لها
      الجريمة الجديدة والمستجدة

     الأمانة دتهاأعورقة عمل     
  ملخَّص  

لمواطن القوة والضــــعف في آليات التعاون  اًتتضــــمن ورقة العمل هذه اســــتكشــــاف  
التي تســـهم بها هذه الآليات والمســـاعدة  ســـبللول، اًالجنائية المتاحة حالي المســـائلالدولي في 

التقنية في منع جميع أشـــكال الجرائم والتصـــدي لها، ولا ســـيما الجرائم المتصـــلة بالإرهاب، 
  وأشكال الجريمة الجديدة والمستجدة.
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  مقدِّمة  -أولاً  
س  -١ شاركون يناقش وف في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،  الم

صدي لها، وه ب توقعه صعُيَكان  ذا أمرالتحديات التي يواجهها المجتمع الدولي في منع الجريمة والت
فوائد التبادل المنتظم للممارســات الجيدة  اًانعقاد المؤتمرات الأولى. وســيناقش المشــاركون أيضــ عند
  السلطات.  بين
ــــــلع والخدمات العابرة لوتشــــــهد التجارة   -٢ د، التعقُّدرجة زيادة في الحجم ولحدود في الس

في الوقت نتشار لاا واسعأمر وهو حركة الأشخاص واستخدام تكنولوجيا المعلومات، في وكذلك 
ة للربح رَّ. وبموازاة ذلك، قامت الجماعات الإجرامية المنظمة بتنويع أنشــطتها الإجرامية المدِالحاضــر

لة، و ها ذات الصــــــ عاون  هيوأســـــــاليب عمل هازعلى نحو تت نات لي مع اانت غراض الأ ذاتكيا
  رهابية.الإ
وتســتمر مواطن الضــعف الاجتماعية والاقتصــادية وضــعف مؤســســات ســيادة القانون في   -٣

وهناك علاقة مباشــرة بين اســتراتيجيات وســياســات منع الجريمة  )١(تهيئة فرص للأنشــطة الإجرامية
خطة التنمية وســـــيما من منظور التعاون الدولي والمســـــاعدة التقنية،  والعدالة الجنائية، من جهة، لا

المتعلق  - من أهداف التنمية المســـــتدامة ١٦والهدف  )٢(.من جهة أخرى ٢٠٣٠ المســـــتدامة لعام
بإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع 

لمكافحة  ســـــقةمد إلى حد كبير على اتخاذ إجراءات دولية فعالة ومتنايعت - على جميع المســـــتويات
 الجريمة. وينطبق الشيء نفسه على جميع الأهداف.

ج المنســـــقة ذات الصـــــلة بين الدول تدريجياً إلى إنشـــــاء آليات هُوأدى التعاون الدولي والنُّ  -٤
ئية أخرى، وتبادل المعلومات نقل المتهمين أو المدانين إلى ولايات قضـــامنها أســـاســـية لجملة أمور، 

لة بين  ها، و أجهزةوالأد خدام ــــــت ية واس ئات القضـــــــائ قانون والهي فاذ ال ئدات الجريمة  حجزإن عا
القدرات  معيدلزيادة التنســيق وت منقوص الاســتغلال اًتزال المســاعدة التقنية مورد  ومصــادرتها. ولا

مع معالجة المســائل الجنائية بكفاءة و علىلضــمان تعاون الدول ذات الســيادة في جميع مناطق العالم 
  الاحترام التام لقوانينها ومؤسساتها الوطنية.

شكال نفسها في  اًالدول الأعضاء أيض وتجد  -٥ سائل المتعلقة بأ حاجة إلى زيادة تعاونها في الم
ــــــيبرانية والجريمة البيئية والاتجار بالممتلكات الثقافية الجريمة الجديدة والمســــــتجدة، مثل  الجريمة الس

السياسات والممارسين  مقرري. ونتيجة لذلك، يتعين على الزائفةوالجريمة المتعلقة بالمنتجات الطبية 
  سياسات واستراتيجيات وعمليات وأدوات متخصصة ومبتكرة. استحداث

، لا يمكن ودائب التغيُّرطابع عبر وطني الإرهابية من لما تتســــم به الأخطار  اً، ونظروبالمثل  -٦
الخطر وحدها. ويتمثل أحد العناصــر الرئيســية في مواجهة للإرهاب لأي دولة عضــو أن تتصــدى 

درة اكون الدول قتالإرهابي في تعزيز التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي والثنائي. ويجب أن 
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ـــــ ـــــريع وفعال إلى بعض ـــــراع في مكافحة ها البعض في جهودها على تقديم دعم س الرامية إلى الإس
ــــــئة وتقديم الإرهابيين إلى العدالة. ويجب تحســــــين التعاون الدولي الأخطار  الإرهابية العالمية الناش

الملاحقة القضـائية الإقليمي ودون الإقليمي في مجال القضـاء وإنفاذ القانون لضـمان   والإقليمي وعبر
لســـــيادة القانون والنظام  مع الامتثال التاموالمقاتلين الإرهابيين الأجانب  لإرهابيين المشـــــتبه فيهمل

  الإرهاب.المتعلق بالقانوني الدولي 
    

  التعاون الدولي في المسائل الجنائية والمساعدة التقنية  -ثانياً  
 

    التعاون الدولي في المسائل الجنائية  -ألف  
 هافي التصــدي لجميع أشــكال الجريمة عبر الوطنية، بما في اًمحوري اًيؤدي التعاون الدولي دور  -٧

، ومنها اتفاقية ذات الصلةالإرهاب وأشكال الجريمة الجديدة والمستجدة. وتحظى الصكوك الدولية 
والمؤثرات العقلية، واتفاقية الأمم المتحدة  خدِّراتالأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشــروع في الم

فاقية الأمم المتحدة لمكافحة لمكافحة الجريمة ا ية والبروتوكولات الملحقة بها، وات لمنظَّمة عبر الوطن
ــــــاد، والاتفاقيات والبروتوكولات الدولية لمكافحة الإرهاب، بانضــــــمام يكاد يكون  اً. عالميالفس

 للتعاون القضـــائي والتعاون في مجال إنفاذ القانون فيما يتعلق، اًقانوني اًتوفر للأطراف أســـاســـ وهي
المساعدة القانونية واسترداد الموجودات والتحقيقات تبادل على وجه الخصوص، بتسليم المجرمين و

  بالمجتمع. اًراضرإ الإجرام الأشدالمشتركة. ونطاق تطبيقها واسع بما فيه الكفاية ليشمل أشكال 
ية نظم ولا تزال هناك عقبات قائمة أمام التعاون الدولي. ولا يزال موظفو   -٨ لة الجنائ العدا
مختلفة من  اًالعملية في قضــــايا تتطلب أنواع الصــــعوباتمن  كثيراًإنفاذ القانون يواجهون أجهزة و

  التعاون الدولي. وهي تشمل:
  معايير العدالة الجنائيةفي الاختلافات في التشريعات أو   •  
بات   •   قة، وبالمتطل ية المنطب نائ ية أو الإقليمية أو الث لدول عاهدات ا بالم ية المعرفة  عدم كفا

 والممارســــــات ينانوفي الدول متلقية الطلبات، أو حتى بالق الموجودةالإجرائية المحلية 
على الصــعيدين الوطني وتبادل المســاعدة القانونية الســائدة فيما يتعلق بتســليم المجرمين 

  والدولي
الافتقار إلى التواصـــل والتنســـيق بين المؤســـســـات (داخل الدول وفيما بينها على حد   •  

ستبانةصعوبات في  ووجود ،سواء) سؤولة عن  ا سلطات الم الطلبات الدولية  معالجةال
  سلطات مركزية مختصة حيثما لا تكون قد أنشئت

والدول الأعضــاء، مما يؤدي إلى غياب مشــاورات مجدية قبل الأجهزة انعدام الثقة بين   •  
تقديم الطلبات، ومشــــاورات مجدية بشــــأن الأســــباب التي يمكن أن تُرفض من أجلها 

لحالات عن  بات، والتي تنجم في بعض ا لد المتلقي على  في التشــــــكُّكالطل قدرة الب
سرية طلب معين أو   مما يحد،، وماتالمعلجمع وطرائق حماية مصادر على الحفاظ على 

  المعلومات في الوقت المناسب تبادل، من بدوره
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صــــعوبات في جمع الأدلة القضــــائية الموجودة في الخارج، ولا ســــيما في مناطق وجود   •  
توفير على  التراعلدول الأعضـــــاء في مناطق اقدرة منها محدودية ، لأســـــباب التراعات

  التعاون الدولي
م، بمَن ائشــاملة لحماية الشــهود على الجر داخليةتشــريعات كثير من البلدان إلى  افتقار  •  

  .فيهم الضحايا
سرعة ل اًنظرف .وفي مجال التعاون الدولي، تطرح الأدلة الإلكترونية تحديات فريدة خاصة بها  -٩

هذا القبيل من التعاون الدولي في القضــــــايا التي تنطوي على أدلة  تطلبالأدلة الإلكترونية، ي زوال
ظ افي الوقت المناســـــب والقدرة على طلب إجراءات تحقيق متخصـــــصـــــة، بما في ذلك حف اًردود

تنشأ عادة التي  ،كلاإنتاجها. وتشمل المشقدرتهم على لبيانات وعلى امقدمي خدمات الاتصالات 
 ،دودالر تأخُّر ،ولايات القضـــائية بيانات إلكترونية من ولاية قضـــائية أخرىإحدى العندما تطلب 

صــعوبات  من ثمالولاية القضــائية التي توجد فيها البيانات المطلوبة، و اســتبانةصــعوبات في جود وو
ر ةالقضــائي اســتبانة الولايةفي  الحصــول على تلك البيانات، والافتقار إلى الالتزام  التي يمكن أن تُيســِّ

به الأدلة، ومســألة ما إذا تُقدَّم والمرونة من جانب الســلطة التي تُلتمس منها الأدلة، والشــكل الذي 
ــــــتخدام في الإجراءات الجنائية ملائمة ةدللأا تكان الأفعال ريف ااختلافات في تعوجود و ،للاس

  ئية.بين الولايات القضاالإجرامية 
ــــ شــــاكل تفاقماًهذه الم تزدادو  -١٠ ، من حيث التوقيت لأدلة الإلكترونيةا يةبســــبب حســــاس

سيادةماروالاختلافات بين النظم القانونية، وتضارب الم ت ، وفي حالاسات البيروقراطية، وحماية ال
  )٣(للتغلب على اختلافاتها. اًعن العمل مع عجز أجهزة إنفاذ القانون والدول كثيرة،

    
  المساعدة التقنية  -باء  

بقدرات الســــــلطات الوطنية  الرسميةلتعاون الدولي اعادة ما يتأثر الامتثال لبعض متطلبات   -١١
موظفي وتنفيذها من جانب  )٤(الطلبات الأجنبية لإحالةتوافر معدات متطورة مثل المختصة المعنية، 

في  لاًمقبو دليلاًقانونية المتبادلة، ومعرفة ما يشكل إنفاذ القانون واكتمال طلبات المساعدة ال أجهزة
 ،الرد في الوقت المناسب عدم مقدِّمة الطلب، وحسن توقيت الردود، مع مراعاة أن القضائيةالولاية 

قد يؤدي إلى الإفراج عن شــــخص مطلوب على وجه الاســــتعجال  ،المجرمينفي قضــــايا تســــليم 
أن جمع الأدلة التحضــيرية الإقليمية وأبرز المشــاركون في الاجتماعات  .في الخارج لملاحقته قضــائياً

رائم بج المتعلقةمن التحقيقات في معظم القضــــايا عبر الوطنية  بالغ الأهمية اًالإلكترونية أصــــبح جزء
  )٥(ماعات إجرامية منظمة.وبجخطيرة 
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بأن تيســــــر المختصـــــــة  لســــــلطاتلويمكن   -١٢ ية، مثلاً  لة الإلكترون ناة جمع الأد العمل كق
أن التغلب على التحديات  واضــــــعةً في الاعتبار )٦(للمشــــــاورات حتى قبل تقديم الطلبات رسمياً،

ـــــب هو أمر بالغ الأهمية. ـــــمانو )٧(العملية في الوقت المناس  تدعيمالتعاون الدولي، يجب  اً لفعاليةض
 أن تكونخلال ضمان  إنفاذ القانون من أجهزة قدرة السلطات المركزية والمدعين العامين وموظفي

الأدلة الإلكترونية وتلقيها وتبادلها في  طلبمعرفتهم بالممارســـــــات الجيدة فيما يتعلق بإجراءات 
وفي ذلك  قدر الإمكان. وراتطمواكبة للتالقضــــــايا المتصــــــلة بمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة 

والجريمة والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة  خدِّراتالصــــدد، ســــاعد مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
الإرهاب والرابطة الدولية للمدعين العامين الدول الأعضــــــاء على تطوير تلك القدرات من خلال 

 صــــونقدرة الســــلطات المركزية والمدعين العامين والمحققين على  دعيمتنفيذ المبادرة المشــــتركة لت
 من تحقيقات عابرة ما يتصـــــل بهمكافحة الإرهاب و الأدلة الإلكترونية والحصـــــول عليها في مجال

  )٨(م المنظمة.ائلحدود في الجرل
 مختلفوالجريمة عدة شـــــبكات دولية لجهات تنســـــيق في  خدِّراتويدعم المكتب المعني بالم  -١٣

قة ، وتبني الثالفنية أنحاء العالم تيسر التعاون في المسائل الجنائية والتبادل الفعال للمعلومات والخبرات
التعاون عبر ســرعة أو شــبكات التعاون الإقليمي  منصــاتوتيســر  .وتقيم اتصــالات بين الممارســين

جلى الإقليمي وتعزيز التنسيق بين المؤسسات في القضايا المتصلة بالإرهاب والجريمة عبر الوطنية. ويت
المعنية بمنطقة  إنجازات الشــــــبكات التي يدعمها المكتب، مثل فرقة العمل المتعددة الوكالات فيهذا 

الشـــرق الأوســـط وشمال أفريقيا، وشـــبكة المدعين العامين والســـلطات المركزية في بلدان المصـــدر 
والعبور والمقصــد المعنية بالتصــدِّي للجريمة المنظمة عبر الوطنية في آســيا الوســطى وجنوب القوقاز، 

لسلطات المركزية والمدعين ا الساحل، وشبكة في المسائل الجنائية في منطقةالتعاون القضائي  صةومن
  .في غرب أفريقيا العامين لمكافحة الجريمة المنظمة

    
  الإرهاب بجميع أشكاله وتجلياته  -لثاثا  

والمجتمع المنفردة الدول الأعضــــــاء  أمامطرح منع الإرهاب ومكافحته تحديات متزايدة ي  -١٤
صــــــورة معينة. فهم يأتون من خلفيات متنوعة  يندرجون ضــــــمنالإرهابيون لا فالدولي ككل. 

تُســــــتخدم إذ تقوم الجماعات الإرهابية بتنويع وســــــائل هجومها. كما وتقودهم دوافع مختلفة. 
ـــــائع في الهجمات الإرهابية،  على نحوالتفجيرات الانتحارية والأجهزة المتفجرة اليدوية الصـــــنع  ش

دم هجمات  اًولكن وقعت أيضــ نت شــبكة ائرات بدون طيار. وقد مكَّبالمركبات وهجمات بطصــَ
ــائالإنترنت  ــائلهم  طووس فثمة العالم.  إلى مختلف أنحاءالتواصــل الاجتماعي الإرهابيين من نقل رس

من الهجمات الإرهابية الأخيرة لم تنفذها جماعات إرهابية منظمة، بل قام بها أفراد يتصـــرفون  كثير
يديولوجيـة، أو تطرفوا إلى العنف من خلال إاعتبـارات بـ ينعودفمـ ونما يكون كثيراًبمفردهم، و

                                                                    
  .CTOC/COP/WG.3/2018/2انظر الوثيقة   )٦(  
  .CTOC/COP/WG.2/2018/3-CTOC/COP/WG.3/2018/3انظر الوثيقة   )٧(  
الدليل العملي لطلب الأدلة ( Practical Guide for Requesting Electronic Evidence Across Borders :انظر أيضاً  )٨(  

  .والجريمة المعني بالمخدِّراتالذي أعده مكتب الأمم المتحدة  ،الإلكترونية عبر الحدود)
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مجموعة متنوعة من الأهداف  اًاتصالات ورسائل منقولة عبر الإنترنت. ويستهدف الإرهابيون أيض
 الأحداثالموســيقية وغيرها من  الأحداثغير المحصــنة، مثل المدارس والفنادق والمقاهي والمطاعم و

  سوق.الت  الثقافية ودور العبادة ومراكز
  

  الإرهابيينهويات   -ألف  
، باسم "داعش") وفروعه اًتنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام (المعروف أيض لا يزال  -١٥

دور في العراق والجمهورية العربية السورية، يطمح إلى  على الرغم من الهزيمة العسكرية التي مُنيَ بها
ذلك ، إذ يفضـــل اًجديد لاًشـــك هذا الخطرالعالم. ويتخذ على نطاق  اًكبير خطراًويشـــكل  عالمي

. ةوخلايا مســتقلمســتقلين  اًأفرادبروزاً تضــم تنظيم تكتيكات المتمردين باســتخدام شــبكات أقل ال
المقاتلين الإرهابيين الأجانب المدربين والمتطرفين العائدين والذين  تَبعثُروعلى وجه الخصـــوص، يثير 
أسلوب للدول الأعضاء. ويتطلب اعتماد تنظيم الدولة الإسلامية  ىغيروا محل إقامتهم شواغل كبر

المقاتلين  تجاهية تدابير اســـــتباقية ووقائاتخاذ نهج شـــــامل ومتعدد الأوجه يشـــــمل باع اتِّ جديدعمل 
 تبادل وكذلك ،لاحقتهم قضـــائياًممعهم ووالتحقيق  همكشـــف وخصـــوصـــاًالإرهابيين الأجانب، 

في العراق ذلك، احتُجز جانب التعاون الدولي. وإلى  وطيدالمعلومات والتنســــــيق بين الوكالات وت
دولة الإســـلامية وعدد آلاف من المقاتلين المشـــتبه في أنهم من تنظيم الوالجمهورية العربية الســـورية 

أكبر من النســـاء والأطفال المشـــتبه في انتمائهم إلى التنظيم في أعقاب فقدان التنظيم ســـيطرته على 
الأراضي. وقد أثار احتجازهم تساؤلات بشأن ممارسة الولاية القضائية ومقبولية الأدلة والفصل في 

الاعتبارات الجنســـانية وســـيادة القانون  المســـؤولية الجنائية. ويلزم اتخاذ إجراءات عاجلة، مع مراعاة
  وحقوق الإنسان.

ويتزايــد إلهــام الجمــاعــات الإرهــابيــة والعنيفــة المتطرفــة للأفراد لتنفيــذ هجمــات إرهــابيــة،   -١٦
في الســنوات الأخيرة، قام فســيما من خلال شــبكة الإنترنت ووســائط التواصــل الاجتماعي.  ولا

دمٍ ات طعن جماعية وإطلاق نار وهجمات الإرهابيون الذين يعملون بمفردهم بعملي بالســيارات صــَ
ويبدو أن الإرهابيين الذين يتصــــرفون بمفردهم لا يزالون في محيط  .ضــــد مدنيين وأهداف ضــــعيفة

. كشـــفهم صـــعباً في بعض الأحيانالجماعات والحركات التي ألهمتهم، مما يجعل  طائفة واســـعة من
ومحدودية القدر اللازم من مات مدمرة بهجالقيام بســــــبب انخفاض تكلفة  اًويزداد هذا الأمر تفاقم

مســــاعدة تقنية وتدريب متخصــــص فحســــب،  الخطر توفيرهذا مواجهة تطلب ت . ولااالإعداد له
م نظم العدالة ضـوضـع اسـتراتيجيات شـاملة للوقاية والكشـف وإقامة شـراكات ت اًتطلب أيضـت بل

في ذلك قادة  بمالدوائر الأمنية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني، إنفاذ القانون وا أجهزةالجنائية و
  الدينيون.  الزعماءالمجتمعات المحلية و

  
  مُوجِّهوهاوسائل الهجمات الإرهابية و  -باء  

ــتخدام في الوقت الحاضــرتســتخدم الجماعات الإرهابية   -١٧ لعملية كأداة  لاًكام اًالإنترنت اس
ــــير للتجنيد، وا ــــائلالهجمات وتمويلها، وتيس ــــهلت وس التواصــــل  طلتحريض على العنف. وقد س

العمليات الإرهابية في  بعيدالاجتماعي وشـــبكة الإنترنت وغيرها من وســـائل الاتصـــالات إلى حد 
عالم. وت نحاء ال يدة  طرحجميع أ تحديات فر ية  مام أجهزة الجرائم التي تنطوي على أدوات إلكترون أ
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ـــع و د منيالعدالة الجنائية. ويز ـــرعة تفاقم هذه التحديات توافر الأدوات الرقمية على نطاق واس س
سويلزم وضع لأدلة الإلكترونية. زوال ا ص اتسيا صممة خصي لمواجهة التحديات التي ينطوي  اًم

عليها منع التطرف العنيف ومكافحته على نحو فعال عندما يفضــي إلى الإرهاب والتحريض وتجنيد 
 ســـيما  أنحاء العالم بواســـطة الإنترنت، ولا مختلفما يحدث في  كثيراً، وهو الأفراد لأغراض إرهابية

، ســاعد المكتب المعني ةالخاصــأســاليب التحري التواصــل الاجتماعي. وفي مجال  طمن خلال وســائ
في عدة على بناء قدرات موظفيها المعنيين بالعدالة الجنائية وإنفاذ القانون  اًوالجريمة بلدان خدِّراتبالم
صدر وتحويل نتائج تلك التحقيقات إلى أدلة مقبولة لكترونية إإجراء تحقيقات  لمجا لدى مفتوحة الم
  القضائية. كم. وأسهمت المساعدة التقنية في نجاح التحقيقات والملاحقاتاالمح
إرهابية  فعالالإنترنت والتكنولوجيات الرقمية لارتكاب أ اًويســــــتخدم الإرهابيون أيضــــــ  -١٨

تعطيل  تتمثل في تبعاتلهجمات الســـيبرانية المتطورة ل يكون. ويمكن أن ســـيبرانيةوشـــنّ هجمات 
سع. فتكنولوجيات الإنترنت وطابعها  صناعي على نطاق وا البنية التحتية الحيوية وأنظمة التحكم ال

عالمي يمكنان الإ عد على هدف ال ق التحقيقات والملاحقات ي، مما يعمعيَّنرهابيين من العمل عن بُ
هجمات موزَّعة المواقع للحرمان  اًالقضـــائية ويفاقم عواقب الهجوم. وتشـــمل العمليات الأقل تقدم

، اً. وهذه الهجمات ليســــت أقل تأثيراً، يقوم مرتكبوها بتعطيل المواقع الشــــبكية مؤقتاتمن الخدم
والإضرار بمصداقية أصحاب الموقع.  يةقع الشبكامن خلال تعطيل عمليات المو اًارتباك ثتحدلأنها 

على اتصــالاتهم وأنشــطتهم. وقد يســتخدمون  عتيمالتقنيات الرقمية للت اًويســتخدم الإرهابيون أيضــ
تعريف  ومن شــــأن عدم وجودكخدمة.  الســــيبرانيةالأســــواق الإجرامية التي تقدم فيها الهجمات 

وضع تدابير مضادة فعالة. وتتطلب الاستجابة المتعددة أن يعقِّد للإرهاب السيبراني  اًيه عالميمتفق عل
تماشى مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان بغية منع تالدول الأعضاء تدابير فعالة  ذالأطراف أن تتخ

ــــــتخدام تكنولوجيات المعلوما ــــــلحة والتخلص منها باس ت الإرهابيين من الحصــــــول على الأس
  والاتصالات.

عن طريق قيادة السيارات بتحويل المركبات إلى أسلحة الإرهابيون بصورة متزايدة  يقومو  -١٩
 يؤدي إلىدهس المشاة، مما لالحشود في الأماكن العامة أو  نحوأو الشاحنات أو الشاحنات الصغيرة 

نوية باســـــتخدام وقوع العديد من الضـــــحايا. وفي بعض الأحيان، تقترن هذه الأعمال بهجمات ثا
في  د حدثمن الوفيات. وق عدد أكبرمتفجرات أو مســدســات وبنادق آلية، مما يتســبب في وقوع 

عام  ما بين  عام  ٢٠١٦الفترة  ئل  قل عن  ٢٠١٩وأوا ي اًهجوم ٤٠ما لا ي ــــــتخدام  اًإرهاب باس
 )٩(آخر. اًشــخصــ ١  ٠٦٦ وإصــابة اًشــخصــ ١٩٧عن مقتل ما لا يقل عن  تأســفرالســيارات، 

وأن  ،جهودها الرامية إلى مكافحة الإرهاب في هذا الصـــدد تُدعِّمويجب على الدول الأعضـــاء أن 
على وجه الخصـــوص، مواصـــلة  المهم جداً،من و. هذا الخطرتعتمد تدابير أمنية فعالة لمواكبة تطور 

ل التعاون في الوقت المناسب، بما في ذلك في مجا بين أصحاب المصلحة فيماتعزيز تبادل المعلومات 
ــــاءةبتكنولوجيا الاتصــــالات وكيفية  فيما يتعلقفهم وزيادة القدرات ال تحســــينعبر الحدود، و  إس

  .الجماعات الإرهابية استعمالها من جانب

                                                                    
  .Counter-Extremism Project, “Vehicles as weapons of terror” (October 2019) انظر:  )٩(  
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ــــــتفيد الجماعات الإرهابية من الجر  -٢٠ المنظمة عبر الوطنية، مثل الاتجار غير  ائمويمكن أن تس
الثقافية، والتجارة  القطع الأثريةالثقافية و اتلكمتوالم خدِّراتالمشــروع بالأســلحة والأشــخاص والم
والنفط. النباتي والمعادن والأحياء البرية والفحم  الفلزَّات النفيسةغير المشروعة بالموارد الطبيعية مثل 

جرائم أخرى مثل الابتزاز من و ،من أجل الحصــــــول على فدية من الاختطاف اًوتســــــتفيد أيضــــــ
 )١٠(المصارف. وسرقة

للحصــــول على فدية من أجل جمع الأموال،  الاختطافوتســــتخدم عدة جماعات إرهابية   -٢١
ســيما في الشــرق الأوســط وشمال أفريقيا وغرب أفريقيا. وفي معظم الحالات، تقبض شــبكات  ولا

اســــــتُخدم الاتجار بالأشــــــخاص والعنف كما  تبيعهم للإرهابيين. وإجرامية منظمة على الرهائن ثم
 ترويعمجندين جدد و في اجتذابلجماعات الإرهابية اتَتَّبعُه  تكتيككالجنســـــي على نطاق واســـــع 

الاتجار غير المشـروع بالأسـلحة النارية يمثل سـيما الفئات الضـعيفة والأقليات الإثنية. و السـكان، لا
ـــائل مادية ومالية ل يوفرآخر  اًحفاز اًعنصـــر لجماعات الإرهابية والجماعات الإجرامية المنظمة وس

جر بها أو المكتســــبة بصــــورة غير الأســــلحة النارية المتَّأن تســــتخدم لجماعات الإرهابية يمكن ل  إذ
  ل إرهابية أو كمصدر للتمويل.فعامشروعة في ارتكاب أ

ــــــتــان  اًأثريــة عمــد تحفودُمرت ممتلكــات ثقــافيــة قــد و  -٢٢ أو جرى الاتجــار بهــا في أفغــانس
والجمهورية العربية الســـــورية والعراق وليبيا ومالي، من بين بلدان أخرى. واســـــتفاد تنظيم الدولة 
الإســلامية في العراق والشــام من بيع القطع الأثرية المنهوبة من المواقع الأثرية والمتاحف في الســوق 

التحف عبر الأراضي الخاضعة لسيطرته. ونهب  حفالتالسوداء ومن فرض "رسوم" على نقل هذه 
ـــــســـــات الدولة ضـــــعيفة.  ـــــيما في البلدان التي تكون فيها مؤس الثقافية ليس ظاهرة جديدة، لا س

لذلك، لا تزال تجارة التحف الثقافية أكبر ســــوق غير منظمة في العالم وقناة جذابة  ومع من  تُغســــَ
 خلالها الأموال.

ضعف النظام المالي الدولي لمصلحتها. وتشمل نقاط  مواطنوتستخدم الجماعات الإرهابية   -٢٣
على نحو غير القيمة الأموال وونظم تحويل  ،الضــــــعيفة الرقابةو ،النقديالتعامل نظم الضــــــعف 
المســتخدمة في جمع الأموال والتدريب والعمليات. وفي الوقت نفســه، تســتغل الجماعات  ،مشــروع

ضعف ضخ النظام  الإرهابية مواطن  صادات إقليمية متكاملة ماليوإلى أموال من ل شكا توفر اًاقت  لاً أ
لاســتثمار المربح. ويتعين على الدول ل اًفرصــكما توفر  ،لوســاطة المالية ذات النطاق الدوليل عديدة

ــــــتغلال النظام المالي.   ويلزم أن تعالجالأعضــــــاء أن تضــــــع تدابير لمنع الجماعات الإرهابية من اس
ــ ــياس ــية للرقابة المالية وتوخي الحرص الواجب بشــأن الزبائنات ذات الصــلة الس ــاس  العناصــر الأس

الردود على طلبات الحصـــول على المعلومات (التعاون  وكذلك إرســـالوقواعد "اعرف زبونك"، 
صديبين الوكالات والتعاون الدولي)  صرفية في بعض المناطق. و وتدابير الت من لتراجع الخدمات الم

تعزيز القدرات  كما يلزمالقطاع الخاص خط الدفاع الأول ضد تمويل الإرهاب. ة، يمثل نواح كثير
لجهات الفاعلة في نظم العدالة الجنائية في الدول الأعضــــاء لتمكينها من العملياتية والتحقيقية لدى ا

. مناســباًتصــدياً لتمويل الإرهاب  نظم العدالة الجنائيةإجراء تحقيقات مالية قوية وضــمان تصــدي 

                                                                    
  .)٢٠١٩( ٢٤٨٢و )٢٠١٧( ٢٣٤٧و )٢٠١٥( ٢١٩٩قرارات مجلس الأمن   )١٠(  
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متقاربة مع الســــياســــات الوطنية وأن الملاحقة القضــــائية أن تكون اســــتراتيجيات التحقيق و يلزمو
ويتعــاون المكتــب المعني )١١(.لإرهــابل ةلــالجهــات المموأســـــــاليــب عمــل تغيرُّ مع مُواءَمــةً تكون 

يذية للجنة مكافحة ا خدِّراتبالم ية التنف لمدير لإرهاب والجريمة مع مكتب مكافحة الإرهاب وا
دعم الدول الأعضـاء في جهودها الرامية إلى مكافحة تمكن من  إعداد أدوات علىوشـركاء آخرين 
  تمويل الإرهاب.

واســـتخدام الأســـلحة والمواد الكيميائية والبيولوجية والإشـــعاعية والنووية  حتيازولا يزال ا  -٢٤
الدوليين. والأرجح أن  للســلم والأمن اًخطير اًيشــكل تهديد كوميةحمن جانب جهات فاعلة غير 

 يتمتعونبين الكيانات والأفراد الذين  صــــلاتالعولمة تيســــر ال نظراً لأنالتهديد آخذ في الازدياد، 
إمكانية الحصــــــول على المواد، من ناحية، وأولئك الذين يســــــعون إلى بالمطلوبة والفنية الخبرة ب

في الصكوك  اًالدول الأعضاء أطرافاستخدامها، من ناحية أخرى. وكخطوة أولى، ينبغي أن تصبح 
القانونية الدولية المتعلقة بالإرهاب التي تتناول الأســـلحة والمواد الكيميائية والبيولوجية والإشـــعاعية 

  )١٢(.والنووية
ية لقمع أعمال الإرهاب النووي على إبلاغ   -٢٥ لدول ية ا فاق لدول الأطراف في الات وتُحَث ا

جهات الاتصال المسؤولة عن إرسال وتلقي المعلومات المشار إليها الأمين العام بسلطاتها المختصة و
  وفى بهذا الالتزام.أَربع عدد الدول الأطراف فقط قد  نظراً لأنمن الاتفاقية،  ٧في المادة 

م إلكتروني بشـــــــأن تعلُّنميطة والجريمة في الآونة الأخيرة  خدِّراتوأطلق المكتب المعني بالم  -٢٦
ــــــعاعي والنووي. والإطار القانوني الدو طلبت لي لمكافحة الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإش

المكتب أن يواصـــل تنمية معارفه المتخصـــصـــة بشـــأن الإطار القانوني الدولي  إلىالدول الأعضـــاء 
ــــــعـــاعي والنووي المكرس في الاتفـــاقيـــات  ـــائي والبيولوجي والإش لمكـــافحـــة الإرهـــاب الكيمي

كي يتســــنى له مواصــــلة توفير المســــاعدة للدول الأعضــــاء التي ل والبروتوكولات المتعلقة بالإرهاب
  ل الإرهابية.فعاتطلب منه ذلك من أجل منع ومكافحة تلك الأشكال من الأ

  
  الأهداف الإرهابية  -جيم  

قة ومحطات المياه   -٢٧ لا تزال الطائرات والمطارات والســــــفن والموانئ البحرية ومحطات الطا
ــــــبكات النقل والأعمال التخريبية  عرضــــــة للهجمات الإرهابية. وتبين الهجمات الأخيرة على ش
المتكررة ضــد الســدود وخطوط أنابيب النفط والجســور التي يقوم بها تنظيم القاعدة وتنظيم الدولة 

ي ــــــلام ية الإس ية وفرادى الإرهابيين لا يزالون مهتمين بمهاجمة البنى التحت ة أن الجماعات الإرهاب

                                                                    
  .انظر الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب  )١١(  
الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب؛ اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية والمرافق النووية؛ تعديل اتفاقية الحماية   )١٢(  

الملحق باتفاقية  ٢٠٠٥المادية للمواد النووية؛ الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل؛ بروتوكول عام 
الملحق ببروتوكول  ٢٠٠٥هة ضد سلامة الملاحة البحرية؛ بروتوكول عام قمع الأعمال غير المشروعة الموج

المتعلق بقمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجرف  ١٩٨٨ عام
  القاري؛ اتفاقية قمع الأفعال غير المشروعة المتعلقة بالطيران المدني الدولي.
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في  اســـــهميالحيوية. ومن شـــــأن وجود نظام قانوني فعال وتدابير كافية في مجال العدالة الجنائية أن 
  النقل.الخطيرة ضد وسائل  الإجرامية لأفعالة لمنع ومكافحة الهجمات الإرهابية وايفعالأكثر جهود 
تعيث وتشــجع الجماعات الإرهابية الهجمات ضــد المدنيين والأهداف غير المحصــنة، لأنها   -٢٨

اهتمام وســـائل الإعلام والحكومة. وحســـبما هو مبين في الموجز التحليلي الصـــادر  تجتذبوخراباً 
ــــــبتمبر   "التصـــــــدي والمعنون ،٢٠١٩عن المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب في أيلول/س

الهجمات الإرهابية ضــــد أهداف غير  ظل عدد، للتهديدات الإرهابية ضــــد أهداف غير محصــــنة"
"الأهداف غير المحصنة"  تعبير. ويشير اًفتك شدأصبحت أ ها، ولكن٢٠١٢منذ عام  مستقراًمحصنة 

من التدابير الأمنية.  ةفيها ســــوى قل توجدإلى الأماكن العامة التي يســــهل الوصــــول إليها والتي لا 
منع الهجمات على الأهداف غير المحصــنة مهمة صــعبة بســبب جملة أمور منها انتشــارها في يمثل و

اص. وتتطلب للقطاع الخ كةولما تكون مم كثيراًكل مكان وعدم ســـيطرة الحكومات على أماكن 
الحكومات  يلزم أن تتعاونعلى مستوى الدول الأعضاء، حيث  اًحماية الأهداف غير المحصنة تأهب

شراك جميع  في  الجهات المعنيةالمحلية والمنظمات الدولية والقطاع الخاص. وينبغي أن تكفل الدول إ
الأهداف غير المحصنة  بتهيئةقة المتعلوضع إطار وطني فعال لمكافحة الإرهاب يوضح المسؤوليات 
  في مجالات الوقاية والحماية والتخفيف والاستجابة والإنعاش.

رهابية الإمات ينظالتاعتمدت قد وللإرهاب آثار مأســـــاوية على الضـــــحايا وأســـــرهم. و  -٢٩
ستراتيجيات تتراوح  أساليب دف إلى التسبب في ته ،الهجمات الانتحاريةإلى العنف الجنسي  منوا
وغرس الخوف وترويع المجتمعات، والمســاس في نهاية المطاف بالتنمية والســلام والأمن. وفي الموت 

ــــكل تهديد ــــتمر اًخطير اًحين أن الإرهاب لا يزال يش ــــلم والأمن الدوليين، فإن جهود  اًومس للس
 بدلاً ،مرتكبيها ملاحقةعلى التحقيق في الجرائم وفحسب ما تركز  اًالدول لمكافحة الإرهاب كثير

. ونتيجة لذلك، ورغم الدور الهام الذي مواحتياجاتهالضــحايا المســتهدفين ن التركيز على حقوق م
ينبغي أن يؤديه ضـــحايا الإرهاب بصـــفتهم أصـــحاب مصـــلحة رئيســـيين في عملية العدالة الجنائية، 

 ما يكافحون من أجل إسماع أصـــواتهم والوفاء بحقوقهم واحتياجاتهم الأســـاســـية. ومن اًكثيرفإنهم 
ودورهم  بوضعيتهمالضروري إدماج حقوق الضحايا في نظام العدالة الجنائية عن طريق الاعتراف 

في إقامة العدل، ودعم وصــــــولهم إلى العدالة وتمثيلهم القانوني، وضــــــمان حمايتهم الكاملة أثناء 
ص تدابيروتعزيز إمكانية حصولهم على  ،الإجراءات الجنائية صاف والتعويض. وفي ذلك ال دد، الانت

والفئات الضــعيفة  المهجَّرين على الصــعيد الدوليوللأطفال والنســاء  الخاصــةالاحتياجات كتســي ت
  الأخرى أهمية خاصة.

  
  للإرهاب بجميع أشكاله ومظاهرهللتصدي الحكومية الفعالة  التدابير  -دال  

النـاجم عن عودة المقـاتلين الإرهـابيين  الخطرالإرهـابي، بمـا في ذلـك  الخطرمواجهـة بغيـة   -٣٠
التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي  تقتضــي الضــرورة توطيدالأجانب وتغيير مكان إقامتهم، 

تقديم دعم ســريع وفعال إلى بعضــها البعض الإســراع بوالثنائي. ويجب أن تكون الدول قادرة على 
العالمية المســــتجدة وتقديم الإرهابيين إلى العدالة.  الإرهابية الأخطارفي جهودها الرامية إلى مكافحة 

في أخرى،  مواضيعجملة  ضمندد عليه، ، حسبما شُ ضرورة لازمةولم يعد التعاون الدولي توصية بل 
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 )٢٠١٧(  ٢٣٩٦و )٢٠١٦( ٢٣٢٢و )٢٠١٥( ٢٢٥٣و )٢٠١٤( ٢١٧٨قرارات مجلس الأمن 
، على وجه الخصــــوص، جميع الدول الأعضــــاء إلى تكثيف وتســــريع تبادل المجلسالتي يدعو فيها 

ومات العملية وتعزيز تنســــــيق الجهود على جميع المســــــتويات لمواجهة التهديد الذي يشــــــكله المعل
المقاتلون الإرهابيون الأجانب. وتســــتلزم التطورات الأخيرة في أســــاليب عمل المقاتلين الإرهابيين 

نهم الأجانب مجموعة شــاملة من التدابير، مثل تبادل المعلومات عن الأفراد الذين يســافرون إلى أوطا
ــــــتجابة . همأو إلى بلد ثالث أو كشــــــف الوحيدة في اتباع نهج متعدد الجوانب  الفعالةوتتمثل الاس

   .يشمل مختلف الجهات الفاعلة على الصعيدين الوطني والدولي
 يلزم تقديم منظَّمة،ائم وفي معظم القضايا عبر الوطنية التي تنطوي على أنشطة إرهابية وجر  -٣١

على نحو مشــــــروع، وتأمين الأدلة  الإلكترونية المحددة الهدفالمراقبة  مثلالمســــــاعدة في مجالات 
من مصــادر إلكترونية أو حذفها. ويضــطلع  المســتمدةالمعلومات  على الحفاظالإلكترونية وطلبات 

ية المتعلقة الأدلة الإلكترونية. وتؤثر القوانين الوطن تيسير الوصول إلىمقدمو الخدمات بدور مهم في 
بالخصــــــوصــــــية والأدلة الرقمية والجرائم الســــــيبرانية وتكنولوجيات المعلومات على قدرة مقدمي 

صالات على  سلطات علىخدمات الات الأوجه ، كما تؤثر على المتوافرة لديهمالمعلومات  إطلاع ال
ئم التي تنطوي الجرا تطرحالإرهاب. وبســـتخدام الأدلة الإلكترونية في القضـــايا المتصـــلة الممكنة لا

الأدلة الإلكترونية، يتطلب  لســـرعة زوال اًنظرفعلى أدلة إلكترونية تحديات فريدة للتعاون الدولي. 
التعاون الدولي لمكافحة الجرائم التي تنطوي على هذه الأدلة اســـتجابة في الوقت المناســـب والقدرة 

على طاع الخاص مقدمي الخدمات في الق تشــــمل حفاظعلى طلب إجراءات تحقيق متخصــــصــــة، 
  البيانات وإنتاجها.

والجريمة، بالتعاون مع المديرية التنفيذية  خدِّراتالمكتب المعني بالم أعدَّوفي هذا الصــــــدد،   -٣٢
الدليل العملي لطلب الأدلة الإلكترونية للجنة مكافحة الإرهاب والرابطة الدولية للمدعين العامين، 

الخطوات  اســــتبانةالعدالة الجنائية وإنفاذ القانون على أجهزة بهدف مســــاعدة موظفي  عبر الحدود
بغية  والتشــارك فيهاالحفاظ عليها وعلى الصــعيد الوطني لجمع الأدلة الإلكترونية  التي يتعين اتخاذها

في ضـــمان الكفاءة في جمع هذه الأدلة واســـتخدامها في القضـــايا الجنائية تحقيق الهدف العام المتمثل 
  اون الدولي.وتعزيز آليات التع

 نزاعاتالتي تشهد بيئات الفي الحصول على الأدلة من  صعوباتويواجه المدعون العامون   -٣٣
ــــــارك ت وحيثماعدائية. البيئات الأو  التراعاتأو مرحلة ما بعد  في عمليات  القوات العســــــكريةش

 على الحصول في مساعدة الشرطة المدنية والمحققين اًهام اًؤدي دورتأن  امكافحة الإرهاب، يمكنه
هــذه الحــالات. غير أنــه يتعين على المــدعين العــامين التــأكــد من أن تكون  تلــك في على الأدلــة

وأن يكون الحق في محاكمة  كأدلة لدى المحاكممقبولة  ةالعســــــكريالقوات معها تجالمعلومات التي 
ية محترم ــــــ ناءً على ذلك، يقدم الماًعادلة وغيره من الحقوق والحريات الأســـــــاس كتب المعني . وب

واستخدام المعلومات التي قد تكون لها قيمة إثباتية  تتعلق بمقبوليةوالجريمة مساعدة تقنية  خدِّراتبالم
ــــــتبانتها وعالجتها والتي الوطنية لدى المحاكم الجنائية  تكون القوات العســــــكرية قد جمعتها واس

  المحاكم. وحافظت عليها وقدمتها إلى تلك
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الأشـــــخاص في الســـــجون ومرافق الاحتجاز العســـــكري والإداري وفي مخيمات  توجدو  -٣٤
ويمكن  نســـــاء وأطفال، منهمأعداد كبيرة من الأفراد المرتبطين بجماعات إرهابية،  اًداخلي المهجَّرين

جرائم تتصــــل بالإرهاب، منهم مدى ارتكاب كل فرد  تقريرأن تواجه الســــلطات صــــعوبات في 
ارتبــاطهم بــالجمــاعــة الإرهــابيــة  مــا إذا كــان، وأدُّوهقــد  أن يكونوايمكن الــدور الــذي طبيعــة و

  .اًطوعي المعنية
ووضــع  وجيزةمختلفة، مثل إجراء محاكمات  ســبلالدول الأعضــاء هذه التحديات ب عالجوتُ  -٣٥

وإعداد برامج  المطوَّلرتباطهم بجماعات إرهابية رهن الاحتجاز الإداري االأشـــــخاص المشـــــتبه في 
الجماعات ب ارتباطهم يفكُّونهيل تركز على فك الارتباط والســـماح للأشـــخاص الذين لإعادة التأ
ية  هاب يةً الإر ية دون طواع عاتهم المحل ية.  إخضـــــــاعهم لإجراءاتبالعودة إلى مجتم نائ لة الج عدا ال

الاجتماعية  ةمتزايد بأهمية إشــراك قطاعي الخدم على نحوالدول الأعضــاء  تُســلم، جانب ذلك إلىو
والتعليم والمنظمات غير الحكومية إلى جانب قطاعي الأمن والعدالة في جهودها الرامية إلى التعامل 

ما تُعتمد دون اتباع نهج  كثيراًمع الأشـــخاص المرتبطين بالجماعات الإرهابية. غير أن هذه التدابير 
جهة هذه التحديات المعقدة وضـــع وتنفيذ اســـتراتيجيات شـــاملة اســـتراتيجي شـــامل. وتتطلب موا

سكةومت ص ما صممة خصي الأشخاص المرتبطين بالجماعات الإرهابية وإعادة تأهيلهم  لاحقةلم اًوم
 .في المجتمع وإدماجهم

أن تكفل اتخاذ تدابير تراعي الاعتبارات الجنســـانية عند  اًويتعين على الدول الأعضـــاء أيضـــ  -٣٦
. وعند التعامل مع الأطفال المرتبطين الإناث الشــهود والضــحايامع و نل مع الإناث المشــتبه فيهماعالت

ية هؤلاء الأطفال  حما لدول الأعضـــــــاء أن تكفل  فة، يتعين على ا فة عني ية ومتطر هاب عات إر بجما
 دولية. وفي حين أن الأطفال الذين تجندهم الجماعات الإرهابية هم ضحاياللمعايير ال اًومعاملتهم وفق
. وفي جميع من جرائم ارتكبوهقد قد يكونوا  مامســــــاءلتهم بشــــــأن مع ذلك ، يمكن في المقام الأول

ارتكبوا قد ، يجب تطبيق مبادئ قضــــــاء الأحداث عند التعامل مع الأطفال الذين يُزعم أنهم الحالات
  جرائم إرهابية.

ــــــنوات الأخيرة،   -٣٧ ــــــديد لدوأُوفي الس متى كان التطرف العنيف ومكافحته  رءلي اهتمام ش
 ياتالتطرف العنيف ومكافحته على طائفة أوســـع من الســـلوك درءإلى الإرهاب. ويركز يفضـــي 

ال، على ســـبيل المثال، دفع فعال إرهابية. وتشـــمل هذه الأفعأك اًالتي قد لا تُصـــنف دائم فعالوالأ
في جماعات إرهابية وتحفيز الأفراد على أن يصــــــبحوا  وحشــــــدهمالأفراد إلى التطرف وتجنيدهم 
 ،يفضي إلى الإرهاب متى كانمن جاذبية التطرف العنيف، خذ التقليل مقاتلين إرهابيين أجانب. وأ

دى ل اليةأولوية ع يكتســي في أوســاط المجتمعات المحلية والفئات الضــعيفة، ولا ســيما الشــباب،
 اًاهتمام القريبة تُولىأدوار الأسر والشبكات المجتمعية  أخذتوعلاوةً على ذلك،  لدول الأعضاءا

شارك الدول الأعضاء في اًمتزايد . ويوصي الأمين العام، في خطة عمله لمنع التطرف العنيف، بأن ت
سَّ  شاملة ومن ضد دوافع التطرف العنيف اتخاذ إجراءات مبكرة و رهاب. يفضي إلى الإمتى كان قة 

على المتخذة  الإجراءاتستكون ة للعمل، عامضع بارامترات أن يلمجتمع الدولي يمكن لوفي حين 
مشـــاركة الجهات الفاعلة من المجتمع  هي الأشـــد تأثيراً. وتمثلالصـــعيد المحلي والوطني والإقليمي 

  .اً لتحقيق هذه الغايةأساسي اًالمدني والمجتمع المحلي أمر
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  أشكال الجريمة الجديدة والمستجدة  -رابعاً  

 
  خصائص أشكال الجريمة الجديدة والمستجدة  -ألف  

أشكال معينة  سمية"أشكال الجريمة الجديدة والمستجدة" لت تعبيرتستخدم الدول الأعضاء   -٣٨
البيئية والاتجار بالممتلكات  ائمالجرالســـيبرانية و ائممثل القرصـــنة والجر ،متميزة كجرائمم ائمن الجر

الأكثر اتســـــاماً  وقليلة المخاطر، مما يميزها عن أنواع الجرائم لأرباحما تُعتبر عالية ا اًالثقافية. وكثير
  .بالطابع التقليدي

عالمي   -٣٩ هذه الجرائم في غياب نهج  نبوموحد معيَّن وتشــــــترك  جا لدولي،  من  المجتمع ا
ــــــلطات عدم وجود لوائح تنظيمية وطنية ودولية كافية وعدم وجود ذلك  في  بما تنســــــيق بين الس

. على هذه المســائل إنفاذ القانون في بلدان كثيرة أجهزةالســياســات و مقرريتركيز  وعدمالوطنية 
إلى اختلاف التصــورات المتعلقة بالأولوية على الصــعيد الدولي والإقليمي والمحلي.  هذايُعزى   وقد

ا يكون إدراك الضـــرر أعلى في البلدان التي تنشـــأ منها الســـلع الثقافية أو منتجات الأحياء م اًوكثير
البرية المتجر بها بصورة غير مشروعة، أو التي تتسبب فيها الجرائم السيبرانية في أضرار فورية أكثر. 

 همامما  اًتواضــــــعها لفترة طويلة أكثر تأثيرونتيجة لذلك، قد يبدو الطابع عبر الوطني لهذه الجرائم و
 من ثمتســتغلها الجماعات الإجرامية المنظمة، التي تصــبح  ثغراترصــا وعليه في الواقع. وهذا يخلق ف

لقيم والمصـــــالح المشـــــتركة للبشـــــرية، مثل البيئة أو التراث الثقافي ل وتُحدث آثاراً مدمرةأكثر قوة 
  الأمن في البحر وفي الفضاء السيبراني. أو
ة العامة التأكيد على أن اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة دت الجمعيوعاقد و  -٤٠

أشـــكال  هابما في )١٣(،للجريمة المنظمة عبر الوطنية يتصـــدللبها هي أهم أداة يملكها المجتمع الدولي 
  الجريمة الجديدة والمستجدة.

في اعتبار  أن تنظرالدول الأعضــــــاء بكيانات معنية من منظومة الأمم المتحدة  كما أهابت  -٤١
لمادة  ائمبعض أنواع الجر ية  ٢المذكورة أعلاه جريمة خطيرة بالمعنى المقصــــــود في ا فاق (ب) من ات
  )١٤(الجريمة المنظمة.

سيق  -٤٢ شكال الجريمة هذه تن صعيد الوطني بين الجهات  اًويتطلب عدد من أ التي  المعنيةعلى ال
المســــؤولة عن حماية البيئة أو الصــــحة أو التراث  الهيئاتتتعاون عادة في المســــائل الجنائية، منها   لا

في التحقيقات  همية بالغةهذا التعاون أ لا يكتسيلقطاع الخاص. ولالثقافي، وكذلك الجهات الممثلة 
وينبغي أن تكون . أيضــــاً في تنفيذ الطلبات الأجنبيةوحســــب، بل والملاحقات القضــــائية المحلية ف

                                                                    
وغيرهما من القرارات المتعلقة بتدعيم برنامج الأمم المتحدة لمنع  ٧٢/١٩٦و ٧٣/١٨٦العامة  قراري الجمعية انظر  )١٣(  

  الجريمة والعدالة الجنائية، لا سيما قدراته في مجال التعاون التقني.
وقرار المجلس  ،)٢٠١٧( ٢٣٤٧وقرار مجلس الأمن  ٦٨/١٨٦انظر، على سبيل المثال، قرار الجمعية العامة   )١٤(  

 ٢٨/٣و ٢٧/٥و ٢٣/١لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  اتوقرار، ٢٠١٣/٤٠الاقتصادي والاجتماعي 
   E/2018/30-E/CN.15/2018/15و E/2014/30-E/CN.15/2014/20الوثائق  ،على التوالي (انظر،

الأنواع )، التي تتعلق بالاتجار بالممتلكات الثقافية والأحياء البرية، ولا سيما E/2019/30-E/CN.15/2019/15و
  المحمية من الحيوانات والنباتات، والاتجار بالمنتجات الحرجية، بما في ذلك الأخشاب، وتهريب السلع التجارية.
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لكي تتمكن في الوقت المناســـب، الفنية المعلومات والخبرات  تبادلالســـلطات في وضـــع يمكنها من 
هناك مجموعة متنوعة من المنظمات فعلى الصــــــعيد الدولي، أما . على نحو فعالتنفيذ عملياتها  من

م. فعلى ســــبيل المثال، أُســــندت إلى برنامج الأمم ائنة من الجرأشــــكال معيَّالمســــؤولة عن جوانب 
أنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة في  المتعلقة بالتجارة الدوليةتفاقية لاالمتحدة للبيئة وأمانة ا

يســـــية ولايات رئ الميةبالانقراض ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومنظمة الصـــــحة الع
جهات  تمثل، من ثم،، وهي العموميةبشــــــأن حماية الأحياء البرية والممتلكات الثقافية والصــــــحة 

شـــريكة طبيعية في منع ومكافحة أشـــكال الجريمة ذات الصـــلة. والمنظمة الدولية للشـــرطة الجنائية 
ة تعلقالمدرات شريكتان في العمليات وجهود بناء الق اً(الإنتربول) ومنظمة الجمارك العالمية هما أيض

لتنســيق الإجراءات والســعي إلى تحقيق  دائمة اً. ويســتلزم هذا الأمر جهودائمأشــكال من الجر عدةب
  التآزر والاستفادة من خصوصية ولايات كل منهما ومزاياهما النسبية.

تؤدي الشــــــراكات الاســــــتراتيجية مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني والمجتمعات كما   -٤٣
 )١٥(.رائمالجفي تعزيز التعاون الدولي من أجل التصدي لهذه الأنواع من  اًالمحلية والقطاع الخاص دور

من إشـــراك فعلى ســـبيل المثال، زادت عدة ســـلطات وطنية، على مدى الســـنوات الخمس الماضـــية، 
برية والمنتجات المجتمعات المحلية والمجتمع المدني في مكافحة الاتجار غير المشروع بمنتجات الأحياء ال

سواء دور في  اًرئيسي اًالحرجية والممتلكات الثقافية. ويؤدي المجتمع المدني والقطاع الخاص على حد 
الأدلة الإلكترونية، أثناء التحقيقات وفي المســــاعدة على تنفيذ  هاتيســــير الحصــــول على الأدلة، بما في

 .واحترامها سيادة القانونلمتثال الممارسات الجيدة والبرامج التعليمية التي ترسخ ثقافة الا
   

  الجريمة السيبرانية  -باء  
، كما يمثل اًلأغراض الإجرامية ظاهرة جديدة نسبيفي ااستخدام تكنولوجيا المعلومات يمثل   -٤٤

التصــــدي التقليدية للجريمة عبر الوطنية. وتتطور أســــاليب مرتكبي الجرائم الســــيبرانية  تحدياً لتدابير
ــــــتمرار  ــــــرعة التقدم التكنولوجي، في حين أن إعداد معايير وآليات وطنية ودولية تنظم  معباس س
  .اًأكثر تواضع يسير بإيقاعإنفاذ القانون والتعاون فيما بينها  أجهزةإجراءات و

سلامة الأدلة الإلكترونية وحفظهالآونة الأخيرة في ابُذلت قد و  -٤٥ ضمان  ولبناء  )١٦(،جهود ل
على سبيل المثال، يهدف المكتب المعني فقدرة السلطات على العمل بشأن قضايا الجريمة السيبرانية. 

الجريمة، من خلال برنامجه العالمي بشأن الجريمة السيبرانية، إلى دعم الدول الأعضاء في و خدِّراتالمب
 ســتند إلى الممارســاتيقامة تعاون دولي متخصــص في مجال التحقيقات المتعلقة بالجريمة الســيبرانية، إ

، بوجه غير أن تلك الجهود )١٧(.وضروريا للمساءلة اًوخاضع ومشروعاً اًيكون متناسبو، الفضلى
ــــــِّ لم تُ عام، عدُيس بادل المعلومات  ر ب ياًت ية،  أجهزةبين  آن قانون والســــــلطات القضـــــــائ فاذ ال إن

                                                                    
  .A/CONF.234/RPM.1/1انظر الوثيقة   )١٥(  
  .A/CONF.234/11انظر الوثيقة   )١٦(  
 Practical Guide for Requesting :أيضاً انظرو. UNODC/CCPCJ/EG.4/2019/2انظر، من جملة وثائق، الوثيقة   )١٧(  

Electronic Evidence Across Borders ) المعني نشره المكتب  الذي، لطلب الأدلة الإلكترونية عبر الحدود)الدليل العملي
  .٢٠١٨والجريمة والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب والرابطة الدولية للمدعين العامين في عام  بالمخدِّرات
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ساعدة القانونية المتبادلة أو آليات التعاون   تؤدِ  لم  كما سيط إجراءات الم مع كيانات  الموجودةإلى تب
ثل  لخاص، م طاع ا قدمالجهات التي الق لك،  ت ظل خدمات الإنترنت. ومع ذ طاع ت نات الق يا ك

دلة اللازمة في الوقت المناســب لتقديم الجناة مع الألجالســيبرانية و الجرائمالخاص ضــرورية لكشــف 
التي تواجهها البلدان التغلب على العقبات التكنولوجية والمالية  يلزموعلاوةً على ذلك،  .إلى العدالة

ر لضــمان اســتمرار  النامية الحصــول على أحدث التكنولوجيات والتدريب على اســتخدامها. تيســُّ
لأن التشــريعات المحلية والأســس القانونية الملائمة  اًمعياري، نظروهناك عقبات أخرى ذات طابع 

 .الدوام موجودة علىللتعاون الدولي ليست 

دة، تُرتكب معظم الجرائم التي تندرج في جأشكال الجريمة الجديدة والمستسائر وعلى غرار   -٤٦
ــــــيبرانية"  تعبيرإطار  ما ترتكبها جماعات  اًكثير، وما تجلبه من أرباحمن أجل الجامع "الجريمة الس

الوطنية على التصـــــــدي لجميع  الأجهزةقدرة  دعيممن الضــــــروري تف، من ثمإجرامية منظمة. و
يشـــــمل قدرتها على إجراء تحقيقات تتعلق بالعملات المشـــــفرة هذا جوانب الجريمة الســـــيبرانية. و

منها المواد الخاضــعة  شــياءأملة والشــبكة الخفية، التي يمكن اســتخدامها في الاتجار غير المشــروع، بج
 )١٨(والأســـــلحة النارية. الزائفةللرقابة والســـــلع الثقافية ومنتجات الأحياء البرية، والمنتجات الطبية 

العملات  التحري عنبشــأن  تدريبيةوالجريمة دورة  خدِّراتالمكتب المعني بالم هذا الصــدد، أعدَّ وفي
  إطار برنامجه العالمي لمكافحة غسل الأموال. ضمنالمشفرة 

مكافحة الجريمة الســيبرانية والتحديات ذات الصــلة في  علىوتتجســد أهمية التعاون الدولي   -٤٧
المعني بإجراء دراســـــــة  ئهاعقدت اجتماعات لفريق خبراقد أن لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 

في عدد من المبادرات الإقليمية، ولا ســـيما المبادرات الجريمة الســـيبرانية. كما تتجســـد  عنشـــاملة 
المتخذة في المنطقة الأوروبية، مثل اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بالجريمة السيبرانية والشبكة القضائية 

إلى التفاوض  تدعو ما بَرِحتمجموعة من الدول الأعضــاء  ثمةلجريمة الســيبرانية. والمعنية باالأوروبية 
في ني دولي جديد بشــأن مكافحة اســتخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصــالات على صــك قانو

لاتخاذ إجراءات أغراض إجرامية. وترى دول أعضــــــاء أخرى أن الأســــــس القانونية القائمة كافية 
ية، ن دول قدرات  للجهود ينبغي هوأ ناء ال ية  لدى الموظفينأن تركز على ب المعنيين. وقررت الجمع

، إنشـــاء لجنة خبراء حكومية دولية مخصـــصـــة مفتوحة العضـــوية، تمثل ٧٤/٢٤٧العامة، في قرارها 
ــــــتخدام تكنولوجيات المعلومات  ــــــاملة بشــــــأن مكافحة اس جميع المناطق، لإعداد اتفاقية دولية ش

والجهود المبذولة على الصــعيد لصــكوك الدولية القائمة ا أخذأغراض إجرامية، مع  في والاتصــالات
 .بعين الاعتبار الكامل الوطني والإقليمي والدولي

   
  بيئيةالجريمة ال  -جيم  

في الاتجار بالأحياء البرية تدمر الثروة الطبيعية  غير مســــبوقةلا يزال العالم يشــــهد طفرة   -٤٨
. وقد لوحظت الحفاظ عليهاوتقوض الجهود الرامية إلى  غير قابل للاســــترجاعللبلدان على نحو 

قد  مما  عاج وقرن وحيد القرن،  عار ال ية، مثل انخفاض أســــــ  يدل علىبعض التطورات الإيجاب

                                                                    
  .A/CONF.234/RPM.3/1انظر الوثيقة   )١٨(  
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ــب. و ــاض الطل ــةانخف ــتطورات أخرى ت ثم ــاأكثر  كــان ــادة في الاتجــار رة إث ــل الزي للقلق، مث
نوع من النباتات والحيوانات  ٧  ٠٠٠المســــــتمر الذي يواجهه أكثر من  طروالخ )١٩(بالبانغولين،

في بعض ما يرتبط بذلك مع بكميات كبيرة، والتي يجري الاتجار بها بصــــــورة غير مشــــــروعة 
  متمردة.ماعات لجتخلف وتمويل من من وللأالمناطق، من انعدام 

أشـــكال الجرائم  والأحراج، من نواح كثيرة، ســـائرم المتعلقة بالأحياء البرية ائوتشـــبه الجر  -٤٩
ستخدم مرتكبوها درو ؛ إذالخطيرة شابهة ومُ بي  الجريمة ومنذ انعقاد مؤتمر لين مشابهين.سهِّاتجار م

لوية للجرائم ، تشــــجع الأمم المتحدة الدول الأعضــــاء على إعطاء أو٢٠١٥الثالث عشــــر في عام 
الاعتراف بها كجريمة خطيرة بالمعنى المقصــــــود في اتفاقية على ، والأحراجالمتعلقة بالأحياء البرية و

تشــريعاتها ومؤســســاتها، من مســرح الجريمة إلى المحكمة، لضــمان أن على تدعيم الجريمة المنظمة، و
المكتب المعني  قدمذا الشــــــكل من الجريمة المنظمة. ولهمناســــــب  التصــــــدي على نحوتتمكن من 

والحد من المخاطر وفي إجراء  الوقايةاتباع نهج قائم على مجال لبلدان في دعماً لوالجريمة  خدِّراتبالم
  العليا للجماعات الإجرامية المنظمة. الشرائحاستهداف  من أجل تحقيقات مالية موازية

د الوطني يالتشــــــريعات وإنفاذها على الصــــــع تدعيمحاجة إلى مواصــــــلة  ومع أن هناك  -٥٠
العدالة الجنائية في جميع بلدان  تدابير التصـــــدي التي تتخذها نظمتنســـــيق إلى والإقليمي والدولي، و

عن و الضالعةرف وجمع البيانات عن الجهات امن المهم تحسين المع والعبور والمقصد، لا يزال المنشأ
الأحياء المتعلقة برائم الجاعتراض في مجال مواطن الضعف في سلسلة الاتجار. ويمكن للتعاون الدولي 

والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها أن يقضــــــي على الملاذات الآمنة وأن يكون له  الأحراجالبرية و
التي تســــتهدف  الجرائمأشــــكال ســــائر ات الإجرامية المنظمة. ومثلما هو حال  رادع للجماعيرأثت
همية أ الوقايةالتركيز على  يكتسي، بثمنر ذات قيمة لا تُقدَّمن موجودات محدودة  يةلدى البشر ما
  متعددة ويشمل إنشاء فرق عمل متخصصة. تُشارك فيه أجهزة. ويلزم اتباع نهج متكامل ةساسيأ

ية ثمة ذا النهج، له إيضـــــــاحيمثال كو  -٥١ عة للمكتب المعني بالمعدة برامج عالم  خدِّراتتاب
ــــــل الأموال ائوالجر المتعلقة بالأحراجبالجرائم تُعنى والجريمة  م المتعلقة بالأحياء البرية ومكافحة غس

تركز على التعاون القضــــــائي الدولي. وفي إطار ونية، وتفتيش الحاويات والجريمة المنظمة عبر الوط
هذه البرامج، يجري دعم البلدان في جهودها الرامية إلى ضـــمان نجاح عمليات الضـــبط والتحريات 

ستدامة بين  التعقُّبية صلات م ضائية وبناء  الوطنية،  سائر الأجهزةالجمارك وأجهزة والملاحقات الق
  ة وأجهزة النيابة العامة والشرطة.المعنية بالحراج ها الأجهزةبما في
مصــــادر المحلية، كما يجب البحث عن التي تعتمد على الموارد ويجب إشــــراك المجتمعات   -٥٢

جرائم الاتجار بالأحياء في ارتكاب  اًأســـاســـيعاملاً مســـتدامة لها، لأن دعمها يمكن أن يكون رزق 
 مرتكبيها. الجرائم وملاحقةتلك كشف في ، بمشاركة منخفضة المستوى، والبرية

هو الصـــــلة بين الاتجار  ،وثمة نوع آخر من الجرائم المعقدة اســـــترعى انتباه المجتمع الدولي  -٥٣
سةبالمعادن  سلاسل  )٢٠(والتعدين غير المشروع والجريمة المنظمة عبر الوطنية. النفي وهناك وعي بأن 

                                                                    
  )١٩(  UNODC, “Research brief: Wildlife crime status update 2017”, pp. 13–14.  
  .٢٠١٣/٣٨و ٢٠١٩/٢٣ انظر قراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي  )٢٠(  
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تســـــتغلها  لأنوطنية، وأنها معرضـــــة على عناصـــــر عبر  بالضـــــرورةالإمداد العالية القيمة تنطوي 
هذا النوع  ويرتبطلضمان سلامتها.  ضوابطإلى  ، من ثم،الجماعات الإجرامية المنظمة، وأنها تحتاج

، أفراد المجتمع الضــــعفاء علىخاطر صــــحية بمإلى جانب تشــــكيله خطراً على البيئة، من الجرائم، 
  مثل غسل الأموال والفساد. يرتبط بجرائم أخرى،  كما

   
  الاتِّجار بالممتلكات الثقافية  -دال  

الجماعات الإجرامية المنظمة في جميع أشــــــكال وجوانب الاتجار بالممتلكات انخراط  ثليم  -٥٤
 إذ يجري ســـرقة )٢١(لمجتمع الدولي منذ ســـنوات عديدة.لالثقافية والجرائم ذات الصـــلة موضـــع قلق 

ــتخراجهاثقافية أو المتلكات الم ر بصــورة غير مشــروعة إلى أنحاء تُصــدَّثم ، مشــروعةبصــورة غير  اس
 يمثلالاتجار بالممتلكات الثقافية  تبيَّن أنتقنيات حديثة ومتطورة. كما بالاســــــتعانة بالعالم   كثيرة من
في  ،أدان مجلس الأمنقد . والمسلحة التراعاتسيما في مناطق   لتمويل الأنشطة الإرهابية، ولا اًمصدر
من  ســيما  ، ولاالعراقو تدمير التراث الثقافي في الجمهورية العربية الســورية ،)٢٠١٥(  ٢١٩٩قراره 

ـــام وجبهة النصـــرة، وأقر بالصـــلة الوثيقة بين الاتجار  ـــلامية في العراق والش جانب تنظيم الدولة الإس
 ةالأنشـــــطة الإرهابية لهذين الكيانين وغيرهما من الأفراد والكيانات المرتبط بالممتلكات الثقافية وتمويل

  )٢٢(.القاعدة  بتنظيم
لدولي اولا يزال   -٥٥ ية للاتجار  يفتقر إلىلمجتمع ا عاد عبر الوطن قة بشـــــــأن الأب نات موثو يا ب

  )٢٣(بالممتلكات الثقافية، ولا سيما فيما يتعلق بدروبه ونطاقه وأساليب العمل المتصلة به.
هذا شــــــمل يالتصــــــدي للاتجار بالممتلكات الثقافية على نطاق عالمي. وينبغي أن  ويلزم  -٥٦

في  الجهات المعنية، وبناء قدرات عيمهاأو تد أطر تشــريعية وســياســات ذات صــلةالتصــدي وضــع 
صة والتحقيقات المالية. وخصوصاً مجال التحقيق، و ساليب التحري الخا ستخدام أ ثمة فيما يتعلق با

، بما في ذلك القدرة والمقاضــــاةالملاحقة القضــــائية تدعيمها، هي مجالات أخرى ينبغي تطويرها أو 
عند اســـتهداف وئية وتقديمها إلى النظراء الأجانب. على طلب المســـاعدة القانونية في المســـائل الجنا

 ،اًأيضـــ تدابير التصـــديينبغي أن تشـــمل الجماعات الإجرامية المنظمة وصـــلاتها بتمويل الإرهاب، 
الأعمال الفنية والمتاحف. وفي هذا ب والمتاجريناعتباريين، مثل دور المزادات العلنية،  اًأشــــــخاصــــــ

                                                                    
 ٢٠٠٤/٣٤، وقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٦٨/١٨٦و ٦٦/١٨٠الجمعية العامة  يقرارانظر   )٢١(  

يتعلق   ة والعدالة الجنائية فيما. انظر أيضاً المبادئ التوجيهية الدولية بشأن تدابير منع الجريم٢٠١٠/١٩و ٢٠٠٨/٢٣و
. انظر ٦٩/١٩٦بالممتلكات الثقافية وما يتصل به من جرائم أخرى، التي اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها بالاتِّجار 

أداة المساعدة العملية للمساعدة على تنفيذ المبادئ التوجيهية الدولية بشأن تدابير منع الجريمة والعدالة الجنائية فيما أيضاً 
والجريمة في عام  المعني بالمخدِّراتالتي نشرها المكتب يتعلق بالاتِّجار بالممتلكات الثقافية وما يتَّصل به من جرائم أخرى 

 ٢٧/٥و ٢٤/٢أخرى حديثة العهد، انظر قراري لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  وللاطلاع على أمثلة .٢٠١٦
  الي.، على التوE/2018/30-E/CN.15/2018/15و E/2015/30-E/CN.15/2015/19الواردين في الوثيقتين 

  ).S/2017/969وتقرير الأمين العام عن تنفيذه ( )٢٠١٧( ٢٣٤٧انظر أيضا قرار مجلس الأمن   )٢٢(  
 ,Brodie and others, Illicit Trade in Cultural Goods in Europe: Characteristics مراجع أخرى، جملة انظر، ضمن   )٢٣(  

Criminal Justice Responses and an Analysis of the Applicability of Technologies in the Combat against the Trade، 
واستبانة الدروب وتحليل البيانات والمعلومات  ويتناول هذا العمل التحديات المتعلقة بجمع البيانات وقياس الظاهرة

  المتاحة في الاتحاد الأوروبي.
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نظم القانونية لل، وكذلك وتدعيمها الواجب الحرصمعايير  إيلاء اعتبار لمراجعةالصـــــــدد، ينبغي 
  سؤولية الشركات.المتعلقة بمالتنظيمية اللوائح و
 

  الاتجار بالأعضاء البشرية والاتجار بالأشخاص لغرض نزع أعضائهم  -هاء  
الاتجار بالأعضاء البشرية والاتجار بالأشخاص بغرض نزع د وتيرة تتحد، على وجه العموم  -٥٧

كثيراً ما يختلقه . ويقترن الطلب بالعرض، الذي نقص الأعضــاء في الســوق العالميةبمدى  أعضــائهم
مانحين من أفراد المجتمع الضعفاء. وقد يتلقى هؤلاء المانحون،  يستقدمون"سماسرة" الأعضاء الذين 

في المائة من  ١٠إلى  ٥عليها. وتشــير التقديرات إلى أن ما بين  اتفقمُالغ مالية في بعض الحالات، مب
لبأعضاء  ىجميع عمليات زرع الكلى والكبد تجر غير أن  )٢٤(عليها بصورة غير مشروعة. مُتحصَّ

استغلال إساءة مثل  صحيحة،تقديم "الخدمة" كثيراً ما يكون مدفوعاً بالفقر واستخدام وسائل غير 
، حســبما هو شــائع في حالات الاتجار بالأشــخاص لأي غرض اســتغلالي. ووفقاً اســتضــعافحالة 

ــــــخاص لعام   راتخدِّالصـــــــادر عن المكتب المعني بالم ،٢٠١٨للتقرير العالمي عن الاتِّجار بالأش
يصـــعب و جرماً منقوص الإبلاغ عنهوالجريمة، لا يزال الاتجار بالأشـــخاص بغرض نزع أعضـــائهم 

ف ولم يبلَّغ المكتب، في الفترة بين عامي الكشــــف عن ضــــحاياه.  ، ٢٠١٧و ٢٠١٤إذ لم يُكشــــَ
   .ضحية، جميعهم من البالغين ١٠٠ نحو نع إلا
ضــــــالعة في الاتجار بالأشــــــخاص بغرض نزع وعادة ما تكون الجماعات الإجرامية المنظمة ال  -٥٨

سدة بطبيين و أخصائيينالأعضاء قادرة على العمل عبر الحدود بالتواطؤ مع  الاعتماد على ممارسات فا
زرع الأعضــاء وعدم وجود أطر ب المتعلقةالنظم الرقابية ام بهإواحتيالية. وعلى الصــعيد الدولي، من شــأن 

استقدام الضحايا والعثور على  من أجلتشريعية منسقة أن تسمح للمتجرين بالعمل عبر الحدود الوطنية 
جانب قد يكون هناك تواطؤ مباشــــــر من  ومع أنهمع متلقي الأعضــــــاء المتجر بها.  لاتفاقمتواطئين وا

أن  دقونفيصــــــالموظفون أولئك ع فيها يُخدَحالات أخرى  فثمةفي بعض الحالات، موظفين طبيين 
  )٢٥(.التلاعبية تطور مهارات المتجرين يبرز درجةالترتيبات القائمة مشروعة، مما 

  
  لجريمة الجديدة والمستجدةخرى لالأشكال الأ  -واو  

ويمكن أن تؤدي  ناسصـــحة ال الزائفة خطراً علىة بالمنتجات الطبية قلعتشـــكل الجرائم المت  -٥٩
مقاومة مضـــــــادات  زايدع انتشـــــــار الأمراض، وتتســـــــا، واةإلى زيادة معدلات الاعتلال والوفا

جغرافية وتســــــتخدم نفس  اًالميكروبات، وفقدان الثقة في النظم الصــــــحية. وهي لا تعرف حدود
رامية وتستغل جماعات إج )٢٦(الاتجار غير المشروع. الأساليب المستخدمة في سائر أنواعالدروب و

                                                                    
. وانظر أيضاً قرار الجمعية Michael Bos, Trafficking in Human Organs (European Parliament, 2015), p. 8انظر:   )٢٤(  

  .٧١/٣٢٢العامة 
مكتب الأمم  UNODC, Assessment Toolkit: Trafficking in Persons for the Purpose of Organ Removal (2015)انظر   )٢٥(  

  .)٢٠١٥( بالأشخاص بغرض نزع أعضائهممجموعة أدوات التقييم: الاتِّجار والجريمة،  المعني بالمخدِّراتالمتحدة 
 A Study on the Public Health and Socioeconomic Impact of Substandard and انظر منظمة الصحة العالمية،  )٢٦(  

Falsified Medical Products (2017)،؛ منظمة الصحة العالمية WHO Global Surveillance and Monitoring System 
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في التشـــــريعات الوطنية ونظم العدالة الجنائية الناجمة عن غياب معايير الموجودة الثغرات والتباينات 
إطلاق مبادرات  دونعدم وجود نهج دولي متفق عليه  ليحمع ذلك، لم و )٢٧(دولية متفق عليها.

إقليمية، مثل اتفاقية مجلس أوروبا بشـــــــأن تزييف المنتجات الطبية والجرائم المماثلة المنطوية على 
ناير  ثاني/ي كانون ال فاذ في  مة، التي دخلت حيز الن عا حة ال قانون ٢٠١٦أخطار على الصــــــ ، وال
لذي أقره رسمي ية، ا حة المنتجات الطب لدول  اًالنموذجي للاتحاد الأفريقي بشـــــــأن لائ رؤســـــــاء ا

 ٢٠١٧وأقرت جمعية الصــــحة العالمية في عام . ٢٠١٦والحكومات الأفريقية في كانون الثاني/يناير 
ــــــوشـــــــة" بأنها "المنتجات الطبية التي تُظهر على نحو كاذب،  تعريف تعبير "المنتجات الطبية المغش

ارات المتعلقة بحقوق ولا تندرج الاعتب )٢٨(".عمد/عن احتيال، هويتها أو تركيبها أو مصــــدرها عن
عن احتيال إلى أي اســــتبدال /العرض عن عمدهذا الملكية الفكرية ضــــمن هذا التعريف. ويشــــير 

ــــتنســــاخ لمنتج طبي مصــــرح به أو به.  اًمصــــرح أو صــــنع أي منتج طبي ليس منتجاً ،غش أو اس
الاتجار غير بعيد بفعل الجرائم المتصـلة بالمنتجات الطبية المغشـوشـة إلى حد  اتسـع نطاق انتشـار  قدو

  المشروع عبر الإنترنت.
ظي باهتمام متزايد، هو تهريب الصـــحة العامة حَتتعلق بأبعاد  ذولجريمة لشـــكل آخر ثمة و -٦٠

ض شمل وزارتي اًمنتجات التبغ، الذي يتطلب أي صحة والت اتباع نهج متعدد التخصصات ي جارة ال
، دخل بروتوكول ٢٠١٨الجمارك والشــرطة والســلطات القضــائية. وفي أيلول/ســبتمبر جهازي و

الملحق باتفاقية منظمة الصـــحة العالمية الإطارية  ،القضـــاء على الاتجار غير المشـــروع بمنتجات التبغ
وكول من حيز النفاذ. ولتأمين ســلســلة الإمداد بمنتجات التبغ، يســتفيد البروت ،بشــأن مكافحة التبغ

  ج الوطنية.هُبين النُّالتناسق ح أن يكفل زيادة رجَّيالتعاون الدولي في المسائل الجنائية، الذي 
أنواع من الجرائم  دةع شـــــملإلى الجريمة البحرية، التي ت اًما يشـــــار أيضـــــ اً، كثيراًوأخير -٦١

 اًشــكال الجريمة، نظرمن أ اًومســتجد اًجديدلاً ها شــكتالمرتكبة في البحر، بما فيها القرصــنة، بصــف
ها الجرائم المرتكبة في أعالي البحار، وأوجه التباين الكثيرة في الأطر تطرحلمجموعة التحديات التي 

ــــــي الذي تؤديه آليات التعاون الدولي في معالجتها  ،القانونية الوطنية على نحو والدور الأســـــــاس
وكمثال على المســـــاعدة التقنية الرامية إلى بناء جســـــور بين الســـــلطات الوطنية، يدعم  )٢٩(.فعال

حوارات إجراء  ،والجريمة خدِّراتالتابع للمكتب المعني بالم ،البرنامج العالمي لمكافحة الجرائم البحرية
 لياتيةوضــــع أطر عممع التركيز على  ،بشــــأن إنفاذ القوانين البحرية بين الدول في المنطقة نفســــها

ــــــغيل موحدة لجعل  ناطق عمل وإجراءات تش لدوريات في م ية كبيرةا . أكثر كفاءة وشمولاً مائ
في المحيط الهندي وجنوب شــــرق آســــيا شــــبكات إقليمية نشــــئت ودُعمت على ذلك، أُ وعلاوة

  الممارسات الجيدة. تبادلالسائدة الاتجاهات  يوفر محفلاً للإبلاغ عن مماوخليج غينيا، 
  

                                                                    
for Substandard and Falsified Medical Products (2017) ،؛ المكتب المعني بالمخدِّرات والجريمة 

The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (2010).  
  .UNODC, Guide to Good Legislative Practices on Combating Falsified Medical Product-Related Crime (2019) :انظر  )٢٧(  
  (ج). ٧، الفقرة ٣التذييل  ،، المرفقA70/23وثيقة جمعية الصحة العالمية انظر   )٢٨(  
  UNODC, Maritime Crime: A Manual for Criminal Justice Practitioners انظر، ضمن جملة مراجع، )٢٩(  

(second edition, 2019).  
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    الاستنتاجات والتوصيات  -اًخامس  

مؤتمر الأمم المتحدة الرابع عشـــر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية يود النظر في التوصـــيات  لعلَّ  -٦٢    
  :بعين الاعتبارالتحضيرية  الإقليميةنتائج الاجتماعات مع أخذ  التالية الموجَّهة إلى الدول الأعضاء

    
  لتعاون الدوليا

ســـلطات مركزية مختصـــة وزيادة قدرتها على التعاون من خلال  دعيمإنشـــاء أو ت  (أ)  
إجراءات مبســــــطة لتبادل المعلومات وجمع الأدلة، بما في ذلك الأدلة الإلكترونية، من أجل تفكيك 

  الجماعات الإجرامية والإرهابية المنظمة؛
شبكات التعاون القضائي الإقليمية وت  (ب)   صلة دعم  بين  نشطحوار  سهيل إجراءموا

  لسلطات المركزية للدول الأعضاء؛ا
    

  ومظاهرهالإرهاب بجميع أشكاله 
 لتصــــديا من أجل تعزيز التعاون على الصــــعيد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي  (ج)  
ن الأجانب وأخذ الرهائن طلباً ون الإرهابيوالتي يشــــــكلها الإرهاب، بما في ذلك المقاتل للأخطار

بادل المعلومات والتنسيق في الوقت المناسب بين السلطات المعنية، للفدية وتمويل الإرهاب، وتعزيز ت
  ؛ موبناء قدراته الدعم اللوجستي للممارسين في ذلك المجالتقديم و

لأغراض منها توطيد قنوات فعالة للتواصـــــل وتبادل المعلومات،  دعيمتشـــــجيع ت  (د)  
ها ،معالجة جملة أمور علىالتعاون  الحالات المتعلقة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب، من خلال  من

  ؛مثلاً والجريمة خدِّراتالشبكات المدعومة من المكتب المعني بالم
إطار الاقتصـــادات الوطنية، بما فيها  ضـــمنوتقييم مخاطر تمويل الإرهاب  اســـتبانة  )ه(  

ــــــتخدام أموال المنظمات غير الربحية والخيرية  ــــــاءة اس تمويل الإرهاب، واتخاذ التدابير  فيمخاطر إس
  الملائمة للتصدي لهذه المخاطر؛

بين الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب  الصلاتإجراء مزيد من البحوث بشأن   (و)  
قد  مامعالجة ســـبل الســـياســـات بمعلومات قيِّمة عن  مقرريبجميع أشـــكاله ومظاهره، بغية تزويد 

  ؛تحديات ذات صلةيوجد من ثغرات ومن 
    

  أشكال الجريمة الجديدة والمستجدة
بالم  (ز)   عاون مع المكتب المعني  قدرة  على والجريمة خدِّراتالت يل  علىزيادة ال جمع وتحل

شكال  ستجدةالجديدة الجريمة البيانات المتعلقة بأ سات  والم سيا وضمان وضع وتنفيذ ورصد وتقييم 
 طابعها عبر الوطني أخذشـــــاملة وقائمة على الأدلة لمنع تلك الأشـــــكال من الجريمة ومكافحتها، مع 

التأكيد على مســؤولية  بوســائل منهاأوســاط المجتمع المدني،  بين، وبناء الوعي والدعم بعين الاعتبار
 كيانات القطاع الخاص ذات الصلة؛
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قد تســــــمح باعتبار  التيالعقوبات عتبة نطاق التجريم الوطني، بما في ذلك  النظر في  (ح)  
جرائم خطيرة بالمعنى المقصــــــود في اتفاقية الجريمة المنظمة وأطر القوانين الإجرائية  الأفعال الإجرامية

ــــــكال الجريم مفيدةالتي قد تكون وعلى الصــــــعيد المحلي والإقليمي والدولي،  ة في منع ومكافحة أش
  ستند إلى الصكوك القانونية المتاحة؛منسَّقة تالجديدة والمستجدة، وزيادة دعمها لإجراءات 

إنفاذ القانون والعدالة الجنائية على إجراء التحقيقات  أجهزة قدرة موظفي دعيمت  (ط)  
من خلال النظر التعاون مع النظراء الدوليين والإقليميين، بما في ذلك على والملاحقات القضـــائية، و

شكال  في شاء وحدات متخصصة، من أجل تفكيك الجماعات الإجرامية المنظمة المسؤولة عن أ إن
  الإجرامية. أنشطتهاها من الاستفادة من عائدات الجريمة الجديدة والمستجدة ومنع

  


