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  مقدّمة  -أولا  
  
 ،ة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية للمجتمع الدولييتيح مؤتمر الأمم المتحد  -١

، فرصة مثالية لاستعراض العمل المنجز في (A/CONF.213/PM.1) في دليل المناقشة جاءحسبما 
وهو يمثِّل فرصة للشروع في . رسم مسار الخطوات المقبلةلمجال منع الجريمة والعدالة الجنائية و

يير والقواعد التي وُضعت على مدى الأعوام الستين الماضية، وللتفكُّر في  المعالمجملمراجعة نقدية 
الكيفية التي طُبّقت بها تلك المعايير والقواعد، وللقيام من خلال ذلك بدراسة التحديات الخاصة 

.  الإجرامية وأشكال الإجرام المعقّدة الجديدة على الصعيد العالميالتهديداتالتي تطرحها 
نهج على إمكانية استبانة الثغرات المحتملة والعوائق العملية واستجلاء سبل وينطوي هذا ال
 ومن شأن هذه الجهود أن تمهّد الطريق لاتباع نهج استراتيجي أكثر اتساقا وشمولا. التغلب عليها

 نظم لمنع الجريمة والعدالة الجنائية يمكن أن تُتخذ إطاراً أساسياً وأن توفر قاعدة متينة وضعفي 
 تلك النظم أو وضعيم المساعدة التقنية وللتوعية بشؤون العدالة الجنائية، أو في إعادة لتقد

ومن شأن نهج من هذا القبيل أن يعزز الصلة بين العمل المعياري والعمل التنفيذي وأن . تدعيمها
  .يساعد على ضمان فعالية إنفاذ القانون والتمتع بنظام وطني ودولي عادل

، الأطفال والشباب والجريمة، الفرصة  المؤقت جدول الأعمال من٣ويتيح البند   - ٢
لوفود المؤتمر لاستعراض التطورات المتعلقة بالمعايير على الصعيد الدولي وكذلك تنفيذها في 

كما يوفر بند جدول .  في عدد كبير من المجالات الموضوعية٢٠١٠النظم الوطنية في عام 
 الرئيسية والعمل المستقبلي لضمان تطور الأجيال  الأولوية للمسائليلاءالأعمال فرصة لإ

ن الكثير من الأطفال والشباب مهددون أوالحق . في بيئة تنعم بالصحة والأمانالقادمة 
، بما فيها جرائم العنف والجرائم الخطيرة، سواء على نحو مباشر ٢٠١٠م في عام ائبالجر

. و المجتمع في الجريمة والإيذاء الأسرة أضلوعكجناة أو ضحايا أو شهود، أو بسبب تأثير 
التصدي عاناة الضحايا من الأطفال والشباب، فإن لم  يتأثرون معظم البالغينإذا كانلكن و

  .لجناة من الأطفال والشباب كثيرا ما تكون دون المعايير الدولية في هذا المجالا لمسألة
    

  موعة تفصيلية مج: المعايير الدولية بشأن الأطفال والشباب والجريمة  -ثانيا  
      والإرشاداتمن المبادئ 

الأطفال والشباب والجريمة في مؤتمرات الأمم المتحدة الأحد عشر السابقة   - ألف  
    لعدالة الجنائية منع الجريمة وابشأن

كانت مسألة الأطفال والشباب والجريمة في مقدمة المسائل التي حظيت باهتمام برنـامج                -٣
 بـدأت أنـشطة المـساعدة التقنيـة         فقـد . ١٩٤٧والعدالة الجنائية منذ عام     الأمم المتحدة لمنع الجريمة     
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وفي نهايــة عــام  . الرعايــة الطفــل وإدارة رعايــة في إطــار برنــامج الأمانــة في مجــاليْ    ١٩٤٧عــام 
ــ نطــاق تلــك الأنــشطة ل اتــسع، ١٩٤٨ ــة كلفــتشمل جميــع المجــالات الأخــرى الــتي  ي  بهــا اللجن

تكــرس المــساعدة الــتي قــرارات ال الجمعيــة العامــة تعتمــدأن كــان ذلــك حــتى قبــل و. الاجتماعيــة
ــة مــن أجــل التنميــة الاقتــصادية      ديــسمبر / كــانون الأول٤ المــؤرخ) ٣-د (٢٠٠قــرار ال(التقني

ــة )١٩٤٨ ــرار (، والإدارة العامـ ــؤرخ) ٣-د (٢٤٦القـ ــانون الأول٤ المـ ــسمبر / كـ ، )١٩٤٨ديـ
وعليــه، . )١٩٥٠ديــسمبر /ن الأول كــانو١ المــؤرخ) ٥-د (٤١٨القــرار  (ة الاجتماعيــوالرعايــة

يمكــن القــول إن برنــامج الأمــم المتحــدة بــشأن الجريمــة لم يكــن المحــرك للمــساعدة التقنيــة عمومــا   
 الطفـل  رعايـة  أن ممـا يؤكـد   ، الترويج لمفهوم التنميـة المـستدامة  في أيضا  سباقافحسب، وإنما كان 

 وفي توسـيع نطـاق تلـك         في التنميـة   قة في المحافظة على حقوق الأجيال اللاح       حقا  أهمية حاسمة  لها
  .الحقوق

 مـؤتمرات الأمـم المتحـدة       دأبـت ، فقـد    ١٩٥٥ منـذ عـام      المـسميات  تغيرت بعـض     ولئن  -٤
 الخاصــة بأســباب ونتــائج وتــدابير التــصدي الأبحــاث علــى تنــاولنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة لم

 تنـاول المـؤتمر الأول لمنـع        فقـد  ).الإجرامية(ضلوع الأطفال والشباب في الأنشطة غير القانونية        
الجريمة ومعاملة المجرمين مسألة منع جنوح الأحداث، ونظر المـؤتمر الثـاني في الأشـكال الجديـدة           

قبـل  : ها ومنعها ومعالجتها، واستعرض المؤتمر السادس قضاء الأحداث       ؤمنش: لجنوح الأحداث 
الــشباب والجريمــة "عنــوان بدايــة الجنــوح وبعــدها، وعُرضــت علــى المــؤتمر الــسابع ورقــة عمــل ب 

ــة ــؤتمر  ، واســتعرض "والعدال ــدنيا لإدارة    ذلــك الم ــة ال مــشروع قواعــد الأمــم المتحــدة النموذجي
 بـشأن وفي المؤتمر الثامن، قدَّمت الأمانة، في إطار بند جدول الأعمـال         . شؤون قضاء الأحداث  

 تنفيـذ   عـن  تقريـرا    ج الـسياسة واتجاهاتهـا،    ُـه ــنُ: الـشباب منع الجنـوح وقـضاء الأحـداث وحمايـة          
قــرار الجمعيــة  مرفــق(قواعــد الأمــم المتحــدة النموذجيــة الــدنيا لإدارة شــؤون قــضاء الأحــداث   

ــة  ــة عمــل    ). ٤٠/٣٣العام ــة ورق ــدَّمت الأمان ــؤتمر التاســع، ق ــشأنوفي الم ــع  ب  اســتراتيجيات من
  . العنفالجريمة، وخاصة ما يتعلق منها بالجرائم في المناطق الحضرية وجرائم الأحداث وجرائم

    
    اتفاقية حقوق الطفل ولجنة حقوق الطفل  - باء  

، احتفلــت منظمــات حقــوق الطفــل والحكومــات والمنظمــات الدوليــة  ٢٠٠٩في عــام   -٥
كــاد  الاتفاقيــة، الــتي وكانــت )١(.بالــذكرى الــسنوية العــشرين لاعتمــاد اتفاقيــة حقــوق الطفــل 

ــا أن يكـــون   ــالانـــضمام إليهـ ــا علـــى طريـــق الا اعالميـ عتـــراف بحقـــوق الأطفـــال  ، تطـــورا مهمـ

───────────────── 
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
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وبينمـا اعتُمـدت    .  الذين يُعرَّفون بأنهم جميع الأشخاص دون سـن الثامنـة عـشرة            ، مواحتياجاته
التشريعات والإجراءات الوطنية في العديد من البلدان لـضمان الامتثـال إلى الاتفاقيـة في الكـثير                 

  :)١ الفقرة ،CRC/C/GC/10(من جوانبها، فقد أقرَّت لجنة حقوق الطفل 
أن العديد من الدول الأطراف لا يزال الطريق أمامها طويلاً من أجل تحقيق الامتثـال               "  

الكامل لأحكام اتفاقية حقوق الطفل، كمـا هـو الـشأن علـى سـبيل المثـال في مجـالات                    
الحقوق الإجرائية، ووضع وتنفيذ تدابير للتعامـل مـع الأطفـال المخـالفين للقـانون دون                

 لقضائية، وعدم استخدام الحرمان من الحرية إلا إذا كان ذلـك          اللجوء إلى الإجراءات ا   
  ".تدبيراً في إطار الملجأ الأخير

حقـوق الطفـل    " بعنوان   ١٠، التعليق العام رقم     ٢٠٠٧ولهذا السبب، اعتمدت اللجنة، في عام       
بهــدف تــشجيع الــدول الأطــراف علــى وضــع سياســة شــاملة لقــضاء         " في قــضاء الأحــداث 

ــذه  ــى تنفي ــاً      الأحــداث وعل ــة ووفق ــى أســاس الاتفاقي ــه عل ــوح الأحــداث وعلاجــاً ل ــاً لجن ا منع
لأحكامها، والسعي في هذا الصدد إلى طلب المشورة والـدعم مـن فريـق التنـسيق المـشترك بـين        
الوكــالات المعــني بقــضاء الأحــداث، المؤلــف مــن ممــثلين عــن مفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية    

ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        ) اليونيـسيف (لطفولـة   لحقوق الإنـسان ومنظمـة الأمـم المتحـدة ل         
بالمخـــدرات والجريمـــة ومنظمـــات غـــير حكوميـــة، المنـــشأ بموجـــب قـــرار المجلـــس الاقتـــصادي   

  .١٩٩٧/٣٠والاجتماعي 
 من ٢المادة (عدم التمييز : وتحدد اللجنة، في تعليقها العام، المبادئ الرائدة كما يلي  - ٦

 ، والحق)٦المادة (والنمو  والبقاء الحياة في ، والحق)٣المادة  (الفضلى الطفل ، ومصالح)الاتفاقية

 لسياسة الأساسية ، والعناصر)١، الفقرة ٤٠المادة (، والكرامة )١٢المادة (بالرأي  الإدلاء في

أهمية المنع والتحويل، والحاجة إلى :  هذه الأخيرةتشملو. الأحداث شاملة فيما يتعلق بقضاء
 سنة والاستمرار في رفعها وإلى ١٢الجنائية بحيث لا تقل عن  سؤوليةالدنيا للم تحديد السن

 سنة من خلال نظام العدالة الجنائية للبالغين، ١٧ وأ ١٦تجنُّب معاملة الأطفال ما بين 
ولكفالة ضمانات المحاكمة العادلة، والحاجة إلى اتخاذ تدابير خاصة بالأطفال، بما فيها بدائل 

لمحاكمة والحبس بعد المحاكمة، وتنظيم قضاء الأحداث، والتوعية والاحتجاز رهن االسَّجن 
وتفاصيل توجيهات اللجنة مستقاة . والتدريب، والحاجة إلى جمع البيانات والتقييم والبحث

من الأحكام الواردة في معايير وقواعد الأمم المتحدة بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية في 
  .ذا حجية للمواد ذات الصلة من الاتفاقيةالوقت الذي تقدم فيه تفسيرا 
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 بعنوان ١٢ التعليق العام رقم ٢٠٠٩وعلاوة على ذلك، اعتمدت اللجنة في عام   - ٧
 في إطار إليه فيما يتعلق بحق الأطفال الرجوعتعين يالذي " حق الطفل في الاستماع إليه"

  . نظام العدالة الجنائية في أن يُستمع إليهم
    

    م المتحدة وقواعدها بشأن الأطفال والشباب والجريمةمعايير الأم  - جيم  
 نة منع الجريمة والعدالة الجنائيةناهيك عن لج، نجحت المؤتمرات الأحد عشر السابقة  - ٨

صلة بمنع جرائم الشباب وقضاء ت، في وضع مجموعة تفصيلية من القواعد الم١٩٩٢منذ عام 
  :الأحداث والأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها

قواعـد  (قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شـؤون قـضاء الأحـداث       )أ(  
 ؛١٩٨٥، )بكين

ــة لمنــع جنــوح الأحــداث      )ب(   ــادىء الريــاض (مبــادىء الأمــم المتحــدة التوجيهي مب
 ؛)٤٥/١١٢مرفق قرار الجمعية العامة  (١٩٩٠، )التوجيهية

 ١٩٩٠ردين مــن حريتــهم، قواعــد الأمــم المتحــدة بــشأن حمايــة الأحــداث المجــ  )ج(  
 ؛)٤٥/١١٣مرفق القرار (

المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بـــالإجراءات المعنيـــة بالأطفـــال في نظـــام العدالـــة    )د(  
 ؛)١٩٩٧/٣٠مرفق القرار  (١٩٩٧الجنائية، 

مبــادئ توجيهيــة بــشأن العدالــة في الأمــور المتعلقــة بالأطفــال ضــحايا الجريمــة      )ه(  
  ).٢٠٠٥/٢٠ القرار مرفق (٢٠٠٥والشهود عليها، 

تستند جميع هذه المعايير إلى المبادئ المحددة في اتفاقية حقـوق الطفـل، وخاصـة المـواد                  و  -٩
  . أعلاه٦ إلى جانب المبادئ التوجيهية المذكورة في الفقرة ٤٠ و٣٩ و٣٧

    
    رى على المستويين الدولي والوطني أخ عامةوثائق سياسة  - دال  

ــم   أدرك   -١٠ ــام للأم ــين الع ــيهم   الأم ــر إل ــال لا يُنظ ــدالمتحــدة أن الأطف ــن   بع ــارهم م  باعتب
ســبتمبر / في أيلــول،أصــدرولــذلك أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين في مبــادرات ســيادة القــانون، 

لأطفــال مــن أجــل ا، مــذكرة توجيهيــة بــشأن نهــج الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بالعدالــة  ٢٠٠٨
ــها دف الهــ ــصلةضــمان الأخــذ بالأحكــام ذات  من ــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن     مــن اتفاقال ي

ــة    ــة المتعلق ــة الدولي ــذ   بقــضاءالــصكوك القانوني ــسياسات وجهــود التنفي  الأطفــال في إصــلاح ال
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ويُقصد من النهج المشترك مـساعدة الهيئـات التابعـة للأمـم المتحـدة علـى حـشد                  . الأوسع نطاقا 
ورشـاد  قـانون    سـيادة ال   تتنـاول  أوسـع    في إطار بـرامج   يعملون  الذين  شركاء  الالدعم من خلال    

. لأطفـال قـضاء ا الأمن والعدالة والتي يمكـن بـسهولة تـضمينها موضـوع           قطاع  إصلاح  والحكم  
 وتحقيق أقـصى قـدر مـن النتـائج في الجهـود             ةفل التك فاعليةكما يُتوقع أيضا أن يساهم في زيادة        

ة، في أسـاس لوضـع الـبرامج، بمـا فيهـا الـبرامج  المـشترك        وسـيكون بمثابـة     . كل مجـال  المبذولة في   
  .لأطفالقضاء امجال 
حقـوق  " المعنـون    ٦٢/١٥٨ الجمعية العامة القـرار      اعتمدتومنذ المؤتمر الحادي عشر،       -١١

 ٢٠٠٧/٢٣قـرارين   ال المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي       واعتمد،  "الإنسان في مجال إقامة العدل    
كوك كلاهمــا يحــث البلــدان علــى تنفيــذ الــصو.  في مجــال إصــلاح قــضاء الأطفــال٢٠٠٩/٢٦و

 واعتمـاد خطـط     لقـضاء الأطفـال    نهـج شـامل       اتباع الملزمة وغير الملزمة في هذا المجال من خلال       
  .عمل وطنية

 بشأن تدابير المواجهة ١٦/٢كما اعتمدت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية القرار   - ١٢
  )٢(.الأطفال جنسياالناجعة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية والرامية إلى مكافحة استغلال 

ــة بــشأن    ٢٠٠٨وفي عــام   -١٣ ، طُلــب إلى البلــدان الإبــلاغ عــن تنفيــذها المبــادئ التوجيهي
ــس         ــتي اعتمــدها المجل ــا ال ــشهود عليه ــة وال ــال ضــحايا الجريم ــة بالأطف ــور المتعلق ــة في الأم العدال

ــراره    ــاعي في ق ــصادي والاجتم ــره إلى اللجن ــ  . ٢٠٠٥/٢٠الاقت ــام في تقري ــين الع ة وأشــار الأم
(E/CN.15/2008/11)          ا، يمكـن الخلـوص إلى       ٢٧ إلى أنه استنادا إلى الردود الواردة، وعـددهارد 

 تــدابير لتنفيــذ الحقــوق الــواردة في  ، إلى حــد مــا علــى الأقــل ،أن معظــم البلــدان المجيبــة اتخــذت 
فقـــد ســـنَّ بعـــض البلـــدان قـــوانين خاصـــة للأطفـــال تتوافـــق مـــع المبـــادئ . المبـــادئ التوجيهيـــة

يهية، فيما اسـتحدث الـبعض الآخـر تـدابير محـددة خاصـة بالأطفـال في قوانينـه ومدوناتـه                     التوج
يضاف إلى ذلك أن بعض البلدان وضعت قواعد خاصة للشهود تنطبـق علـى              . الإجرائية العامة 

وقدمت معظم الدول المجيبة معلومات عـن التـدابير التـشريعية القائمـة وفقـا للأحكـام          . الأطفال
 معلومــات عــن قــرارات المحــاكم منــها قــدمت ة قليلــقلــةادئ التوجيهيــة؛ بيــد أن الــواردة في المبــ

 للتنفيــذ الفعلــي للحقــوق الــواردة في أشمــلوأحكامهــا، والــتي كــان مــن شــأنها أن تــوفر صــورة 
ومن بين الحقوق العشرة المبينة في المبادئ التوجيهيـة، بـدا أن الحـق في تلقـي             . المبادئ التوجيهية 

 أرسـيت ندماج في المجتمع وإعادة التأهيل هو من أقـل الحقـوق الـتي              لاعادة ا المساعدة من أجل إ   
───────────────── 

تفاصيل تنفيذ القرار من قِبل الدول الأعضاء ) E/CN.15/2009/14(يتضمن تقرير المدير التنفيذي عن الموضوع   )٢(  
 .ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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 وأبـرزت . عت برامج في هذا الـشأن ضوأفاد عدد من البلدان بأنها و. في الأطر القانونية الوطنية   
ــد إلى آخــر      ــة مــن بل ــادئ التوجيهي ــذ المب ــواردة اخــتلاف درجــة تنفي ففــي حــين  . المعلومــات ال

 شاملة تتناول الأطفال الضحايا والشهود، لم يعتمد البعض الآخـر           وضعت بعض البلدان تدابير   
  .سوى أحكام أساسية أو عامة تتعلق بحقوق الطفل

منها اعتماد لجنة ووعلى المستوى الإقليمي، لوحظ أيضا اتخاذ عدة مبادرات،   - ١٤
 )٢٠٠٨ (١١ ، التوصية٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٥ مجلس أوروبا، بتاريخ فيالوزراء 

 الأحداث الخاضعين للعقوبات والتدابير، وكذلك العمل الذي للجناةبية وشأن القواعد الأورب
، لوضع مبادئ توجيهية "بناء أوروبا من أجل الأطفال ومعهم" برنامج في إطاريجري حاليا، 

  .لطفلقضاء يراعي اأوروبية بشأن 
 له كممثل خاص سي، عيَّن الأمين العام السيدة مارتا سانتوس باي٢٠٠٩وفي عام   - ١٥

المعني  المستقل الدراسة التي أعدها الخبيروليد  القرار وكان هذا. معني بالعنف ضد الأطفال
وقد . )A/61/299 (٢٠٠٦الأطفال والصادرة في عام  ضد العنف بدراسة الأمم المتحدة بشأن

براء العنف ضد الأطفال، وهو تقرير تكميلي أعدَّه أيضا الخبشأن رسم التقرير العالمي 
المستقلون، في فصله الخامس، صورة قاتمة للأطفال في مؤسسات الرعاية والمؤسسات 

  :القضائية، حيث جاء فيه
الأطفـال الـذين يُحرمـون مـن حريتــهم ويوضـعون في الحجـز معرضـون لخطـر العنــف         "  

وكما في دور الرعاية، فإن العنف ضـد الأطفـال المحتجـزين يـأتي عـادة       . بدرجة مفرطة 
وعــلاوة علـى ذلـك، يمكــن أن يتعـرض الأطفـال إلى العنــف     . ين أو الأقـران مـن المـوظف  

 أو على يد قـوات الـشرطة أو الأمـن أثنـاء احتجازهـا لهـم،             ،على يد المحتجزين البالغين   
  )٣(".أو قد تصدر المحاكم بحقهم أحكاما عنيفة

ة  دولية جبّارة لمكافحة جرائم معيناكما شهدت السنوات الخمس الأخيرة جهود  - ١٦
، ٢٠٠٠وينطبق ذلك على الاتجار حيث اعتُمد، في عام . تؤثر على الأطفال بوجه خاص

بروتوكول الأمم المتحدة لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، 
 وعلى بغاء الأطفال )٤(المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛

ل الجنسي المشموليْن بالبروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال والاستغلا
───────────────── 

  )٣(  Paulo Sérgio Pinheiro, World Report on Violence against Children (Geneva, United Nations Secretary-

General’s Study on Violence against Children, 2006), p. 196.  
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٤(  
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 وفي أوروبا حيث تتضمن اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بجرائم )٥(في البغاء وفي المواد الإباحية؛
إجراءات ضد استغلال الطفل في إنتاج المواد الإباحية على الإنترنت  )٦(الفضاء الحاسوبي

  )٧(.اتفاقية حماية الأطفال من الاستغلال والإيذاء الجنسيينوكذلك 

 والجرائم ضد الأحداث يمكن القول إن القاعدة المعيارية الدولية لقضاء وهكذا  - ١٧
 المؤسسات تدركومع ذلك، . ماالأطفال والأطفال الضحايا والشهود مفصَّلة إلى حد 

عيدة عن تنفيذ تلك المعايير والقواعد في الدولية أن هناك الكثير من البلدان التي لا تزال ب
  .تشريعاتها وممارساتها الوطنية

    
    ٢٠١٠الواقع والتصورات في عام : ةالأطفال والشباب والجريم  -ثالثا  
    منات الإحصائية ودور وسائط الإعلا والبياالجمهورتصورات   - ألف  

لجريمة، فإن هناك في الكـثير      كما هي الحال بالنسبة إلى الكثير من المواضيع ذات الصلة با            -١٨
كمـا تجـسده البيانـات الإحـصائية ودراسـات وأبحـاث علـم              ( بـين الواقـع      تفاوتا كـبيرا  من البلدان   

بـشأن الأطفـال    )  وسـائط الإعـلام    غالبـا لـدى عمـوم النـاس وفيمـا تقدمـه           (والتصورات  ) الإجرام
ا تعبِّـر عـن معتقـدات    ن وسـائط الإعـلام كـثيرا م ـ      إ البعض   وقد يقول . والشباب وصلتهم بالجريمة  

الـسلوك  أشـكال   لدى الناس ولدى الساسة مـيلا نحـو قمـع    يولدا مم الأجيال الشابة إزاءومخاوف  
 أعراضـا عـابرة لمـن يمـرون بمرحلـة        كونهـا  تعدى في حالات كثيرة   ت لا   ا مع أنه  ، الشباب بين الناشز

فال واليـافعين، ظلمـا، بـأنهم       وكثيرا ما تلقى اللائمة على الأط     . المراهقة ولا يزالون في طور النمو     
 في واقـع  مسؤولون عن الزيادة في جـرائم العنـف علـى سـبيل المثـال مـع أن مـساهمتهم في الجريمـة                  

  . من الجريمة عموماة نسبة ضئيل إلا تمثل، مع تزايدها،لاقد الحال 
 مدى عدم دقة التقارير الإعلامية بشأن الأطفال والشباب دراساتوقد أثبتت عدة   - ١٩
 في الجريمة، كجناة على وجه الخصوص، وكذلك عدم دقة تصورات عامة الناس عينالضال

عامة  ما يتصور البالغون من وكثيرا. فيما يتعلق بالأطفال والشباب ودورهم في الجريمة
 إلى أن تعزى الجرائم العنيفة وغير العنيفة يمكن  معظم، أنمنهمالمثقفون حتى ، والناس

 أو الأصليونسواء المهاجرون أو الأقليات أو السكان (ت المستضعفة الشباب المنتمين إلى الفئا

───────────────── 
 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧١المرجع نفسه، المجلد   )٥(  
  .١٨٥، الرقم مجموعة المعاهدات الأوروبيةمجلس أوروبا،   )٦(  
 .٢٠١المرجع نفسه، الرقم   )٧(  
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هم في أغلب بينما يندر أن يدركوا أن الأطفال والشباب ) الشباب المحرومون اجتماعيا
 أن بعضبيد أن هذه الملاحظة لا تنفي . ضحايا تلك الجرائم وليس مرتكبيهاهم  الحالات

شباب، كمجموعات أو كأفراد، ال قيام من حيثبلدان لديها فعلا مشاكل خطيرة ال
وانخفاضا  في تلك الجرائم زيادة بعض الحالات وتشهد فيبارتكاب جرائم شديدة الخطورة 

 على المعرفة المحدودة بالجريمة لأدناه مثا ١ الإطار وفي.  سنّ ارتكاب الجريمة للمرة الأولىفي
تقارير في لأقليات ا ة في تمثيل بيان المبالغوقد ركَّزت بحوث أخرى على . بين عامة الناس

  )٨(.الإعلام بشأن الجريمةأوساط 

  
 

  ١الإطار 
    معرفة عامة الناس المحدودة بضلوع الشباب في الجريمة

 في المائة من ٧٥ فقد رأى. كان الناس غير مطلعين على اتجاهات جرائم الشباب  
 في حين أن - السابقينعامين  ازداد على مدى ال قدأن عدد المجرمين الشبانمثلا المستجوَبين 

    .الأرقام الواردة إلى الشرطة كانت تشير في الواقع إلى حدوث انخفاض
 من  إلى مجرمين شبابتعزىويفرط معظم الناس كذلك في تقدير نسبة الجرائم التي   

 سيدانون ثانيةكما أنهم يفرطون كذلك في تقدير نسبة الشباب الذين . أصل مجموع الجرائم
    .راميعن فعل إج

 Mike Hough and Julian V. Roberts, Youth Crime and Youth Justice: Public Opinion in  :المـصدر 

England and Wales (Bristol, Policy Press, 2004).   
  

    الأطفال الجانحون  - باء  
املة ملاحظات المقرِّر الخاص المعني بالتعذيب وغيره من ضروب المع: الأطفال المحتجزون  - ١  

    أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
لس حقوق الإنسان المعني لمج، قدَّم المقرِّر الخاص ٢٠٠٩سبتمبر /في أيلول  - ٢٠

 A/64/215(، تقريرا مرحليا ٦٣/١٦٦بالتعذيب، مانفريد نواك، عملا بقرار الجمعية العامة 

───────────────── 
 Lori Dorfman and Vincent Schiraldi, Off Balance: Youth, Race and Crime in the:انظر على سبيل المثال  )٨(  

News. متاح على الموقع الإلكتروني :www.buildingblocksforyouth.org/media/exec.html. 
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 وفيه يُبرِز المقرِّر الخاص مسائل يتضمن معلومات محددة عن الأطفال المحتجزين،) Corr.1و
  :جاء في التقريرو). ٧٦- ٦٣انظر الفقرات (أكدتها مصادر كثيرة 

بعد مرور عشرين عاما على اعتماد اتفاقية حقوق الطفل، وعلى الـرغم مـن الأصـوات     "  
الكثيرة المدافعة عن حقوق الأطفال، لا يزال موقف الأطفـال يتـسم بـضعف كـبير أثنـاء                  

قا لتقديرات متحفظـة، يوجـد في الوقـت الـراهن أكثـر مـن مليـون طفـل                   وطب. الاحتجاز
محرومين من حريتهم، ومحتجزين في مخافر الشرطة، أو مرافق الاحتجـاز رهـن المحاكمـة،               

، A/61/299انظــر (أو الــسجون، أو في دور مغلقــة للأطفــال، أو أمــاكن احتجــاز مماثلــة  
 هم من المتهمين أو المحكوم علـيهم في         والغالبية العظمى من هؤلاء الأطفال    ). ٦١الفقرة  

وعلــى عكــس الاعتقــاد الــسائد، لا يــشكل الأطفــال المحتجــزون لأســباب  . جــرم بــسيط
  .ومعظمهم مخالفون للمرة الأولى. تتعلق بجريمة عنيفة إلا جزءا صغيرا من هؤلاء

ا، وإذ استعرض المقرِّر الخاص الخبرة المـستقاة مـن بعثـات تقـصي الحقـائق الـتي قـام به ـ                   "  
خلص إلى أنه ثمة أطفال كثيرون بشكل مفـرط محرومـون مـن حريتـهم بـشكل مخـالف         

وفي كثير من البلدان يكون نظـام قـضاء الأحـداث، إن كـان           . للمعايير المذكورة أعلاه  
ــسان     ــايير حقــوق الإن ــى إلى مع ــدخلات  . موجــودا أصــلا، مــضمحلا، ولا يرق ــا الت أم

حتجازية فهي في أكثر الأحيان ناقـصة أو        الخارجة عن نطاق القضاء أو التدابير غير الا       
يكفي من الاهتمام، وهذا كلـه يجعـل احتجـاز الأطفـال إجـراء معتـادا                 لا يُنظر فيها بما   

وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي كـثير مـن البلـدان، يعمـل                . بدلا من أن يكـون مـلاذا أخـيرا        
 وجـود لـه   نظام العدالة الجنائية كبديل غير مناسـب لنظـام للرعايـة الاجتماعيـة، إمـا لا            

أو لا يعمل بطريقة سليمة، ممـا يـؤدي إلى احتجـاز أطفـال لم يرتكبـوا جريمـة، بـل هـم              
وعمومـا،  ). أطفـال الـشوارع، مـثلا     (يحتاجون، في واقع الأمر، إلى مساعدة اجتماعيـة         

. كان مما روع المقرِّر الخاص شدة انخفاض سن المسؤولية الجنائية في كـثير مـن البلـدان                
ــد   ــسبة للعدي ــإن المعــايير المــذكورة أعــلاه     وبالن ــهم، ف مــن الأطفــال المجــردين مــن حريت

تتــضمنه مــن حمايــة وظــروف مرتــآة تبــدو غــير ذات صــلة بــالواقع الحقيقــي، فثمــة    بمــا
أطفال كـثيرون بـشكل مفـرط مـن الـذين قابلـهم المقـرِّر الخـاص خـلال زياراتـه كـانوا                  

ــن       ــروف مؤســفة م ــاظ، وفي ظ ــات شــديدة الاكتظ ــة المرافــق  محتجــزين في زنزان ناحي
وكان ذلك صـحيحا إلى حـد كـبير في فتـرة الاحتجـاز رهـن                . الصحية والنظافة العامة  

ــا يقــصد مــن أن يكــون الاحتجــاز رهــن المحاكمــة إجــراء اســتثنائي        االمحاكمــة، رغــم م
وقد وجـد المقـرِّر الخـاص عمومـا أن الأطفـال المجـردين مـن حريتـهم                 . بالنسبة للأطفال 

وإضـافة إلى تعـرض هـؤلاء الأطفـال لخطـر           . سـوء المعاملـة   معرضون بدرجة كـبيرة إلى      
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إخضاعهم للتعذيب لاستخلاص الاعترافات أو غير ذلك من المعلومـات، فهـم عرضـة       
 بدنيـة أو للإيـذاء مـن جانـب رفـاقهم          أيضا إلى حـد كـبير للوقـوع ضـحية للعقوبـات ال            

  .المحتجزين
بـضرب المجـرمين صـغار      ومع ذلك، ترخص القوانين الوطنية في بعض البلدان صراحة          "  

وحـتى في البلـدان الـتي       . السن ضربا موجعا أو ضربهم بالعـصي باعتبـاره إجـراء تأديبيـا            
ق الأشـخاص  بح ـيحظر فيهـا القـانون العقوبـة البدنيـة، كـثيرا مـا تـستخدم هـذه العقوبـة             

المجردين من حريتهم، وخاصة الأطفال، وغالبا ما يكون ذلـك بـسبب أشـكال طفيفـة                
 وفي بعــض المؤســسات الخاصــة لاحتجــاز الأحــداث الــتي جــرت  .مــن ســوء التــصرف

  .زيارتها، بدا أن العقوبة البدنية هي ممارسة روتينية
تـشمل إبقـاء المحتجـزين في       … ووسائل العقوبـة البدنيـة الـتي أُبلـغ بهـا المقـرِّر الخـاص                "  

أوضــاع مجهــدة، كإجبــارهم علــى الانحنــاء لــساعة أو أكثــر مــع ثــني الــركبتين وبــسط    
اعين؛ وتقييد الأيدي إلى الأسِّرة لفترات ممتدة؛ واللطم على الرأس أو على الوجـه             الذر

والضرب بالأيدي أو بأدوات كالهراوات؛ والمعاقبة بعدد من الضربات بعـصي خـشبية         
وكوسـيلة للتخويـف، كـثيرا مـا        . على الظهر أو الردفين؛ والتعليـق مـن قـضبان النافـذة           

  .أمام الأطفال الآخرينكانت تلك العقوبات تنـزل بالطفل 
ويصدر قسط كبير من إيذاء الأطفال من المحتجزين الآخـرين، الـذين يكونـون بـصفة                "  

ويمكـن أن   . أساسية من البالغين، ولكن يمكن أن يكونـوا أيـضا مـن الأطفـال الآخـرين               
وقـد ترجـع أسـباب      . يكون الإيذاء لفظيا ونفسيا وبدنيا أيضا، بما في ذلك الاغتـصاب          

بـين الـسجناء إلى التنـافس علـى المـوارد الـشحيحة أو قيـام المـسؤولين عـن          العنف فيمـا   
وكـان انعـدام الفـصل بـين     . السجن بتخويل السلطة في الواقع لمحتجـزين مميـزين لـديهم    

المحتجزين مقلقـا بـصفة خاصـة أثنـاء الإيـداع لـدى الـشرطة وفي فتـرة الاحتجـاز رهـن                      
أنفسهم في محيط يتـسم بـالتوتر والخـوف         المحاكمة؛ ففي هاتين المرحلتين، يجد الأطفال       

  ."والإيذاء والعنف
. وملاحظات المقرِّر الخاص بشأن الإيذاء في ظروف الاحتجاز تؤيدها مصادر مختلفة  - ٢١

 في الولايات ، أجرى مكتب إحصاءات العدالة، التابع لوزارة العدل٢٠١٠ففي عام 
 شابا صدر ٢٦ ٥٥٠ تشملزين، ، أول دراسة استقصائية وطنية عن الشباب المحتجالمتحدة

بحقهم حكم ويُحتجزون في منشآت للأحداث في مناطق مختلفة على مستوى الدولة تديرها 
الدولة وأخرى كبيرة تدار محليا أو بواسطة القطاع الخاص، تتناول جملة مسائل، منها الإيذاء 
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 لوزارة العدل وحهم التابعننتائج، شدَّد مكتب قضاء الأحداث ومنع جالومن بين . الجنسي
 في المائة من الشباب في منشآت الأحداث التابعة للدولة والمنشآت الكبيرة ١٢على أن نحو 

أبلغت عن وقوع حادث ) الولايات المتحدة شابا على مستوى ٣ ٢٢٠تمثل (غير الحكومية 
إيذاء جنسي واحد أو أكثر على يد شاب آخر أو أحد موظفي المنشأة خلال الأشهر الإثني 

  . شهرا١٢ أو منذ دخول الحدث، إذا كانت الفترة المعنية أقل من السابقة عشر
 النتائج التي توصلت إليها ، ممارسة جيدة فضلا عن ،  الدراسة الاستقصائية هذهتمثِّلو  -٢٢

وتمثلت . في معالجة المصاعب التي يشكلها احتجاز الأحداث بنهج شفاف وقائم على الأدلة
 في الدراسة التي أعدَّتها، المخالفين للقانون العنف ضد الأطفال عنات محاولة أخرى لجمع البيان

المخالفين الحركة الدولية للدفاع عن الأطفال بعنوان العنف ضد الأطفال ، ٢٠٠٨في عام 
  )٩(. وهولندا، وفرنسا،ترا وويلزكل وإن، المؤشرات وجمع البيانات في بلجيكاعندراسة : للقانون

  
    المسائل الرئيسية وتدابير المواجهة: المخالفين للقانون الأطفال عنية البيانات العالم  - ٢ 

تقدير عالمي للأطفال المحتجزين في ب) اليونيسيف( منظمة الأمم المتحدة للطفولة قامت  - ٢٣
 مليون طفل محتجز بواسطة ١,١، وتوصَّلت إلى أن ما يُقدَّر بأكثر من ٢٠٠٨- ٢٠٠٧ الفترة

 أي وقت، وإن كان من المرجَّح أن هذا الرقم يقلّ كثيرا عن الواقع نظم العدالة في العالم في
نظرا إلى صعوبة الحصول على بيانات بشأن الكثير من الأطفال غير المبلَّغ عنهم الموجودين 

 إنها كثيرا ما تستثني بلمعة، المج البيانات على عدم اتساق الأمر يقتصرولا . قيد الحجز
اكمة والأطفال الأصغر سنا المحتجزين مع ذويهم والأطفال الذين الأطفال الذين ينتظرون المح

 ٤٤بيانات، وعددها  عنها الومن بين البلدان التي أتيحت. تحتجزهم الشرطة بصورة مؤقتة
ويجمع مكتب . م في المائة من الأطفال المحتجزين لم يصدر حكم بحقه٥٩بلدا، كان نحو 

 بواسطة دراساته الأحداث قضاء عن البيانات الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 الإيذاء بواسطة الدراسات الاستقصائية بشأن ضحايا وعن اتجاهات الجريمة عنالاستقصائية 

 قضاء الأحداث في إطار دراسة الأمم المتحدة عن بلدا بيانات ٥٢وقد قدَّم . الجريمة
 في الفترة ة الجنائية التي أجريت الاستقصائية العاشرة لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدال

٢٠٠٦-٢٠٠٥.  

───────────────── 
  )٩(  Sharon Detrick and others, Violence against Children in Conflict with the Law: A Study on 

Indicators and Data Collection in Belgium, England and Wales, France and the Netherlands 

(Amsterdam, Defence for Children International, 2008), p. 144.  
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ومن الصعب، استنادا إلى البيانات المتاحة عالميا، تقرير ما إذا كان هناك تزايد أو   - ٢٤
وحسب المركز الدولي لمنع . على المستوى العالميالمخالفين للقانون الأطفال عدد تراجع في 

لإحصاءات الرسمية والتحليلات الدولية الجريمة، يشير استعراض للمعلومات المستقاة من ا
 الضحايا إلى أن هناك اتجاها عالميا بشأنالدولية  وأالمقارنة والدراسات الاستقصائية الوطنية 

وعلى الرغم من وجود تفاوتات واضحة على المستوى . نحو استقرار معدلات الجريمة
علق بجرائم الممتلكات الإقليمي، فإن هذا الاتجاه واضح على المستوى العالمي فيما يت

ل القتل ثبيد أن هناك بعض التفاوتات اللافتة للانتباه فيما يتعلق بجرائم العنف م. والمخدرات
ولا تزال أفريقيا وأمريكا اللاتينية والكاريبـي تشهد ارتفاعا كبيرا في . عمدا والسطو

ة إلى أن الشباب في كما يشير المركز الدولي لمنع الجريم. مستويات هذين النوعين من الجرائم
  .والإيذاء يمثلون الفئة العمرية الأعلى عالميا من حيث معدليْ ارتكاب الجريمة ٢٤- ١٥سن 

    
    هل هناك زيادة كبيرة في ضلوع الفتيات في الجريمة؟: الفتيات والجريمة  - ٣  

حظة في جرائم العنف التي ترتكبها  زيادة ملاعنصدرت تقارير في بلدان كثيرة   - ٢٥
 الجرائم المبلَّغ  عدد أدلة على زيادةهنالك وبينما )١٠(. عصابات الفتيات ذلك، بما فيفتيات

عنها والتي ترتكبها فتيات في الكثير من البلدان المتقدمة وبعض البلدان النامية، فإن ذلك لا 
 يكون ذلك قد الجرائم الفعلية التي ترتكبها الفتيات، إذ  عدديعني بالضرورة حدوث زيادة في

 العنف في المدارس أو في صارمة إزاءيجة زيادة في معدلات الإبلاغ واتِّباع سياسات نت
 أن تتيح بيانات تتسم بالمزيد  الذاتي الإبلاغعن الدراسات الاستقصائية ومن شأن. المجتمع

 والمملكة المتحدة لبريطانيا )١١(وقد بيَّن باحثون في الولايات المتحدة الأمريكية. من الدقة

───────────────── 
 من عصابات الفتيات حاليا، بما ٣٠ نقلا عن شرطة لندن أن هناك نحو ١٩٧٢في عام " تايم"أفاد تقرير لمجلة  )١٠(

يات هاجمن خبازا في الخامسة والخمسين من عمره كان عائدا إلى منـزله جنوبي لندن فيها عصابة من أربع فت
ومضين في العويل . بدا الأمر وكأن نسوة من الجنّ ينُحن في أذني: "وكما يروي الخباز. يوليو/في شهر تموز

منني على أن أجثو وأرغ. بينما أمسكت اثنتان بذراعيّ فيما طعنتني ثالثة في ظهري بما بدا وكأنه شفرة سكين
."  ثم قامت إحداهن بسحق رأسي بقدمها على الرصيف. واضعا خدي على الرصيف، وأخذن كل ما بحوزتي

  :متاح من  الموقع الإلكتروني.  ١٩٧٢أكتوبر / تشرين الأول١٦، مجلة تايم، "عصابات الفتيات"
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,906576,00.html. 

)١١( Darrell Steffensmeier and others, “An assessment of recent trends in girls’ violence using diverse 

longitudinal sources: is the gender gap closing?” Criminology, vol. 43, No. 2 (2005), pp. 355-406. 
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 أن الزيادة في جرائم العنف المبلَّغ عنها لم تؤيدها )١٣(والدانمرك) ١٢(يرلندا الشماليةإوالعظمى 
وفي الولايات المتحدة، تؤكد .  الفتيات والتي ترتكبهاعنف المبلَّغ عنها ذاتياالزيادة في جرائم 

ة كبيرة البيانات المستقاة من الدراسات الاستقصائية الوطنية لضحايا الجريمة أنه لم تحدث زياد
 حسب ، ذلكومردّ )١٤(.٢٠٠٣ و١٩٨٠في ضلوع الفتيات في جرائم العنف ما بين عاميْ 

.  في السابقإلى حد ما" مغفورا"الباحثين الدانمركيين، أن العنف الذي ترتكبه الفتيات كان 
وفي السويد أيضا، تشير دراسات الإبلاغ الذاتي التي تجرى على طالبات الصف التاسع سنويا 

 إلى استمرار الانخفاض دون تغير في مستوى الفتيات اللاتي أبلغن أنهن ضربن ١٩٩٥م منذ عا
  ).٢انظر الإطار ( أو آذوه اأحد

     
  ٢الإطار 

  الفتيات والجريمة في السويد
وح أعمارهن ما بين ا في المائة ممَّن تتر١٣في منتصف تسعينات القرن العشرين، كان نحو   

، ارتفعت تلك النسبة إلى ٢٠٠٨وفي عام .  مابب اعتداء عاما يُحقَّق معهن بس١٧ و١٥
  . في المائة١٨

 في المائة من مجموع ٥ ما مجموعه ن، كانت الفتيات تمثِّل٢٠٠١ و١٩٩٥وما بين عاميْ    
، ٢٠٠٨ و٢٠٠٢وما بين عاميْ .  شابا٤٦٨الشباب المدانين في اعتداءات جسيمة، وعددهم 

 عاما المدانين، وعددهم ١٧-١٥ من الشباب في سن  في المائة٨ارتفعت تلك النسبة إلى 
  . شابا٧٥٢
  .Apropå, Swedish National Council for Crime Prevention, January 2010 :المصدر

 
  

───────────────── 
)١٢( United Kingdom, Youth Justice Board for England and Wales, Girls and Offending: Patterns, Perceptions 

and Interventions (London, 2009). Available from www.yjb.gov.uk/Publications/Scripts/prodView.asp? 

idProduct=439&eP=. 
)١٣(  Flemming Balvig and Britta Kyvsgaard, “An analysis of the increasing tendency to report violence to the 

police”, Scandinavian Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 96, No. 1 (April 2009).  
 ,Margaret A. Zahn and others :للاطلاع على مقارنة بين مصادر البيانات الثلاثة، انظر على سبيل المثال )١٤(

Violence by Teenage Girls: Trends and Context, United States, Department of Justice, Office of Justice 

Programs, OJJDP Girls Study Group Series NCJ 218905 (Washington D.C., May 2008) . متاحة من الموقع
 =http://ojjdp.ncjrs.gov/publications/PubAbstract.asp?pubi=240649&ti=6&si=&sei=91&kw :الإلكتروني

&PreviousPage=PubResults&strSortby=&p=&strPubSearch=Y. 
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    خرافة أم واقع؟: عصابات الفتيات  - ٤  
وردت تقارير مختلفة في البلدان المتأثرة بعنف العصابات عن زيادة ضلوع الفتيات في   - ٢٦
وفي . لعصابات، سواء ضمن عصابات الفتيات أو كجزء من عصابات يهيمن عليها الذكورا

 مؤشرات على أن الانضمام إلى العصابات يمكن أن يكون استراتيجية ثمةكلتا الحالتين، 
 العنف الذي يرتكبه أعضاء العصابات، وخاصةً العنف لاتقاءالتصدي الوحيدة أو المفضلة 

 الحماية من أعضاء عصابة لتضمن عضو في عصابة ة شريكالفتاةصبح وت. الجنسي، في المجتمع
رغم لكن . وفي هذا السياق، كثيرا ما تُستخدم الفتيات كذلك كحاملات للمخدرات. أخرى
 محدودة، وهو  تبقى تزايد ضلوع الإناث في العصابات، فإن الأدلة والبياناتعنتقارير ال توفر

  .نات والمعلومات الموثوقة عن هذا المجال بوجه خاصما يرجع أساسا إلى صعوبة جمع البيا
    

    عصابات الشباب  - ٥  
  )١٥(:المركز الدولي لمنع الجريمةيقول   - ٢٧

 وعبَّـأت الـسلطات في جميـع أنحـاء          النـاس أثارت ظاهرة عصابات الـشباب قلقـا لـدى          "  
ــالم ــصابات    . العـ ــم العـ ــة إلى فهـ ــالات دوليـ ــة ووكـ ــات وطنيـ ــدن وحكومـ وســـعت مـ

ذلـك أن   . لكن اتضح أن تلك ليست بالمهمة السهلة      . على النحو الملائم  والتصدي لها   
ــشباب في ســياق دولي    ــشة عــصابات ال ــصية مناق ــسألة مستع  نظــرا إلى عــدم وجــود  م

تعريــف مــشترك بــشأن تلــك العــصابات ولغيــاب الاتفــاق العــام بــشأن أفــضل الــسبل    
حيانـا مـن القـدرة    دّ أالأمـر الـذي قـد يح ـ    والسياق الذي تنفـرد بـه كـل منـها       لمواجهتها  
 التحـديات، فقـد تم التوصـل إلى نـوع مـن             هـذه وعلى الرغم مـن     . المعارفعلى تناقل   

 وأفـــضل الـــسبل ومنـــاطق نـــشاطهالعـــصابات تـــصورنا لتوافـــق الآراء بـــشأن كيفيـــة 
 بالنـسبة إلى    مـسألة مستعـصية   " عـصابة  "لمـا يـسمى   وإيجـاد تعريـف مـشترك       . لمواجهتها

مــن المترادفــات  إزاء فــيض ياسات علــى الــسواء،  مجتمــع البــاحثين وإلى صــانعي الــس   
 ففي البلدان الأنغلوسكسونية، تُـستخدم    .  إقليمية كبيرة  عن فوارق  تنموالكلمات التي   

 ]عـصابات الـشباب  " [youth gangs " و]عـصابات الـشوارع  " [street gangs" عبـارة 
───────────────── 

 ممارسات الخلاصة الوافية الدولية لممارسات منع الجريمة للاسترشاد بها في العمل في مختلف أنحاء العالمتتضمن  )١٥(
واللاتينية وأوروبا مريكا الوسطى لمنع الجريمة وسلامة المجتمع تم جمعها من أفريقيا وأمريكا الشمالية وأ

 International Centre for the Prevention of Crime, International .وأوقيانوسيا وجنوب آسيا والكاريبـي

Compendium of Crime Prevention Practices to Inspire Action across the World (Montreal, 2008) . متاحة
 .www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_202_1.pdf :من الموقع
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 gangs de“  عبــارةوفي فرنــسا، تُــستخدم. عــبير عــن المفهــوم ذاتــه تبــسهولة نــسبية لل

jeunes”]   عـصابات الـشباب [و“regroupements de jeunes” ]   مجموعـات الـشباب[ ،
وفي أجـزاء  ]. ارعوعـصابات الـش   [”gangs de rue“بينمـا يـشيع في كيبيـك اسـتخدام     

مجموعـات   [”groupes de justiciers“من أفريقيا الناطقة بالفرنسية، تجد تسميات مثـل  
ــتقمين ــذلك ] المن ــاءالحــرّاس أو  [”vigilantes“وك ــة   ]. الرقب ــدان الناطق ــستخدم البل وت

] مجموعـــات الـــشباب [”grupos jóvenes“  عبـــارةبالإســـبانية كلمـــات تتـــراوح بـــين
] العـصابات  [”maras“، و]عصابات الأحـداث [ ”pandillas juveniles“واللطيفة نسبيا 

ح  عنـف مـسل   عـصابة  فيالمـشاركين وفكـرة الأطفـال     . المستخدمة في أمريكـا الوسـطى     
 في  المـشاركين شباب  ال ـب لوصـف وضـع      ي عهد قر  منذومنظم هي مصطلح استُحدث     

  ."رتكب أعمال العنف في البرازيل وغيرهاعصابات ت
ومن الواضح أن بعض المجموعات التي توصف بالعصابات هي جزء من الجريمة المنظمة، عبر 

جتماعية من  بتجمعات ا ما يكون أشبهالبعض الآخرالوطنية في بعض الحالات، بينما 
وفي العديد من البلدان، أدى .  نوايا إجرامية أيالشباب الذين قد لا تكون لديهم بالضرورة

  بحيث أصبحت"شبكةالتوسيع "بأثر  تشريعات للتعامل مع المجموعة الأولى إلى ما يُعرف سن
  )١٦(.ستهدف الشبابت

  : القولويواصل المركز  - ٢٨
ســترالية والدوليــة بــشأن عــصابات الــشباب عــن أســفر اســتعراض تم مــؤخرا للأدبيــات الأ"  

ويـــشير التقريـــر إلى أن معظـــم . توثيـــق أكثـــر اســـتراتيجيات مكافحـــة العـــصابات فعاليـــة 
ج القــسرية ُـهــُـ النوبينمــا تركــز. التـدخلات تنــدرج ضــمن نطــاق نهــج قـسري أو تطــويري  

ــرض إلى أ        ــانون دون التع ــاذ الق ــدابير إنف ــات وت ــى العقوب ــة عل ــصورة أولي ــة ب ســباب العام
 أنـشطة ج التطويرية تركز على تعزيـز الفـرص أمـام الـشباب مـن خـلال                 ـهُُـالسلوك، فإن الن  

ومن هـذا المنظـور، فـإن أفـضل         . تجسد حاجاتهم وعلى أوجه الدعم ضمن مجتمعاتهم المحلية       
 الـشباب   والـتي تـشمل    دماج الاجتماعي نلاأشكال التدخل هي التي تقوم على المشاركة وا       

 الــشباب المــستبعدين مــن دفــع أهميــة يــبرزونثير مــن البــاحثين الــذين وهنــاك الكــ. أنفــسهم
  ."نبذ العنفكوسيلة للمشاركة في الحركات المحلية إلى االعمليات الاجتماعية 

───────────────── 
الأدلة الوقائعية، على سبيل المثال، الحالات التي يُحتجز فيها الأطفال والشباب لفترات طويلة رهن من  )١٦(

لمجرد أنهم كانوا واقفين في الشارع بجانب شاب آخر كان " الانتماء إلى عصابة إجرامية"المحاكمة بتهمة 
  . غيرة منه أو كلاهمايدخن القنب أو بحوزته كمية ص
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 دور واستحداث المهارات الفردية وتعزيز  المحليوتشمل التدخلات الفعالة تعاون المجتمع
  .لشباب المنتمين إلى عصاباتل  الاجتماعيالعنف والاندماجلمشاركة الشباب في عملية منع 

    
    حق الأطفال في المشاركة في قضاء الأحداث  - ٦  

، نظمت الحركة الدولية للدفاع عن الأطفال ندوة ٢٠٠٩نوفمبر /في تشرين الثاني  - ٢٩
بمناسبة الذكرى العشرين لإبرام اتفاقية حقوق الطفل والذكرى الثلاثين لتأسيس الحركة تحت 

 وتم بهذه المناسبة تبادل الخبرات بشأن )١٧(".كة الطفل وقضاء الأحداثمشار"عنوان 
 والضغط من أجل حقوق الأطفال وقضاء الأحداث الدعوةمشاركة الأطفال والشباب في 

كما . وكذلك الخبرات على صعيد حق الأطفال في المشاركة في نظام قضاء الأحداث
طفل في قضاء الأحداث وتقاسم الأدوات تناولت الندوة سبل ووسائل خلق ثقافة لمشاركة ال

. والنصائح المفيدة من أجل الدعوة والضغط وصولا إلى مشاركة الطفل في قضاء الأحداث
نت الندوة أن هناك بالفعل ممارسات جيدة لمشاركة الأطفال والشباب في أنشطة الضغط وبيّ

عانون ظروفا  وكذلك في مؤسسات قضاء الأحداث، بمن فيهم الأطفال الذين يوالدعوة
  .مخالفين للقانوناجتماعية تتسم بشدة الضعف والحرمان وكذلك الأطفال الذين كانوا 

 أن مشاركة الأطفال والشباب في منع الجريمة وقضاء إذويكتسي ذلك أهمية خاصة   - ٣٠
شمل الأطفال والشباب الذين كانوا، أو لا يزالون، لم ت مفيدة ما االأحداث لا يمكن اعتباره

 بعض قدمت الندوةكما .  التعامل مع نظام قضاء الأحداث إلى حد كبير لاحتمالمعرضين
العناصر التي تتضمن شروطا لمثل تلك المشاركة حتى تصبح ناجعة وذات دلالة في الوقت 

وعلى صعيد منع الجريمة، أصبحت مشاركة الشباب . الذي تحمي فيه حقوق هؤلاء الأطفال
تتسم رها إحدى الأدوات الأساسية من أجل وضع سياسات تلقى اعترافا أوسع نطاقا باعتبا

، كما يدل على ذلك، على سبيل المثال، مؤتمر القمة الدولي حول منع جرائم بالكفاءة
ن، اربوفي دبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  استضافه الشباب والمدن، الذي

  )١٨(.٢٠٠٨يونيه / حزيران٢١- ١٧جنوب أفريقيا، في الفترة 
    

───────────────── 
)١٧( Defence for Children International, “Defence for Children International: 30th Anniversary Symposium, 

‘Child Participation and Juvenile Justice’”, report of the symposium held in Geneva on 19 and 20 

November 2009.  
 ./http://yourcitysummit.co.za: متاح في العنوان الإلكترونيالتقرير  )١٨(
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    العدالة التصالحية والأطفال  - ٧  
بينما يمكن الادعاء بأن الهدف من أي نظام لقضاء الأحداث أو للعدالة الجنائية يقام وفقا   -٣١

للمعايير الدولية يجب أن يكون السعي إلى إعادة تأهيل المجرمين والضحايا وإعادة دمجهم في 
برامج للعدالة التصالحية تقوم على اعتبارها ية يمكن المجتمع، فإن عددا محدودا من نظم العدالة الجنائ

عملية تصالحية كما تعرِّفها مبادئ الأمم المتحدة الأساسية لاستخدام برامج العدالة التصالحية في 
 بيد أن عمليات )١٩().٢٠٠٢/١٢مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي (المسائل الجنائية 
 بشأنظم الولايات القضائية، على أوسع نطاق لاستخدامها  في مع،ستحدث تالعدالة التصالحية

رت تلك البرامج الأساس لتطوير برامج للمجرمين َّـوكثيرا ما وف. المخالفين للقانونالشباب 
لتدابير قضاء الشباب حقا وتتيح البرامج التصالحية بدائل واقعية وفعالة . البالغين في مراحل لاحقة

، فهي مفيدة بصفة خاصة في  على وجه التحديدإلى قيمتها التعليميةونظرا . الأكثر رسمية ووصما
  .تعزيز التدابير التحويلية وتوفير البدائل لتدابير من شأنها أن تحرم الشاب من حريته

الشباب ب يحيطالكثير من تلك البرامج فرصا فريدة من أجل خلق مجتمع رعاية يتيح و  - ٣٢
. الدعم العام لبرامج العدالة التصالحية للشباب حشد ا نسبيومن الميسور. المخالفين للقانون

وفي الكثير من البلدان، تنص تشريعات قضاء الأحداث تحديدا على وضع برامج تحويلية من 
والكثير من تلك البرامج يمكن تطويرها لتتوافق مع مبادئ العدالة التصالحية . أجل الشباب
 خارج نطاق كلياالبرامج التي استحدثت وعلاوة على ذلك، فإن الكثير من . والتشاركية

نظام العدالة الجنائية، في المدارس أو المجتمع المحلي، يمكن أن توفر فرصة للمجتمع المحلي كي 
 البسيطة وللنـزاعات الأخرى دون تجريم السلوك أو للمخالفاتيحدد استجابة تعليمية مناسبة 

الاستجابة في المدارس تدابير  تسهِّل  فعلا عدد من البرامج التيوهنالك. الفرد بشكل رسمي
 التي يرتكبها  البسيطةللجنايات)  حلّ النـزاعات وغيرهاوحلقاتوساطة الأقران من قبيل (

 العنيف والسرقات البسيطة وتخريب ممتلكات المدرسة والتجنيمن قبيل المشاجرات (الشباب 
محل تدخل رسمي التي كان يمكن في ظروف أخرى أن تصبح ) وابتزاز مصروف الجيب

 الاحترام الواجب للضمانات في ظل والعدالة التصالحية، عندما تنفَّذ )٢٠(.للعدالة الجنائية
  .المخالفين للقانونالمتعلقة بالموافقة بصورة خاصة، ستفيد حتما الأطفال والشباب 

───────────────── 
أي عملية يشارك فيها الضحية والجاني، وعند الاقتضاء أي "بأنها " العملية التصالحية"تعرِّف المبادئ الأساسية  )١٩(

ة المسائل من الأفراد أو أعضاء المجتمع المحلي الآخرين المتضررين من الجريمة، مشاركة نشطة معا في تسوي
 ."ك، بصفة عامة، بمساعدة من ميسِّرالناشئة عن الجريمة، وذل

 ).E.06.V.15منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (دليل برامج العدالة التصالحيةانظر  )٢٠(
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  استخدام العدالة التصالحية في نظم العدالة الجنائية للأحداث أو للبالغينلقد حظي  - ٣٣
 )٢١(. في الحالات المرتبطة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليهامن الاهتمام أقلّ بقدر

وبينما تُعَدُّ العدالة التصالحية أحد أكثر السبل إيجابية في تلبية حاجات وحقوق الضحايا 
عموما، من حيث الاعتراف والتعويض، فإن هناك حاجة إلى المزيد من الأبحاث لمعالجة 

الأطفال الضحايا في عمليات العدالة بشأن   دون داعوافقةوالملمتعلقة بالتأثير المسائل ا
وتتضمن المبادئ التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة . التصالحية

  .والشهود عليها إشارة إلى إمكانية تطبيقها في عمليات العدالة التصالحية
، نظم الاتحاد الدولي لأرض الإنسان والنائب العام ٢٠٠٩وفمبر ن/وفي تشرين الثاني  - ٣٤
 في ليما المؤتمر " بيت الشباب- اللقاء "بيرو ورابطة البابوية في بيرو والجامعة الكاثوليكية في 

 عددهم الألف قاربومثَّل المشاركون الذين .  العدالة التصالحية للأحداثبشأنالعالمي الأول 
.  غير حكومية مختلفة ومجموعات مهنية تعنى بالأطفال بلدا ومنظمات٦٣مشارك 

  :واسترشدت المداولات بأهداف المؤتمر الخمسة وهي
لأحــداث وإعــداد تحليــل نقــدي بــشأن  لعدالــة التــصالحية الالتفكــر في مفهــوم   )أ(  

 قابلية تطبيقه؛

 ؛لأحداثلعدالة التصالحية التفحُّص منهجية وأدوات   )ب(  

ــضحية    )ج(   ــيم موقــف ال ــصالحية  الفي تقي ــة الت ــه  لعدال لأحــداث والحاجــة إلى حمايت
 وتعويضه عن الأضرار؛

لعدالـة التـصالحية    ل والممارسـات الجيـدة      المستخلـصة تبادل الخـبرات والـدروس        )د(  
  العالم؛على نطاقلأحداث ل

 .لأحداثلعدالة التصالحية نظام ال وتنفيذ وضع توصيات من أجل صوغ  )هـ(  

لأحداث الـذي اعتمـده المـؤتمر توصـيات إلى          لعدالة التصالحية   الن  ويضم إعلان ليما بشأ     -٣٥
الدول الأعـضاء ولجنـة حقـوق الطفـل والفريـق المـشترك بـين الوكـالات المعـني بقـضاء الأحـداث                       

  .ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة) اليونيسيف(ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 
    

───────────────── 
 Tali Gal, “Victims to partners: child victims and restorative justice”, PhD :انظر. باستثناء أطروحة دكتوراه )٢١(

dissertation, Australian National University, 2006. 
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    يمة والشهود عليهاالأطفال ضحايا الجر   - جيم  
 مليار طفل يتعرضون للعنف ١,٥ مليون و٥٠٠ ما بين  بأن تقديرات اليونيسيفتفيد  -٣٦

وعلى الرغم من أن .  مليون طفل في العالم عنفا عائليا٢٧٥سنويا فيما يشهد ما لا يقل عن 
 بعض أعمال العنف غير متوقعة ومتفرقة، فإن معظم العنف المرتكب ضد الأطفال يتم على

أيدي أناس يعرفهم الأطفال وينبغي أن يكونوا محل ثقة وأن يتطلع الأطفال إليهم طلبا للحماية 
 أو أفراد الأسرة الكبرى  أحد الأبوينوالدعم مثل الأبوين وزوجة الأب وزوج الأم أو شريك

  .ومقدِّمي الرعاية والأصدقاء وزملاء الدراسة والمعلمين والزعماء الدينيين وأرباب العمل
وبينما ينبغي أن تكون الأسرة هي البيئة الطبيعية لحماية الأطفال، فإن المنـزل يمكن أن   - ٣٧

وتشير البيانات . يكون كذلك المكان الذي يتعرض فيه الأطفال إلى العنف في شكل الانضباط
 يتعرضون إلى العقاب الجسدي أو ١٤- ٢ في المائة من الأطفال في سن ٨٦ بلدا إلى أن ٣٧من 

  .ويتعرض طفلان من كل ثلاثة أطفال إلى العقوبة الجسدية. ن النفسي أو كليهماالعدوا
وقد شهدت السنوات الأخيرة اهتماما متزايدا بالجرائم المرتكبة بحق الأطفال، بما فيها   - ٣٨

أنواع جديدة من الجرائم المرتكبة ضد الأطفال أساسا، من قبيل الاتجار بالبشر والاستغلال 
  . في الفضاء الحاسوبيوالتهجّمترنت الجنسي على الإن

 دائما أفعالا إجرامية في العديد من البلدان، فإن من هذهبينما لا تُعَدُّ أعمال العنف و  - ٣٩
 الأفعال الإجرامية لا تصل إلى دائرة العدالة عدادالواضح أن معظم الأعمال التي تدخل في 

رائم المرتكبة بحقهم أو تلك التي وحتى عندما يرغب الأطفال في الإبلاغ عن الج. الجنائية
، فإن الكثير من النظم الوطنية غير مصمَّمة بحيث تراعي الاحتياجات الخاصة لهؤلاء يشهدونها

العدالة في الأمور المتعلقة بادئ التوجيهية بشأن وقد اعتُمدت الم. جداالأطفال المستضعفين 
يين الأطفال في جميع أنحاء العالم بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها إدراكا لكون ملا

يعانون من الضرر من جراء الجريمة والتعسّف في استعمال السلطة وأن حقوق هؤلاء الأطفال 
لم تحظ بالاعتراف الوافي وأنهم يمكن أن يعانوا من مشقة إضافية عندما يقدّمون المساعدة في 

ده الأمم المتحدة في هذا المجال،  تعتموكأول معيار قائم على الحقوق. مسار إجراءات العدالة
 الفجوة بين معايير حقوق الإنسان ومعايير العدالة رأبكانت المبادئ التوجيهية ناجحة في 

والمبادئ التوجيهية، التي تستخدمها لجنة حقوق الطفل كمقياس عند استعراض . الجنائية
  :يمة والشهود عليهاتقارير الدول الأطراف، تجسِّد الحقوق التالية للأطفال ضحايا الجر

 الحق في المعاملة بكرامة وشفقة؛  )أ(  

 الحق في الحماية من التمييز؛  )ب(  
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 الحق في الحصول على المعلومات؛  )ج(  

 حق الطفل في أن يُستمع إليه وفي التعبير عن آرائه وشواغله؛  )د(  

 الحق في الحصول على مساعدة فعّالة؛  )هـ(  

 الحق في الحرمة الشخصية؛  )و(  

 الحق في الحماية من المشقة أثناء إجراءات العدالة؛  )ز(  

 الحق في الأمان؛  )ح(  

 الحق في التعويض؛  )ط(  

  .الحق في الانتفاع من تدابير وقائية خاصة  )ي(  
وبدعم من حكومتي كندا والسويد، نفَّذ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   - ٤٠

والمكتب الدولي لحقوق الطفل مشروعا ) ليونيسيفا(والجريمة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 
 بالغاعالميا لاستحداث أدوات وتقديم تدريب على المبادئ التوجيهية، وهو ما أثار اهتماما 

أسفر، منذ عام قد ويستند المشروع إلى الممارسات الدولية الفضلى و. في المحافل الدولية
ن المبادئ التوجيهية، متاحة بجميع نسخة ملائمة للأطفال م) أ: ( ما يليوضع، عن ٢٠٠٦

مجموعة من الأحكام التشريعية النموذجية ) ب(اللغات الرسمية الست للأمم المتحدة؛ 
دليل ) ج(ليزية والفرنسية؛ وكباللغات الإسبانية والإن متاحة )٢٢(والملاحظات ذات الصلة،

فال ضحايا الجريمة والشهود المهنيين ومقرِّري السياسات بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأط
والأداة الأخيرة هي مجموعة تدريبية بالاتصال .  متاح بجميع اللغات الرسمية الست)٢٣(عليها،

العاملون :  نمائط خاصة لفائدة الفئات المهنية التالية٧ نميطة عامة و١٢الحاسوبي المباشر تضم 
قانون، النواب العامون، القضاة، الاجتماعيون، المهنيون الصحيون، المهنيون في مجال إنفاذ ال

 موسعة تشاوروقد استُحدثت جميع الأدوات عن طريق عملية . مقدمو العدالة غير الرسميين
ومن المخطط .  والممارسات الجيدة من جميع المناطق والنظم القانونية الفنيةجمعت بين الخبرة
بين في جميع المناطق  عقد عشر دورات إقليمية لتدريب المدر٢٠١١-٢٠١٠له خلال الفترة 

وعلاوة على ذلك، فإن اليونيسيف . الرئيسية في العالم استنادا إلى الأدوات المذكورة آنفا
───────────────── 

)٢٢( UNODC, Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime: Model Law and Related 

Commentary (New York, 2009). Available from www.unodc.org/documents/justice-and-

prisonreform/Justice_in_matters...pdf.  
 .A.10.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٢٣(
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ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يقدمان المساعدة التقنية للدول الأعضاء في 
  .عليهاتكييف تشريعاتها وإجراءاتها مع حقوق الأطفال ضحايا الجريمة والشهود 

    
    المساعدة التقنية بشأن الأطفال والشباب والجريمة   -رابعا  

    تنسيق المساعدة التقنية  - ألف  
، أنشأ مكتب ١٩٩٧/٣٠بناء على طلب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره   - ٤١

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة واليونيسيف وهيئات أخرى تابعة للأمم المتحدة 
مات أخرى غير حكومية فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث ومنظ

لتنسيق جهود المساعدة التقنية ) اسمه الآن الفريق المشترك بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث(
 في مكاتب أمانة الحركة الدولية للدفاع  له، أنشأ الفريق أمانة٢٠٠٧وفي عام . ٢٠٠٠في عام 
وبدعم من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة . طفال في جنيفعن الأ

مساعدة  -  واليونيسيف وأمانة الحركة الدولية للدفاع عن الأطفال ومؤسسة أرض الإنسان
  .٢٠٠٧مايو /الطفولة، عيّن الفريق منسّقة للأمانة الدائمة، تقلّدت مهامها في نهاية أيار

، كان هدف أمانة الفريق هو ٢٠٠٩مارس / وآذار٢٠٠٧مايو /وفيما بين أيار  - ٤٢
وكما تقرّر في الاجتماعين السنويين للفريق المعقودين . تطوير عمل الفريق وتعزيزه ودعمه

، نُفِّذت الأنشطة ٢٠٠٨ وفي جنيف في عام ٢٠٠٧يونيه /تباعا في نيويورك في حزيران
الأدوات والموارد في مجال قضاء زيادة إبراز حضور الفريق؛ وإتاحة المعلومات و: التالية

الأحداث؛ واستحداث أدوات مشتركة، تشمل قائمة بأسماء الخبراء في مجال قضاء الأحداث؛ 
وتنسيق تمثيل الفريق في مناسبات رئيسية، وتنظيم أنشطة الفريق وبياناته المشتركة؛ وإبلاغ 

قد كان لإقامة الأمانة أثر و. أعضاء الفريق بطلبات الحصول على المشورة والمساعدة التقنيتين
  .كبير على كفاءة الفريق والتعريف بأنشطته

 من وضع الصيغة الأولى لقائمة الفريق المشتملة ٢٠٠٧ديسمبر /وفُرِغ في كانون الأول  -٤٣
 ونشرت على الإنترنت في ٢٠٠٨على أسماء الخبراء في مجال قضاء الأحداث، ثم نُقِّحت في عام 

، الذي )www.juvenilejusticepanel.org( موقع الفريق على الإنترنت ويتضمّن. ٢٠٠٩أوائل عام 
الإنكليزية والفرنسية، معلومات عن أعضاء الفريق وما يقومون به وتنشر موادّه باللغات الإسبانية 

من أنشطة في العالم، والمعايير الدولية لقضاء الأطفال، وجدولا زمنيا للأحداث، وممارسات 
 ووصلات لمواقع أخرى، وخريطة للموقع وقاعدة بيانات تحوي مواردها ما حسنة، ونشرة أخبار،

 / زيارة في تشرين الثاني٢ ٨٥٤وزاد عدد زيارات الموقع الشبكي من .  وثيقة٥ ٠٠٠يزيد على 
، أصدر ٢٠٠٦وفي عام  . ٢٠٠٨أكتوبر / زيارة في تشرين الأول٥ ٢٣٣ إلى ٢٠٠٧نوفمبر 
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 القانون يقدم أمثلة على تجارب الخارجين على الأطفال  بعنوان حماية حقوقمنشوراالفريق 
 أيضا، أصدر مكتب الأمم المتحدة المعني ٢٠٠٦ وفي عام )٢٤(.الأعضاء في تنفيذ البرامج والدعوة

يعقدان، منذ عام هما  و)٢٥(بالمخدرات والجريمة واليونيسيف دليل قياس مؤشرات قضاء الأحداث
ستخدام المؤشرات في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  ابشأن، دورات تدريبية إقليمية ٢٠٠٨

  .وجنوب آسيا
لممارسات الجيدة في قضاء الأحداث وأن ل الفريق عدم وجود تعريف مشترك وإذ أدرك  -٤٤

 في استحداث مجموعة من ٢٠٠٩شرع في عام فقد أثر جهود الإصلاح كثيرا ما يصعب تقييمها، 
ويؤمل أن . أنشطة المساعدة التقنيةوبرمجة اء الأحداث المعايير المشتركة من أجل تقييم برامج قض

وفي الواقع، بينما يقوم أعضاء الفريق الأربعة .  وتقييم الأثر على نحو أشملالبرمجةتتيح تلك المعايير 
 بتقديم أشكال كثيرة ومتنوعة من المساعدة التقنية في إصلاح  حقاعشر ومنظمات دولية أخرى

صلاح الشامل التي تتماشى في جميع عناصرها مع اتفاقية حقوق قضاء الأحداث، فإن جهود الإ
.  قضاء الأحداث محدودة إلى درجة تبعث على الدهشةبشأنالطفل ومعايير وقواعد الأمم المتحدة 

 الأساسي بين المعايير الدولية من جهة والميل باتجاه نهج أكثر تأديبا، على سبيل التباعدويلاحَظ 
ريكا اللاتينية حيث شهد الكثير من البلدان جدلا بشأن خفض سنّ المسؤولية المثال، في أوروبا وأم

  .الجنائية أو القرارات التي تسمح بمحاكمة الأطفال أمام محاكم البالغين
، التركيز على وضع ٢٠٠٩مايو /ر الفريق، خلال اجتماعه السنوي في أياروقرّ  - ٤٥

ع مختلف سياسات الأمم المتحدة والمانحين برامج مشتركة على المستوى الميداني بما يتماشى م
، A/63/539(بشأن توحيد الأداء وإعلان باريس بشأن فعالية المعونة وخطة عمل أكرا 

وتماشيا مع ذلك القرار، بدأ مختلف أعضاء الفريق في تنفيذ أنشطة مشتركة وتنسيق ). المرفق
  .المساعدة التقنية في بلدان ومناطق محددة

كرة التوجيهية بشأن نهج الأمم المتحدة بشأن توفير العدالة للأطفال، على إثر المذو  -٤٦
، أصبح ) أعلاه١٠انظر كذلك الفقرة  (٢٠٠٨سبتمبر /الصادرة عن الأمين العام في أيلول

. مطلوبا من كيانات الأمم المتحدة حاليا أن تراعي الأطفال في مبادراتها المتعلقة بسيادة القانون
المتحدة بشأن توفير العدالة للأطفال على يد كيانات الأمم المتحدة التي هي وقد حدِّد نهج الأمم 

أعضاء في الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون، بمبادرة اليونيسيف وتحت 
───────────────── 

)٢٤( Inter-Agency Coordination Panel on Juvenile Justice, Protecting the Rights of Children in Conflict with 

the Law: Programme and Advocacy Experiences from Member Organizations of the Inter-Agency 

Coordination Panel on Juvenile Justice (2006) .(2006) :متاح من الموقعwww.juvenilejusticepanel.org/ 

resource/items/I/P/IPJJProtectRightsChildConflictLaw06EN.pdf.  
 .E.07.V.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٢٥(
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 العمل الرامي إلى وضع دليل عملي مشترك بين ٢٠٠٩وقد قادت اليونيسيف في عام . إشرافها
  .ج الأمم المتحدة المذكور إلى سياسات وبرامج على الصعيد القطريالوكالات لترجمة نه

، مشاريع مشتركة بين مفوضية الأمم ٢٠٠٩وانطلقت في الاتحاد الروسي، في عام   - ٤٧
المتحدة لحقوق الإنسان واليونيسيف ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 

سيما القضاة والخبراء في مجال قضاء  المعنية، ولااستنادا إلى مناقشات المفوضية مع الجهات 
ومن المقرّر أن . الأحداث من منطقة روستوف حيث أحرز برنامج تجريبـي كثيرا من التقدّم

يترجَم دليل قياس مؤشرات قضاء الأحداث إلى الروسية ويُنشر وأن يشجَّع استخدامه في 
اسة للآثار المالية المترتبة على إنشاء نظام ؛ وستُجرى دردون الإقليميةالاتحاد الروسي والمنطقة 

  .لقضاء الأحداث؛ وسيتواصل تنفيذ المشاريع التجريبية القائمة في مجال قضاء الأحداث
وفي إندونيسيا، ما فتئت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان واليونيسيف تقدّمان   - ٤٨

بنما، اشتركت المفوضية وفي . المشورة بشأن مشروع تشريع خاص بأمور قضاء الأحداث
مع اليونيسيف في تنظيم حلقة دراسية إقليمية رفيعة المستوى في سان خوسي، وقدّمتا الدعم 
إلى لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان من أجل تنظيم مشاورات على صعيد المنطقة دون 

 وعنصر حقوق ٢٠٠٦ومنذ عام . الإقليمية تمهيدا لإعداد دراسة إقليمية عن قضاء الأحداث
الإنسان في بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي يعمل مع اليونيسيف من أجل 

ويهدف البرنامج أيضا . المخالفين للقانون رّـصُـتدريب أفراد الشرطة في هايتي على حماية الق
  .إلى إنشاء وحدات متخصصة من الشرطة خارج العاصمة

    
  المساعدة التقنية حدة المعني بالمخدرات والجريمة في تقديم تجربة مكتب الأمم المت  - باء  

    في مجال قضاء الأحداث
يقدِّم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة المساعدة التقنية إلى الدول   - ٤٩

وقد كانت جميع مشاريعه شاملة بطبيعتها . ١٩٩٩الأعضاء في مجال قضاء الأحداث منذ عام 
وتشير الدروس المستقاة من المساعدة التقنية التي قدمها . لى نحو مستقلوجرى تقييمها ع

المكتب في مجال قضاء الأحداث والأطفال الضحايا على مدى أكثر من عقد إلى أن انتهاء 
ستهلك الكثير من الوقت والموارد وأن تبنِّيه على المستوى يذلك الإصلاح إلى نتائج عملية 
 أدناه بعض الأمثلة ٣ويبين الإطار . ل آليات التنفيذ اليوميالوطني يمكن أن يتأتى من خلا

والبيانات . على مر الزمنعلى أثر إصلاح جوانب رئيسية من قضاء الأحداث في لبنان 
 كجزء ئمستقاة من أرقام رسمية لوزارة العدل تم تجميعها بواسطة نظام لجمع البيانات أُنش

 قضاء الأحداث، يعكف مكتب الأمم المتحدة وإلى جانب دليل قياس مؤشرات. من المشاريع
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المعني بالمخدرات والجريمة حاليا على تحديث القانون النموذجي بشأن قضاء الأحداث الذي 
  .١٩٩٣وُضع عام 

     
 ٣الإطار 

  لبنان- أثر إصلاح قضاء الأحداث 

الفترة انخفاض مدة احتجاز الأحداث في لبنان خلال ) أ: (تبيِّن الأرقام الواردة أدناه  
 .١٩٩٩ مقارنة بعام ٢٠٠٤السن الوسيط للأطفال المحتجزين في عام ) ب(؛ و٢٠٠٨-٢٠٠٣
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    الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  
  :ةأن ينظر في الاستنتاجات والتوصيات التالييودّ  المؤتمر الثاني عشر لعلّ  -٥٠

، لا تحظـى بـالاحترام      ٢٠١٠ حقوق الأطفال والشباب، في عـام        ما زالت   )أ(  
وبمناسـبة الـذكرى الـسنوية العـشرين        . في العديد من نظم العدالـة الوطنيـة       
 صــياغةأن يــستذكر أن يــودّ  المــؤتمر لعــلّلاعتمــاد اتفاقيــة حقــوق الطفــل، 

 لا يجـوز  إذ .الاتفاقية لا لـبس فيهـا عنـدما يتعلـق الأمـر باحتجـاز الأطفـال           
 فترة يجب أن يكون الاحتجاز لأقصرو.  أخيركملاذاحتجاز أي طفل إلا 

مناسبة وألا يُفرض إلا إذا لم يكن هناك إجراء بديل يساهم في إعادة  زمنية
 اندماج الطفل وإعادة تأهيله؛

ضع مـصلحة الطفـل     أن ت ـ  الدول الأعضاء    يناشدكذلك أن   يودّ  المؤتمر  لعلّ  و  )ب(  
تـذكير الـدول    أيـضاً    يـودّ    ولعلّـه .  الخاصة بقـضاء الأحـداث     في صلب نظمها  

الأعضاء بالدراسة التي أعدّها خبير الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال      
 وما خرجت به من توصيات وأن يدعو إلى تنفيذها تنفيذا كاملا؛

ستذكر أن العقوبة البدنية لا تتماشى مع حظـر         أن ي أيضا  يودّ  المؤتمر  لعلّ  و  )ج(  
 اللاإنـسانية أو  أو القاسـية  العقوبـة  أو لتعذيب وغـيره مـن أشـكال المعاملـة    ا

لة منتهكيـه   ء بتنفيذ هذا الحظـر تنفيـذا كـاملا وبمـسا          ملزمةوالدول  . المهينة
ولا يمكن اعتبار أن التشريعات المحلية التي تنص علـى       . وبتعويض الضحايا 

 مــن ضــروب العقوبــة البدنيــة تتفــق مــع اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره  
 )٢٦(المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛

 جهودهـا مـن أجـل    بمـضاعفة أن يوصـي الـدول الأعـضاء       يودّ  المؤتمر  لعلّ  و  )د(  
اعتمــاد نهــج شــامل إزاء قــضاء الأحــداث والأطفــال الــضحايا والــشهود    

ل مـع   واتخاذ التدابير الضرورية لدمج العمليات التصالحية كوسـيلة للتعام ـ        
  قضاء الأحداث؛إجراءاتلقانون في جميع مراحل المخالفين لالأطفال 

ــودّ  المــؤتمر ولعــلّ  )هـ(   ــأن تعتمــد نهجــا    ي ــدول الأعــضاء ب كــذلك أن يوصــي ال
تشاركيا فيمـا يتعلـق بجميـع جهـود الإصـلاح في مجـال الأطفـال والـشباب            

 الأطفـال   وتفعيل حق الطفل في أن يُستمع إليه بالنـسبة إلى جميـع         ،والجريمة
───────────────── 

 .٢٤٨٤١، الرقم ١٤٦٥، المجلد موعة المعاهداتمجالأمم المتحدة،  )٢٦(
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 بغــضّ النظــر عــن ضــلوعهم في الجريمــة أو ،نظــام العدالــة الجنائيــةفي إطــار 
 تأذِّيهم منها؛

، إضــافة إلى ذلــك، أن يرحــب بالعمــل الــذي يقــوم بــه   يــودّ  المــؤتمرولعــلّ  )و(  
الفريــق المــشترك بــين الوكــالات المعــني بقــضاء الأحــداث وأن يوصــي بــأن 

الـتي يقـدمها دعمـا للحكومـات في         يواصل الفريق تعزيز المـساعدة التقنيـة        
 مـع الإشـارة إلى      ،جهودها لوضـع وتنفيـذ نهـج تـصالحي لقـضاء الأحـداث            

ــاعي     ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرار المجل ــه   ٢٠٠٩/٢٦ق ــشجع في ــذي ي  ال
ــالموارد الــضرورية وعلــى      المجلــس الــدول الأعــضاء علــى تزويــد الفريــق ب

 التعاون معه على نحو كامل؛

ن يطلــب إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات أيــودّ المــؤتمر لعــلّ و  )ز(  
والجريمة أن يزيد من قدرته على تقديم المساعدة التقنية ووضع الـبرامج في     

 بوسـائل مـن ضـمنها    ،مجال الأطفال والشباب ضمن نظـم العدالـة الجنائيـة       
ــرويج لاســتخدام ن    ــة التــصالحية في  ُـهــُـبــذل الجهــود مــن أجــل الت ج العدال

 بحقهــم الــتي يرتكبــها الأطفــال وتلــك الــتي تُتركــب نايــاتالجالتعامــل مــع 
 وتدابير خاصة لتلبية احتياجات الأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها؛

ولعلّ المؤتمر يودّ كذلك أن يوصي الدول الأعضاء بأن تستهل أو تعزز جمـع                )ح(  
 البيانات على نحو منتظم بشأن طبيعة جنوح الأحـداث وتـدابير مواجهتـه بمـا          

 سياســاتها في هــذا الــشأن بغيــة تكييفهــا حــسب الاقتــضاء وإجــراء أو  يــساند
  .دعم الأبحاث بشأن طبيعة وأثر مختلف تدابير مواجهة جنوح الأحداث

 


