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  * من جدول الأعمال المؤقت٧البند 
  إلى صكوك التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال استنادا
        الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الصلة

وسائر  بالمخدرات بين الاتجار  القائمةعمل بشأن الصلاتالحلقة     
        **الجريمة المنظَّمة أشكال

      خلفيةورقة معلومات     
  ملخّص    

 بالمخـدرات الاتجـار   المتـصلة ب   هـذه القـضايا الأساسـية        الخلفيـة رقة المعلومـات     و تلخِّص  
الجريمــة الاتجــار الــتي يمكــن أن تكــون فعالــة في مكافحــة  هــذا والممارســات المتّبعــة في مكافحــة 

 الورقــة الــسبل الكفيلــة بــتمكين الــدول الأعــضاء والــسلطات المحليــة والمجتمــع    وتبــيِّن. المنظَّمــة
 الورقة التحـديات الماثلـة أمـام        تلخِّصكما  . ة هذه المسألة بوسائل أكثر فعالية     الدولي من معالج  

 جــدَّت التطــورات الــتي وتبــيِّن الجريمــة المنظَّمــة والمخــدراتالجهــود المبذولــة لمكافحــة الاتجــار ب 
مؤخرا والاستراتيجيات الواعدة التي تبعث الأمل في تحقيق نجـاح أكـبر في مجـالي الوقايـة والمنـع                   

  .وتورد الورقة توصيات عملية المنحى لتوجيه الجهود المقبلة ذات الصلة. لسواءعلى ا
  
  
  

───────────────── 
  *  A/CONF.213/1.  

 ومعهد العدالة  الجريمة والعدالةلبحوثيودّ الأمين العام أن يعرب عن تقديره لمعهد الأمم المتحدة الأقاليمي     **  
 .ل من مساعدة في تنظيم حلقة العمقدَّماهما لايات المتحدة، على التابع لوزارة العدل في الو الوطني
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  من خلال تنفيذ الصكوكالجريمة المنظَّمةمعالجة الصلات بين الاتجار بالمخدرات وسائر أشكال -ألف 
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نون وأجهزة السياسات والخبرات في مجال تنسيق وتبادل المعلومات فيما بين وكالات إنفاذ القا -طاء 

 ٢٣.............................................................................الاستخبارات
-ثالثا  ٢٤.........................................................................الاستنتاجات والتوصيات 
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    مقدِّمة  -أولا  
ــار    -١ ــع أن الاتج ــإن       بالمخــدراتم ــة، ف ــة ربحي ــشطة الإجرامي ــر الأن ــن أكث ــزال واحــدا م  لا ي

 على نحو متزايد جـزءا  تشكِّلالأشكال الأخرى للجريمة، كالاتجار بالأشخاص والسلع والخدمات،   
ويُضطلع ببعض أنـشطة الاتجـار غـير المـشروع هـذه            . المنظَّمةشطة الجماعات الإجرامية    من طائفة أن  

الجريمـة  أشـكال    وسـائر    بالمخـدرات وينطـوي أيـضا الاتجـار       . بالمخـدرات جنبا إلى جنب مع الاتجار      
) منظمـة إجراميـة عاملـة     فيمـا يخـص الجـرائم المُرتكبـة في إطـار             (الكسب غير المـشروع    على   المنظَّمة
  .اد لإخفاء الأصول غير المشروعة والسعي إلى توفير الحماية من الملاحقة القضائيةوالفس

 ومـا يتـصل بهـا مـن         المخـدرات وبالإضافة إلى ما يُجنى من أربـاح مـن أنـشطة الاتجـار ب               -٢
، فـإن هـذه الأنــشطة تنطـوي أحيانـا علــى تبـادل الـسلع غــير       المــنظَّمأشـكال النـشاط الإجرامـي    
ــشروعة في حــال عــدم    ــة  الم ــسيولة النقدي ــوافر ال ــضة . ت ــوارد  المخــدراتومقاي  بالأســلحة أو الم

.  النـشاط الإجرامـي  غالباً ما يؤدي إلى تـأجيج حـدة   موثَّقأمر  ) مثل الأحجار الكريمة  (الطبيعية  
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن اســتمرار زعزعــة اســتقرار الحكومــات غالبــا مــا يــصب في مــصلحة    

مرها ويبقـى الطلـب مرتفعـا علـى الأسـلحة والبـشر             الجماعات الإجرامية لكي تتفادى كشف أ     
وعليه، يتواصل استغلال الأموال والمنتجـات غـير المـشروعة المتأتيـة مـن الاتجـار          . والسلع المزيّفة 

  . الفاسدين ولدعم أعمال الإرهابالموظفين الحكوميين لدعم الجريمة المنظَّمة والمخدراتب
 المخـدرات  الاتجـار ب يـشكِّلها المخـاطر الـتي     وثمة حاجة إلى فهم أكثـر منهجيـة لمختلـف             -٣

ومــا يتــصل بــه مــن أنــشطة إجراميــة منظّمــة مــن أجــل زيــادة التــدقيق في تقيــيم المخــاطر المحيقــة   
 لـدرء بمناطق مختلفة وفي الكيفية التي ينبغي بها أن تتخـذ الحكومـات والمجتمـع الـدولي إجـراءات                   

 وعملــي عقــلانيلتحقيقــات علــى فهــم ويجــب أن تقــوم الإجــراءات الوقائيــة وا . هــذه المخــاطر
  . الأنشطة الإجرامية والجماعات الإجرامية بمختلف أنواعهاتشكِّلهاللمخاطر التي 

 هـا  هـو اعتبار   المخـدرات  الاتجـار ب   مـشكلة  لمعالجة   خير سبيل  المجتمع الدولي بأن     ويسلِّم  -٤
حـدة لمكافحـة الاتجـار غـير        وتعزّزت اتفاقيـة الأمـم المت     .  عبر الوطنية  الجريمة المنظَّمة أحد أشكال   
 باعتمـاد وبـدء نفـاذ صـكوك قانونيـة           )١(١٩٨٨ والمـؤثرات العقليـة لعـام        المخدراتالمشروع في   

 عـبر الوطنيـة والبروتوكـولات      الجريمـة المنظَّمـة   ملزمة أخرى، مثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة        
أداة أخــرى يمكــن اســتخدامها  هــي )٣( واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد)٢(.الملحقــة بهــا

───────────────── 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )1(  
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥المرجع نفسه، المجلدات  )2(  
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد  )3(  
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والتنفيـذ الفعـال لهـذه    . وممارسـات الفـساد    المخـدرات لمعالجة الآثار المترتبة على أنشطة الاتجار ب      
 المخــدراتالمعاهــدات الدوليــة مــن الــسبل الرئيــسية لتنــسيق الجهــود الدوليــة لمكافحــة الاتجــار ب  

  .الجريمة المنظَّمةو
 المخــدراتمــل بــشأن الــصلات بــين الاتجــار بوفيمــا يلــي الأهــداف الخمــسة لحلقــة الع  -٥

الجريمـة   و المخـدرات تحديـد الـصلات القائمـة بـين الاتجـار ب          ) أ: (الجريمـة المنظَّمـة   وسائر أشـكال    
تـدعيم أنـشطة    ) د(؛  الحـسنة تشجيع الممارسـات    ) ج(تعزيز دور الأمم المتحدة؛     ) ب(؛  المنظَّمة

. اء في مجـالي منـع الجريمـة ومكافحتـها     تيسير عمـل الـدول الأعـض   )ه(التدريب وبناء القدرات؛   
 ومـا   المخدرات هذه الأهداف بدراسة تسعة تحديات محددة تطرحها أنشطة الاتجار ب          وستتحقَّق

 بهــا تــدابير التــصدي الحاليــة تبــشِّريتــصل بهــا مــن أنــشطة إجراميــة منظّمــة، وبحــث الكيفيــة الــتي 
جراميـة الخطـيرة في أنحـاء العـالم          الإ المنظمـات والمقترحة بالخير فيمـا يخـص منـع ومكافحـة هـذه             

ــة ــة المعلومــات   . كاف ــضا ورق ــستند أي ــةوت ــداولات الاجتماعــات التحــضيرية   الخلفي  هــذه إلى م
  .الإقليمية للمؤتمر الثاني عشر

    
      التحديات التسعة وتدابير التصدي لها  -ثانيا  
   ةالجريمة المنظَّم وسائر أشكال المخدراتمعالجة الصلات بين الاتجار ب  - ألف  

    من خلال تنفيذ الصكوك القانونية للأمم المتحدة
وضــعت الأمــم المتحــدة صــكوكا تعــالج مباشــرة الكــثير مــن طرائــق مكافحــة الاتجــار       -٦
الجريمـة   واتفاقيـة مكافحـة      ١٩٨٨ اتفاقية عام    وتوفِّر. الجريمة المنظَّمة  وسائر أشكال    المخدراتب

  .م للتعاون والعمل على الصعيد الدولي واتفاقية مكافحة الفساد الإطار اللازالمنظَّمة
 وتقييمها، جنبا إلى جنـب مـع        وطنيةوقد بذلت مناطق مختلفة جهودا لوضع سياسات          -٧

ورأت مـثلا   . اتباع نُهج إنفاذ ومنع تطبّق الإطار الذي توفره الصكوك القانونية للأمـم المتحـدة             
 وطنيـة كانها صياغة وتنفيذ سياسـات      المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية أن بإم       

 وتعاطيهـا،  المخـدرات  بطريقة تقلّل إلى أدنى حد من الضرر الناجم عن عرض       المخدراتبشأن  
 وأُجـرِي اسـتعراض     )٤(.المخـدرات وتبقى في الوقت نفسه ممتثلة لاتفاقيات الأمم المتحدة بـشأن           

 فيـه علـى   اسـتُخدم ا  وتوزيعها علـى نحـو غـير مـشروع في جنـوب شـرق آسـي        المخدراتلإنتاج  
───────────────── 

  )4(  Nicholas Dorn, “UK policing of drug traffickers and drug users: policy implementation in the 

contexts of national law, European traditions, international drug conventions and security post-

2001”, Journal of Drug Issues, vol. 34, No. 3 (2004), pp. 533-550. 
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ــاج   ــاريخ إنت ــسواء ت ــة وكــذلك الدراســات الاستقــصائية لمكتــب الأمــم    المخــدراتال  في المنطق
عــن زراعــة الأفيــون والمنــشطات الأمفيتامينيــة،  ) المكتــب( والجريمــة المخــدراتالمتحــدة المعــني ب

ــ الاســـتعراض دور مجلـــس الدولـــة للـــسلام والتنميـــة في ميانمـــار وضـــرورة   ووضَّـــح  ساعدأن تـ
 وتعاطي الأفيون والهيرويـن     صنع والدولية في الجهود الرامية إلى تخفيف وتيرة         الوطنيةالسلطات  

  )٥(.ةيوالمنشطات الأمفيتامين
 والاتجـار بهـا     المخـدرات وسعت رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا لمعالجـة مـشكلة إنتـاج                  -٨

ــة  ــوب شــرقي آس ــ    . واســتهلاكها في المنطق ــم جن ــاون رابطــة أم ــات تع ــبر عملي ــصين وتعت يا وال
. محاولـة لوضـع إطـار للتعـاون المتعـدد الأطـراف           ) خطة عمـل أكـورد    (لمكافحة العقاقير الخطرة    

 المعلومـات يمكـن تعزيـزه بمزيـد مـن الالتـزام          لتبـادل  الهيكل التعـاوني القـائم محفـلا حـرا           وما زال 
  )٦(.على الصعيد الدولي وتوفير الموارد وتنفيذ الاستراتيجيات

 إلى استنتاجات مهمـة حـول    )٧( عن الاتجار بالبشر في أوروبا     المكتب هأعدَّوخلص تقرير     -٩
 المعلومــات تبــادلأفــضل أســاليب تنفيــذ الــصكوك القانونيــة للأمــم المتحــدة، وأشــار إلى ضــرورة  

  :والانتظام في تبادل الخبرات كما يلي
 ئـدة فـسوف تعـم الفا     معالجـة منهجيـة      الـتي تعـالج مـشكلة المعرفـة        البلدان   إذا زاد عدد  "  

فــالرؤى .  أم لاأوروبيــةعلــى جميــع الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة، ســواء كانــت  
بالغـة القيمـة في تــصميم    تجميـع الخــبرات وتبـادل المعلومـات    المتبـصرة الـتي سـتتأتى مـن    

والتعــاون مــع أطــراف متعــددة مــن . ذه المــشكلة الدوليــةالتــصدي لهــتــستهدف بــرامج 
 التنفيــذ صــوبت الأوليــة وتحليلــها خطــوة هامــة جمــع البيانــاأجــل ضــمان التوسُّــع في 

ــول  ــساء    [الكامـــل لبروتوكـ ــة النـ ــار بالأشـــخاص، وبخاصـ ــة الاتجـ ــع ومعاقبـ ــع وقمـ منـ
  ]."الجريمة المنظَّمة لاتفاقية مكافحة المكمِّلوالأطفال، 

ويجب أن تستند التدابير الفعّالة للتصدي للجريمة المنظّمة عبر الوطنية، بمـا فيهـا الاتجـار                -١٠
ــز      لمخــدراتاب ــاء القــدرات وتعزي ــرامج لبن ــشاء ب ــالغرض وإن ــشريعي واف ب ــة إطــار ت ، إلى إقام

تلـك المـسؤولية شـكل      تتخـذ   و. قليمي على أساس تقاسـم المـسؤولية      التعاون الإقليمي ودون الإ   
───────────────── 

  )5(  Paul Sarno, “The war on drugs”, Southeast Asian Affairs, vol. 2009, pp. 223-241. 
  )6(  Ralf Emmers, “International regime-building in ASEAN: cooperation against the illicit trafficking 

and abuse of drugs”, Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic 

Affairs, vol. 29, No. 3 (2007), pp. 506-525. 
 ويمكن الاطلاع عليه في الموقع ،٢٠٠٩نشرة مكتب الأمم  المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في عام   )7(  

 www.unodc.org/documents/human-trafficking/Trafficking_in_Persons_in_Europe_09.pdf: التالي
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اتفاقـــات ثنائيـــة وأنـــشطة تعـــاون لأغـــراض المـــصادرة وتبـــادل المعلومـــات ونقـــل التكنولوجيـــا 
 الدوليـة  المنظمـات جتماعات التحضيرية الإقليمية الضوء على أن عمـل   الا وسلَّطت. والتدريب

الجريمـة  ومـن شـأن التـصديق علـى اتفاقيـة مكافحـة             . في هذا المجال بحاجة إلى مزيد من التنـسيق        
التــصدي  البلــدان بإطــار قــانوني مــتين شــامل للتعــاون الــدولي علــى يــزوِّدا وتنفيــذها أن المنظَّمــة
  .بالمخدراتمية المنظّمة، بما فيها الاتجار  الجماعات الإجرالعمليات

    
    المنظَّمةعمل الجماعات الإجرامية  المتّبعة في تحليل أساليب الحسنةالممارسات   - باء  

وتعـــاظم هـــذا طبيعـــة الجماعـــات الإجراميـــة المنظّمـــة وعملـــها بفهـــم  ازداد الاهتمـــام  -١١
الجماعـات الإجراميـة التقليديـة الـتي         بفعل ما طرأ من تغيرات بيّنـة علـى طبيعـة             الاهتمام مؤخراً 

  لتنفيـذ عمليـات إجراميـة      ا أفـراد  تجمـع تحـت مظلتـها      مـتغيرة أكثر مرونـة    " شبكات" إلى   تحوَّلت
  . شبكات مختلفةويشكِّلونمخططات أخرى وضع إلى مختلفة ينتقلون بعدها 

ــة       -١٢ ــة لدراسـ ــاطق مختلفـ ــة في منـ ــة منظّمـ ــات إجراميـ ــل لجماعـ ــات تحليـ وأُجريـــت عمليـ
وأفـضى تحليـل أُجـري لكبـار المتّجـرين      . ختلافات الموجودة في هياكلها وأسـاليبها وعملياتهـا   الا
 ويـوحي   )٨(.المخـدرات  في أربعة بلدان إلى وضع تـصنيف ونمـاذج لتنظـيم شـبكات               المخدراتب

، وهـي معلومـات يمكـن       المخـدرات هذا الأمر بوجود أنواع وخصائص مميزة لشبكات الاتجار ب        
وكـشفت دراسـة أُجريـت      .  فهم هـذه الـشبكات والـتكهّن بأسـاليب عملـها           الاستفادة منها في  

 الكولومبيين في كل من كولومبيا وهولنـدا النقـاب      المخدراتلمدة خمس سنوات عن المتّجرين ب     
وأضــافت بــذلك رؤيــة  مــرن وغــير متجــانس، ذات تكــوين للاتجــار بالكوكــايين منظمــاتعــن 

  )٩(.ة المنظّمة لتصنيف عمليات الجماعات الإجراميمتعمِّقة
كـان عـاملاً    قـوى سياسـية محليـة   دعـم    في دراسـة بحثيـة عـن المافيـا في إيطاليـا أن               وتبيَّن  -١٣

الجريمــة  وبطريقــة مماثلــة، رُئِــي لــدى تحليــل ظهــور )١٠(. ودوافعهــا وهيكلــهارئيــسياً في أنــشطتها
ارسـة الفـساد كـان    التماس الحماية من جهات خاصة ومم بعد انهيار الاتحاد السوفيتي أن  المنظَّمة

───────────────── 
  )8(  Frederick Desroches, “Research on upper level drug trafficking: a review”, Journal of Drug 

Issues, vol. 37, No. 4 (2007), pp. 827-844.  
  )9(  Damián Zaitch, Trafficking Cocaine: Colombian Drug Entrepreneurs in the Netherlands (New 

York, Springer, 2008).  
 )10(  Letzia Paoli, Mafia Brotherhoods: Organized Crime, Italian Style (New York, Oxford University 

Press, 2008).  
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 أيـضا   وقـدم  )١١(.ممارسـته  أثّر على هيكل النـشاط الإجرامـي المـنظّم وأسـاليب             لهما دور تاريخي  
 في آســيا الوســطى معلومــات مفيــدة عــن العلاقــة المــشتركة بــين  الجريمــة المنظَّمــةتقيــيم لمــستوى 

 الـتي  المخـدرات اج الموقع الجغرافي من المراكز الرئيسية لإنت ـ   قرب  الفساد والانقسامات العرقية و   
 في دراســة عــن الجماعــات الإجراميــة المنظّمــة وتبــيَّن )١٢(.ارتفــاع مــستويات الخطــرتــسببت في 

ــة      ــة المؤســسات الحكومي ــة وفعالي ــأثيرات البيئي ــة بإســبانيا أن الت ــل هام ــو الجماعــات  عوام  في نم
الجريمـة  تعلقـة ب  فهم العمليـات الم   تفيد في    مفصَّلة هذه الدراسات معلومات     وتقدِّم )١٣(.المذكورة
 وتصنيفها والتصدي لها في مواقع مختلفة والمـساعدة في كـشف أوجـه التـشابه فيمـا بـين                    المنظَّمة

  .مختلف الولايات القضائية
 فهـم هيكـل     من الحالات التي كـشفت أسـرارها يـزداد         تحليل المعلومات المستمدة     ومن  -١٤

 مـثلا بيانـات مفـصّلة مـن ملفـات          مدتاستفقد  . بالمخدرات والاتجار   الجريمة المنظَّمة وعمليات  
هيلـز  "المعـروف باسـم      نادي الـدراجات الناريـة       غارة على إنفاذ القانون في أعقاب شن      أجهزة  

 مراقبـة   تفريغـات لعمليـات   وشملـت المعلومـات المـستقاة       ). عملية فصل الربيع  ( في كيبيك    "نجلزأ
ماعة وشركائهم علـى مـدى      إلكترونية ومادية وتسجيل كم هائل من الاتصالات بين أفراد الج         

 مــن التحليــل أن أفــراد عــصابة الــدراجات الناريــة لم يكونــوا أهــم  تبــيَّنو. فتــرة خمــس ســنوات
 وجرائم متعلقة بالأسـلحة    المخدرات في الشبكة الإجرامية المتورطة في الاتجار ب       العناصر المحورية 

ــل   ــوال وجــرائم قت ــة كــشبكة     . وغــسل الأم ــدراجات الناري ــد عملــت عــصابة ال واحــدة لا وق
 مـن الاتـصالات     اً نـسبي  لاً قلـي  اً عـدد  كـانوا يجـرون   أفـراد العـصابة     كبـار   كمجموعة هرمية، لأن    

أن دور زعمـاء العـصابة كـان محـدوداً في           وتـشير هـذه النتـائج إلى        . مـن هـم دونهـم     المباشرة مع   
م  توجيـه أوامـره    كـان بوسـعهم   أفـراد العـصابة     كبـار   ، أو بطريقة أخرى، إلى أن       التنفيذ العملي 

 بينمـا هـم في موقـع بعيـد يقلـل مـن       إلى الأفراد الأدنى منهم مرتبـة لتنفيـذ أنـشطة غـير مـشروعة           
  )١٤(.خطر وقوعهم في أيدي أجهزة إنفاذ القانون

───────────────── 
 )11(  Federico Varese, The Russian Mafia: Private Protection in a New Market Economy (New York, 

Oxford University Press, 2005).  
 )12(  Slawomir Redo, Organized Crime and Its Control in Central Asia (Huntsville, Texas, Office of 

International Criminal Justice, 2004). 
 )13(  Jennifer Sands, “Organized crime and illicit activities in Spain: causes and facilitating factors”, 

Mediterranean Politics, vol. 12, No. 2 (2007), pp. 211-232.  
 )14(  Carlo Morselli, “Hells Angels in springtime”, Trends in Organized Crime, vol. 12, No. 2 (2009), 

pp. 145-158.  
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وتُبــذل جهــود عديــدة لتحليــل أســاليب عمــل الجماعــات الإجراميــة المنظّمــة في مواقــع   -١٥
ول علــى البيانــات في مواقــع كــثيرة   الحــصتعــذُّر بــسبب تعثَّــرتمختلفــة، غــير أن هــذه الجهــود  

 الأحيـان ولأن العديـد مـن المنـاطق لم يخـضع             كـثير مـن   في  المختارة للتحليـل     المواقع   قلةوبسبب  
 علـى مـدار  وثمة نقص أيـضا في تكـرار عمليـات التحليـل           . بالصورة الكافية  لفحص مفصَّل بعدُ  

نـب مـع إجـراء تقييمـات        ومن الضروري بذل هذه الجهود جنبا إلى ج       . واحدةالزمن في مواقع    
مقارنة من أجل إتاحة المجال أمام دراسة الاتجاهات السائدة في النشاط الإجرامي المـنظّم، لأنهـا                

  . منع الجريمة ومكافحتهاتتغير تغيراً سريعاً إزاء تدابير
    

     سياسيةتصدٍّ في إطار وضع تدابير الجريمة المنظَّمةتقدير وتقييم مخاطر   - جيم  
بير التصدي السياسية إلى حـد كـبير علـى إجـراء تقييمـات دقيقـة للمخـاطر                  تتوقف تدا   -١٦
 تحديـد هـذه المخـاطر إجـراء تقييمـات محليـة محـددة بـدلا                 ويتطلب. الجريمة المنظَّمة  تشكِّلهاالتي  

ومــع . ، وذلــك بــسبب الاختلافــات داخــل البلــدان والمنــاطق النطــاقمـن إصــدار أحكــام عالميــة 
  .هناالمستوى الوطني يرد ذكرها  على تبذل جهود عديدةذلك، 
ويتواصل بـذل عـدد متزايـد مـن الجهـود بـشأن تقيـيم المخـاطر أو التهديـدات الناجمـة عـن                          -١٧

 إنفــاذ أجهــزةوغالبــا مــا تــضطلع  . ، ومعظمهــا ينــصب علــى الجماعــات الإجراميــة الجريمــة المنظَّمــة
 تـشكِّل الأكثـر خطـورة أو الـتي    القوانين بإجراء هذه التقييمات لتحديد ماهية الجماعات الإجراميـة       

وتنطوي الأساليب المستخدمة في تحديـد المخـاطر علـى تحديـد مجـال نـشاط الجماعـات           . أكبر تهديد 
  )١٥(. بحسب سماتها وخطورتها المحتملةتصنيف مرتبتهاالإجرامية المعروفة في البلد ومن ثم 

، لأن مـن المـرجّح   رةالخطـو وثمة نهج بديل يقترح تقيـيم المنتجـات والأسـواق الـشديدة          -١٨
والفـرق بـين هـذين    .  إنفاذ القـانون تسعى وراءهم أجهزةأن تجتذب هذه الأسواق الجناة الذين   

 النــهج يركِّـز  علــى المجـرمين الـشديدي الخطـورة، بينمـا     يركِّـز  أن النـهج التقليـدي   هـو النـهجين  
التحديـد  أن ير  النـهج الأخ ـ ويفتـرض . الخطورةالبديل على تحديد المنتجات والأسواق الشديدة      

وقـد يكـون هـذا      .  الجنـاة  الخطـورة سـيؤدي إلى معرفـة      الصحيح للمنتجات والأسواق الـشديدة      

───────────────── 
  )15(  Canada, Royal Canadian Mounted Police, 2006 Canada/US Organized Crime Threat Assessment 

(2006), available from www.rcmp-grc.gc.ca/oc-co/octa-mlco-eng.htm; United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland, Serious Organized Crime Agency, The United Kingdom Threat 

Assessment of Serious Organized Crime (2007). 
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 الـتي لم  علـى المنتجـات والأسـواق    التعـرُّف  مـن خـلال تلـك العمليـة     تمييزا مهمـا لأن بالإمكـان       
  )١٦(.الجريمة المنظَّمةسياق  في تستخدم من قبل

 مـن   وتبـيَّن .  على الصعيد الـوطني    الجريمة المنظَّمة  لتقييم مستوى    ذلت عدة جهود  بُوقد    -١٩
 جماعـة مختــارة مــن الجماعـات الإجراميــة المنظّمــة   ٤٠ شملــتدراسـة استقــصائية للأمـم المتحــدة   

 عـن  أن مـن الممكـن التمييـز بـين تلـك الجماعـات الأربعـين         بلدا ومنطقة واحـدة      ١٦العاملة في   
يــر آخــر للأمــم المتحــدة تقــديرات مقارنــة   تقروأورد. طريــق الاختلافــات الــتي تعتــري هيكلــها

 وسـعت   )١٧(. الاتجار بالبشر في مناطق معينة باستخدام مجموعة متنوعة من المصادر          تفشِّيلمدى  
 إلى تجميع معلومات إحصائية ووصـفية مـن أجـل تحـسين فهـم الطبيعـة الدقيقـة                   دراسات قطرية 

 هـذه الجهـود حـتى الآن علـى          زتركَّ ـوقد  .  أنواع معينة من الأنشطة الإجرامية المنظّمة      لمخاطر
 مــن متباينــة علــى مــستويات تعــوِّل تقــارير مــن طائفــة واســعة مــن البلــدان وإن وردتأوروبــا، 
الـتي تواصـل جمـع معلومـات ذات     هـي   البلـدان  وقلة قليلـة مـن    .  والموثوقية في المعلومات   التوثيق
الاتجاهـات الـسائدة بمـرور       علـى أسـاس ثابـت لإتاحـة المجـال أمـام دراسـة                الجريمة المنظَّمـة  صلة ب 

ــة لمكافحــة الجريمــة    ــر الجهــود المبذول ــيم أث ــزمن أو لتقي ــة   ومــع ذلــك،  )١٨(.ال ــذلت جهــود قليل ب
 الأسـواق   وسـير  مـن خـلال إجـراء تقيـيم دقيـق للبيئـة              الجريمـة المنظَّمـة    لقيـاس مـستوى      ملحوظة

───────────────── 
  )16(  Jay S. Albanese, “Risk assessment in organized crime: developing a market and product-

based model to determine threat levels”, Journal of Contemporary Criminal Justice, vol. 24, 

No. 3 (2008), pp. 263-273.  

  )17(  Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries, 

published by UNODC in 2002 (www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf); and 

Trafficking in Persons: Global Patterns, published by UNODC in 2006 

(www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-en.pdf%20). 

  )18(  Martin Cejp, “Organised crime in the Czech Republic in 2006 compared with developments 

between 1993 and 2005”, Trends in Organized Crime. vol. 12, No. 1 (2009), pp. 30-58; Gorazd 

Meslo, Bojan Dobovsek and Zelimir Kesetovic, “Measuring organized crime in Slovenia”, 

Problems of Post-Communism, vol. 56, No. 2 (2009), pp. 58-62; C. E. Dettmeijer-Vermeulen and 

others, Trafficking in Human Beings: Supplementary Figures — Sixth Report of the Dutch 

National Rapporteur (The Hague, Bureau of the Dutch National Rapporteur on Trafficking in 

Human Beings, 2008), available from http://english.bnrm.nl/reports/index/; and United States of 

America, Department of State, Trafficking in Persons Report: June 2009, publication No. 11407 

(Washington, D.C., 2009), available from www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2009/index.htm.  
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 وبإمكـان .  إنفاذهـا  علـى  والقدرة، وتحليل لمدى كفاية القوانين       الحالي المشروعة وغير المشروعة  
  )١٩(.على النشاط الإجرامي المنظّمقيد الإعداد هذا النوع من التحليل التكهّن بأثر التشريعات 

، وهـي حالـة     الجريمـة المنظَّمـة   ونادرا ما تُجرى دراسات متعددة الجنـسيات عـن مخـاطر              -٢٠
غـير أنـه   . تراكمـة الحـصول علـى المعلومـات الم   تعـذر   توافر البيانات أو عدميُرجّح أن تُعزى إلى   

جهــاز الــشرطة والنيابــة العامــة والمحــاكم ( في دراســة مقارنــة أن نوعيــة مؤســسات الدولــة تبــيَّن
 مــستويات الفــساد بغــض النظــر عــن مــستوى التنميــة   عامــل في تفــسيرهــي أهــم ) وهلــم جــرا

الفـساد   وسيادة القـانون و  الجريمة المنظَّمة وسعى تحليل آخر إلى وضع نموذج يعلل آثار         . الوطنية
 يـضم بيانـات عـن المفـاهيم         الجريمـة المنظَّمـة   ووُضِع مؤشـر لقيـاس مـستوى        . على الثروة الوطنية  

 والفـساد وغـسل الأمـوال ونطـاق         المقيَّـدة ضـد  مجهـول       وجـرائم القتـل      الجريمة المنظَّمـة  المتعلقة ب 
ي وتــشير هــذه الدراســات إلى أن بالإمكــان قيــاس نطــاق النــشاط الإجرام ــ . الاقتــصاد الــسرّي

المــنظّم، ممــا سيــسمح بتقيــيم الــتغيرات الطارئــة عليــه بمــرور الــزمن وقيــاس أثــر الجهــود المبذولــة   
  )٢٠(.الجريمة المنظَّمةلمكافحة 

المـستمدة مـن التجربـة     البيانـات المنهجيـة    تفحص أخرى لتقييم المخاطر     اً جهود غير أن   -٢١
اميـة المنظّمـة ودلالات التنبـؤ    لكي يتـسنى تحديـد علاقـات الارتبـاط بـين الأنـشطة الإجر         العملية  

ويُجــرى الكــثير مــن هــذه التحلــيلات علــى الــصعيد المحلــي نظــرا لارتفــاع مــستوى تــوافر   . بهــا
البيانات المحلية بشكل عام ووجـود اختلافـات كـبيرة في طبيعـة النـشاط الإجرامـي المـنظّم فيمـا                     

 الإيــذاء ومقــابلات في وأُجريــت علـى ســبيل المثــال دراســة استقـصائية عــن  . بـين المنــاطق المحليــة 
 المحليـة والمـدى     بـدوائر الأعمـال    الجريمـة المنظَّمـة   ثلاث مـدن بحثـت أنمـاط الإيـذاء الـذي تلحقـه              

ورُئِي أن هناك اختلافـات كـبيرة       . الجريمة المنظَّمة  دوائر الأعمال للمشاركة في   الذي تُدعى فيه    
───────────────── 

 )19(  Tom Vander Beken, “Risky business: a risk-based methodology to measure organized crime”, 

Crime, Law and Social Change, vol. 41, No. 5 (2004), pp. 471-516; Ernesto U. Savona, 

“Initial methodology for the crime proofing of new or amended legislation at the EU level”, 

European Journal on Criminal Policy and Research, vol. 12, Nos. 3-4 (2006), pp. 221-228; 

and Tom Vander Beken and Annelies Balcaen, “Crime opportunities provided by legislation in 

market sectors: mobile phones, waste disposal, banking, pharmaceuticals”, European Journal 

on Criminal Policy and Research, vol. 12, Nos. 3-4 (2006), pp. 299-324. 
 )20(  Edgardo Buscaglia and Jan van Dijk, “Controlling organized crime and corruption in the 

public sector”, Forum on Crime and Society, vol. 3, Nos. 1 and 2 (2003) (United Nations 

publication, Sales No. E.04.IV.5), pp. 3-34; and Jan van Dijk, The World of Crime: Breaking 

the Silence on Problems of Security, Justice and Development Across the World (Thousand 

Oaks, California, Sage Publications, 2008). 
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دعــوة دوائــر الأعمــال لــشائع في طبيعــة النــشاط الإجرامــي المــنظّم فيمــا بــين الأحيــاء وأن مــن ا 
إلى إمكانيـة تحـسين قيـاس طبيعـة     المماثلـة   وتـشير الدراسـات   )٢١(.الجريمـة المنظَّمـة   في للمـشاركة 

 أجهـزة إنفـاذ   وتقيـيم جهـود   الأعمال المشروعة دوائرالنشاط الإجرامي المنظّم ونطاقه فيما بين   
  .لهذا النشاطفي التصدي القانون 

ــس  وكُرِّســت  -٢٢ ــة ن ــود قليل ــسير  جه ــل  بيا لتف ــتي تجع ــشبكات  الأســباب ال ــات وال  الجماع
فمـا الأسـباب الـتي تقـف وراء تفـضيل           . معيَّنـة  إجراميـة    أنـشطة  تختار ممارسـة  الإجرامية المنظّمة   

المنتجـات  ب الـسجائر أو الاتجـار بالبـشر أو الاتجـار            تهريـب علـى   أو الاتجار بها     المخدرات تهريب
 علـى   تّبعة في الإجابـة علـى هـذا الـسؤال          أحد النهج الم   ركِّزوي في حالات ومواقع معينة؟      المقلَّدة

، وهـو عبـارة عـن منظـور ينـصب تركيـزه             " الجريمـة    الأحوال الـتي تمنـع    "أو  " الأنشطة الروتينية "
 الأنشطة الإجرامية المنظّمة، وعلـى الأمـاكن، لا علـى           البيئات المواتية لممارسة   أو   المحيطاتعلى  

 قــدر كــبير مــن النــشاط الإجرامــي  ويتوقَّــف. رتكــاب الجــرائمدوافــع الأفــراد أو الجماعــات لا 
المنظّم على مـا يجـري مـن معـاملات في الأمـاكن العامـة، لـذا فـإن تحـسين وسـائل مراقبـة هـذه                           
الأماكن والسيطرة عليها ربمـا يقلـل مـن فرصـة ارتكـاب الجـرائم المنظّمـة الـصغيرة فيهـا، الأمـر                       

 ولكـن لم يُطبّـق   )٢٢(. الكـبيرة  ات الإجراميـة المنظّمـة    الذي من شأنه أن يؤثر بـدوره علـى العملي ـ         
، ولـذلك فـإن مـن غـير     الجريمـة المنظَّمـة  بعدُ نهـج الأنـشطة الروتينيـة تطبيقـا واسـع النطـاق علـى           

الواضــح مــا إذا كــان التركيــز علــى مجــالات النــشاط الإجرامــي واســتبعاد الــدوافع الفرديــة           
  .رامية المنظّمة على نطاق واسع من الاضطلاع بالأنشطة الإجسيحدَّانلارتكابه 

    
 وسائر المخدراتالاتجاهات الإقليمية السائدة فيما يتعلق بالصلات بين الاتجار ب  - دال  

    أنشطة الاتجار غير المشروع
 وسـائر   المخـدرات يوجد العديد من التقييمات المتعلقة بالصلات القائمـة بـين الاتجـار ب              -٢٣

الأســلحة الناريــة وغــسل بن قبيــل الاتجــار بالبــشر أو أشــكال أنــشطة الاتجــار غــير المــشروع، م ــ
قدرتـه هائلـة علـى إدرار       أن  معظـم البلـدان و    يمـارس في     المخدرات الاتجار ب  لأنونظرا  . الأموال

 الإجرامية إلى مـا هـو أبعـد         التوسُّع في أنشطة المنظمات   أرباح كبيرة، فإنه يُعتبر مصدرا لتمويل       
) المكتـب ( والجريمـة    المخـدرات لأمـم المتحـدة المعـني ب      وأجـرى مكتـب ا    . المخـدرات من الاتجار ب  

───────────────── 
 )21(  Nick Tilley and Matt Hopkins, “Organized crime and local businesses”, Criminology and 

Criminal Justice, vol. 8, No. 4 (2008), pp. 443-459.  
 )22(  Marcus Felson, The Ecosystem for Organized Crime, HEUINI Papers, No. 26 (Helsinki, European 

Institute for Crime Prevention and Control,  affiliated with the United Nations, 2006). 
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وتناولــت هــذه . المخــدرات والجريمــة المنظَّمــةدراســات إقليميــة تبحــث الــصلات القائمــة بــين   
ــان      ــطى ودول البلقـ ــا الوسـ ــا وأمريكـ ــة في أفريقيـ ــة والتنميـ ــات الجريمـ ـــيالدراسـ  )٢٣(.والكاريبـ

قليمــي في التــصدي للتهديــدات الــتي  وأشــارت هــذه التقييمــات إلى الــدور الحاســم للتعــاون الإ 
أو الأســلحة الناريــة، وكــذلك / والمخــدراتأو /تواجههــا المنطقــة، مثــل الاتجــار بالأشــخاص و

  .، فضلا عن الفساد وغسل الأموالالجريمة المنظَّمةسائر أشكال 
ــر    -٢٤ ــدَّهوخلـــص تقريـ ــار ب أعـ ــن الاتجـ ــب عـ ــدرات المكتـ ــا إلى أن  المخـ ــرب أفريقيـ  في غـ

 فيهــا موصــولة المخــدرات عــبر جميــع بلــدان المنطقــة وأن شــبكات الاتجــار ب  فَّقيتــدالكوكــايين 
 في هـذا    أنـه مـن غـير المتـاح الحـصول علـى بيانـات أساسـية               ومن المؤسف   . بشبكات في أوروبا  
ــل    ــا يجع ــصدد، مم ــل الاتجاهــات الاســتهدافال ــرا صــعبا ،  وتحلي ــسط   ،أم ــث إن أب ــات حي البيان
ويتفـاقم  .  غـير متـوفِّرة    ار بهـا وتعاطيهـا في غـرب أفريقيـا          والاتج ـ المخـدرات الأساسية عن إنتـاج     

 سـيادة  ومـن ثم فـإن مبـدأ     في المنطقـة بفعـل ضـعف المؤسـسات فيهـا،             المخـدرات خطر الاتجـار ب   
  )٢٤(. تهديدا لأمن المنطقةمما يشكِّلأو بانتظام لا يُطبَّق بصورة يقينية القانون 

ــر للأمــم المتحــدة عــن الاتجــار ب     -٢٥ ــة راتالمخــدوذكــر تقري ـــي في منطق ــرغم  الكاريب ــه ب  أن
 بمجملــها قــد علقــت بــين مطرقــة  الكاريبـــي المنطقــة، فــإن منطقــة دولالاختلافــات الكــبيرة بــين 

وفــرة  ظــاهرة كــثيرا مــن فهــي تعــاني:  لعــدة ســنواتالمخــدراتالاتجــار الــدولي بأنــشطة وســندان 
ب هـذا  بَّويتـس . مالطلـب عليهـا في بلـدان الـش    وجـود   في بلدان الجنوب و المخدرات العرض من 

 المحلـي على الـصعيد     المخدرات مشاكل تعاطي  تفاقم   مشاكل تابعة  في نشوب    المخدراتالاتجار ب 
 ويتجرون بالأسـلحة الناريـة      مخدرات ما يتقاضون أجورهم في شكل       كثيراً مهرِّبي المخدرات لأن  

د في صـفوف     الفـسا  يزيـد مـن   أحيانـا بهـا، ممّـا       المخـدرات    وتُقايض   المخدرات ضمن صفقات بيع  
وتتعـــاظم كـــذلك مـــشاكل الاتجـــار . المخـــدراتالـــشرطة وغـــسل الأمـــوال المتأتيـــة مـــن أربـــاح 

ــشطة بفعــل المخــدراتب ــسياحية و الخــدمات أن ــة ال ــتي  الكــبرى المالي ــة ال ــرة  بالمنطق ــؤدي إلى كث ت
───────────────── 

 )23(  Crime and Development in Central America: Caught in the Crossfire (United Nations publication, 

Sales No. B.07.IV.5); Crime, Violence and Development: Trends, Costs and Policy Options in the 

Caribbean published by UNODC and the World Bank in March 2007 

(www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Caribbean-study-en.pdf%20%20); Drug 

Trafficking as a Security Threat in West Africa, published by UNODC in 2008 

(www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Drug-Trafficking-WestAfrica-English.pdf); 

and Crime and Its Impact on the Balkans and Affected Countries, published by UNODC in 2008 

(www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Balkan_study.pdf).  
  .... Drug Trafficking as a Security Threatالمرجع نفسه،  )24( 
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  المقيمين في بلـدان أمريكـا      الكاريبـي رعايا دول  وأنشطةرحلات الطيران اليومية إلى هذه البلدان       
  )٢٥(.الذين يعملون في توزيع المخدرات وغسل الأموالالشمالية وأوروبا 

ورُئِـي في تقريـر     .  تحليـل لجوانـب الجريمـة في أمريكـا الوسـطى إلى نتـائج مماثلـة                وتوصَّل  -٢٦
 المكتب أن تأثير مشكلة الجريمـة علـى الاسـتقرار والتنميـة في أمريكـا الوسـطى لا يـضاهيه                     أعدَّه

ا، في ضوء ارتفـاع معـدلات الجريمـة وبحـسب اسـتطلاعات الـرأي العـام         تأثير أي مشكلة سواه   
  )٢٦(.وعلاقة الترابط القائمة بين الفساد والاقتصاد في هذه البلدان النامية

 الجريمـة المنظَّمـة    كان موضوعه  ، المكتب عن جنوب شرق أوروبا     أعدَّه في تقرير    وتبيَّن  -٢٧
 زالـت تمثّـل منطقـة العبـور الأولى للـهيروين الموجَّـه               أن المنطقة ما   ،المخدراتوالفساد والاتجار ب  
 أن المــشاكل ذات الــصلة مثــل الاتجــار بالبــشر تبــيَّنوبالإضــافة إلى ذلــك، . نحــو أوروبــا الغربيــة

 بـرغم إحـراز بعـض التقـدم     كـبيرة والفساد وسيادة القـانون وإصـلاح النظـام القـضائي لا تـزال             
  )٢٧(.ي بعد فترة انتقالية الاستقرار الاقتصادي والسياسبفضل ازدياد

المــواد وتَبــيّن أن قرصــنة . المخــدراتوتــرتبط أيــضا أشــكال أخــرى للجريمــة بالاتجــار ب   -٢٨
 الكـشف   احتمـالات  الرقمية تدر أرباحا طائلة على الجماعات الإجرامية المنظّمة وأن           الإعلامية

 في أربعـة    المقلَّـدة  الـسلع    ممـن يـشترون    ووُجِد في دراسة أُجريت علـى متطـوعين          )٢٨(.قليلةعنها  
 الـشاري للحـصول علـى أفـضل قيمـة بـأرخص سـعر أسـهمت         يتـصوَّرها بلدان أن العلاقة الـتي      

 وحـدّد تحليـل   )٢٩(. بدلا مـن اتخـاذ موقـف تجاههـا    المقلَّدةأكبر إسهام في قراره شراء هذه السلع  
لمرتبطـة بـرواج    في العـالم والعوامـل ا  إلى أبعـد مـدى  آخر المواقع التي يستشري فيها تقليد السلع     

مجيـــات ا مـــن الأقـــراص المدمجـــة وأقـــراص الفيـــديو الرقميـــة والبر     المنتجـــات المقلَّـــدة أســـواق 
 معهـد الأمـم المتحـدة    أعـدَّه  وبحـث تقريـر     )٣٠(.والمستحضرات الصيدلانية والملابس والمجوهرات   

───────────────── 
 )25( Crime, Violence and Development: ...المرجع نفسه ،.  
 )26( Crime and Development in Central America ...المرجع نفسه ،.  
 )27( Crime and Its Impact on the Balkans ...المرجع نفسه ،. 
 )28(  Jeffrey Scott McIllwain, “Intellectual property theft and organized crime: the case of film piracy”, 

Trends in Organized Crime, vol. 8, No. 4 (2005), pp. 15-39.  
 )29(  Elfriede Penz, Bodo B. Schlegelmilch and Barbara Stöttinger, “Voluntary purchase of counterfeit 

products: empirical evidence from four countries”, Journal of International Consumer Marketing, 

vol. 21, No. 1 (2009), pp. 67-84; and Jason Rutter and Jo Bryce, “The consumption of counterfeit 

goods: ‘Here be pirates?’”, Sociology, vol. 42, No. 6 (2008), pp. 1146-1164. 
 )30(  Peggy Chaudry and Alan Zimmerman, The Economics of Counterfeit Trade: Governments, 

Consumers, Pirates and Intellectual Property Rights (Berlin, Springer, 2009).  
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ال وقطـع    الأدوية والعقاقير ولعب الأطف ـ    تقليد الجريمة والعدالة طبيعة ونطاق      لبحوثالأقاليمي  
الغيار وغيرها من السلع، وأشار إلى ضـرورة تحـسين جمـع البيانـات وإدخـال تعـديلات قانونيـة                    

  )٣١(.الجريمة المنظَّمةوأساليب إنفاذ القانون والاهتمام بدور 
ومن الأهمية بمكان توثيق أوجـه التـشابه والاخـتلاف علـى الـصعيد الإقليمـي لأغـراض                    -٢٩

 مـثلا جماعـات مـن خـارج منطقـة المحـيط             فقد أصبحت . خل استراتيجيات التد  ورسمالتدريب  
ــة في هــذه المنطقــة   تهــيمن الهــادئ  ــدان الآســيوية مهتمــة  . علــى أنــشطة الجريمــة عــبر الوطني فالبل

، بينمــا تتطلــع حكومــات الــدول الجزريــة في المحــيط  هنــاكبــالموارد الطبيعيــة الرخيــصة المتــوفرة  
وخلـص تحليـل إلى أن      . حة والاسـتثمارات  كوجهة للـصادرات ومـصدر للـسيا      إلى آسيا   الهادئ  

، وهـي تُرتكـب   الأخـشاب قطـع  و علـى هـوامش أنـشطة الـصيد القـانوني        تمـارس  الجريمة المنظَّمة 
كمـا يمثّـل   . المخـدرات  للاتجـار بالأسـلحة أو   عمـال قطـع الأخـشاب   أحيانا باستخدام مخيمـات    

. يعيـة بطرائـق تـستغل بلـدانهم      عندما يبيع مسؤولون في الحكومة الموارد الطب       الفساد تهديدا أكبر  
 في الإدارة وإنفــاذ القــانون لتقليــل فــرص ويلــزم الارتقــاء بالكفــاءة والتحلــي بمزيــد مــن النـــزاهة

  )٣٢(.إجرامي منظّمنشاط مزاولة الأنشطة والمخططات الفاسدة التي تنطوي على 

ــشطة الاتجــار     -٣٠ ــل لأن ــشروعة نم ــ  بالمخــدراتوذكــر تحلي ــسوق غــير الم ت  في آســيا أن ال
 وقد تعثّرت الحلـول الفعالـة في هـذا المـضمار بفعـل             )٣٣(. نمو الاقتصادات المشروعة   بالتوازي مع 

على نحـو أكثـر دقـة وكمـالا وعـدم            المخدراتتعاطي  انتشار   وعدم الإلمام بمدى  نقص التمويل   
 في المنطقــة المخــدراتمــا يتــصل بهــا مــن مــشكلة  تــوافر البيانــات ذات الــصلة اللازمــة لدراســة  

  )٣٤(.علميةدراسة 
وتناول عدد من الدراسات مشكلة تهريب المهـاجرين ذات الـصلة بالموضـوع، بـالرغم                 -٣١

ــن أن دور  ــة م ــة المنظَّم ــذه الجريم ــات في ه ــا  المنظم ــا تمام ــيس مفهوم ــدعوى   .  ل ــد أُقيمــت ال وق
 العديـد مـن المجـرمين      وكـان مهـرِّبي البـشر في عـدد كـبير مـن البلـدان،              علـى كـثير مـن        القضائية

───────────────── 
 )31(  United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, Counterfeiting: A Global Spread, 

a Global Threat (Turin, Italy, 2007). Available from 

www.unicri.it/wwd/emerging_crimes/counterfeiting.php. 
 )32(  Sue Windybank, “The illegal pacific, part I: organised crime”, Policy, vol. 24, No. 1 (2008), pp. 32-38.   
 )33(  Ryan Clarke, “Narcotics trafficking in China: size, scale, dynamic and future consequences”, 

Pacific Affairs, vol. 81, No. 1 (2008), pp. 73-93.  
 )34(  Chen Zhonglin and Kaicheng Huang, “Drug problems in China: recent trends, countermeasures and 

challenges”, International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, vol. 51, No. 

1 (2007), pp. 98-109,    
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 أو نقلـهم ولـيس في منظّمـات         باجتذاب الأفراد  صغيرة تابعة لشبكات معنية      منظمات يعمل في 
 دراسة مبنيـة علـى أعمـال ميدانيـة ومقـابلات أُجريـت مـع مـسؤولين                  ووصفت. إجرامية كبيرة 

الذين يقومون بنقـل المهـاجرين غـير        " الأفاعيرؤوس  " مهرِّب   ١٠٠في الحكومة ومع أكثر من      
تجاريـة الطـابع هـي الفاعـل الأول          جماعات صغيرة    وخلصت إلى أن  ة،  الشرعيين إلى بلدان غربي   

 القائمـة بـين عـالم       ومـع هـذا فالـصلات     في نشاط التهريب وليس زعماء الـشبكات الإجراميـة،          
  .الجريمة السفلي والأعمال التجارية المشروعة تستدعي مزيدا من الاهتمام

ــة أخـــرى معلومـــات مـــن مومـــسات وزبائنـــهن بو    -٣٢ ــتبيانات وجمعـــت دراسـ اســـطة اسـ
وتـشير  .  علـى جانـب الطلـب مـن هـذه المـشكلة            وركَّـزت  والعمل في الميـدان      مُجَهَّلةإلكترونية  

 بطريقـة  ، حيثمـا سمـح القـانون بمزاولتـها،    نتائج الدراسة إلى أن ثمة وسـائل لإدارة أنـشطة البغـاء        
دى تقيــيم لــ وهــذا مجــال موضــوعي للنقــاش )٣٥(.تحمــي الــضحايا وتعــالج مــسألة الاتجــار بالبــشر

، والـتحكم في الطلـب علـى        بشأن عرض ضحايا عمليات التـهريب والاتجـار        المتنافسة   الشواغل
  . الضحاياالخدمات التي يمكن أن يقدمها هؤلاء

وفي ضوء ما أُنجِز مـن أعمـال مهمـة لتحليـل الاتجاهـات الإقليميـة الـسائدة فيمـا يخـص              -٣٣
ــار     ــين الاتج ــة ب ــصلات القائم ــائر أن ــبالمخــدراتال ــن      وس ــإن م ــشروع، ف ــير الم ــار غ شطة الاتج

 مـن تجـارب   تـستفيد  الأعمـال لكـي يتـسنى للمنـاطق أن           خلاصة موجزة لتلك  الضروري إعداد   
 فيمـا بـين هـذه المنـاطق مـن      موحَّـدة الآخرين من خلال إجراء تقييمات دورية منتظمـة بطريقـة    

  .أجل تقييم اتجاهات مبادرات العدالة الجنائية وآثرها
    

 بالنسبة لإجراءات مكافحة بالمخدراتية ممارسات مكافحة الاتجار مدى كفا  - هاء  
     الأخرىالأنشطة الإجرامية المنظّمة

 وســائر الأنــشطة الإجراميــة   بالمخــدراتاســتُخدِمت ممارســات كــثيرة لمكافحــة الاتجــار       -٣٤
لفـة أي   تكولذلك فإنـه لا يـزال صـعبا تقيـيم           . ولكن قلما أُجريت عمليات تقييم لفاعليتها     المنظّمة،  

  . في المنطقةالجريمة المنظَّمة هذه الممارسات ومنافعها وأثرها على الضحايا أو على من
 مــع ظهــور مــشاعر في وضــع اســتراتيجيات لمكافحــة غــسل الأمــوال ولقــد بــدأ العمــل  -٣٥

ويتواصل هـذا   ،  بالمخدراتالقلق من الحركة الدولية للعائدات غير المشروعة المتأتية من الاتجار           
───────────────── 

 )35(  Sheldon X. Zhang, Chinese Human Smuggling Organizations: Families, Social Networks, and 

Cultural Imperatives (Palo Alto, California, Stanford University Press, 2008); and Andrea Di Nicola 

and others, eds., Prostitution and Human Trafficking: Focus on Clients (New York, Springer, 2009).  
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اعتُمِـد عـدد كـبير مـن القـوانين وأُنـشِئت            قـد   و. بشأن عائدات النشاط الإجرامي المنظّم     العمل
وكالات كثيرة للرصد في جميع أنحاء العـالم للكـشف عـن الأمـوال غـير المـشروعة داخـل إطـار                      

 أنــه كُرِّســت جهــود غــير كافيــة  مفــصَّل تحليــل وبــيَّن. النظــام المــالي وخارجــه علــى حــد ســواء 
 وعليـه، لا يـزال صـعبا تقيـيم مـدى فعاليـة              )٣٦(.نهجية عن أثـر هـذه الجهـود       لإعداد معلومات م  

  . لمكافحة غسل الأموال أو فعالية إنفاذ هذه التشريعاتالموجَّهةجهود سن التشريعات 
ولُوحِظ أن التدابير التنظيمية والقانونية، من قبيـل تعزيـز قـوانين ضـبط الأصـول للحـد                    -٣٦

 بـــبرامجالفـــساد ومكافحتـــه، هـــي بحاجـــة إلى أن تقتـــرن مـــن غـــسل الأمـــوال أو تـــدابير منـــع 
 معدلات البطالـة، مـن أجـل الحـصول علـى نتـائج أفـضل في                 العمل على خفض  اجتماعية، مثل   

ــة  وبالمخــدراتمجــال مكافحــة الاتجــار    ــة المنظَّم ــاع اســتراتيجيات   )٣٧(.الجريم  ولا غــنى عــن اتب
 الأمـم المتحـدة    عُـدد وتساعد  . ةوخطط محددة لتحقيق هذه الأهداف بطريقة تدريجية ومستدام       
  )٣٨(. المبدأ والممارسةبينوكتيباتها وغيرها من أشكال المساعدة التقنية في سد الفجوة 

 ضـلَّل  في كثير من الأنشطة الإجرامية المنظّمة، وخصوصا إذا          محوريوالاحتيال عنصر     -٣٧
صل بذلك مـن عمليـات      الجاني الضحية، مثل التزوير والاتجار بالبشر وانتحال الشخصية وما يت         

البيئــة وجــود علاقــات ارتبــاط بــين  بنجــاح  الاحتيــال ممارســة القــدرة علــى وتتطلَّــب. احتيــال
وترتكــب شــبكات إجراميــة منظّمــة عــابرة . أوســاط إنفــاذ القــانونوالفرصــة وقــدرات أجهــزة 

.  الاحتيال، فيما ترتكب بعضها الآخر جماعـات إجراميـة صـغيرة           أعمالللحدود الوطنية بعض    
ــ ــال كــبيرة مــن دون الانخــراط في صــفوف      وم ــات احتي ــون عملي ــراد يرتكب ن المعــروف أن الأف

وقـد تكـون    . لـشركات الكـبيرة   ا لدىوأصبح تقييم مخاطر الاحتيال أمرا شائعا       . الجريمة المنظَّمة 

───────────────── 
 )36(  Peter Reuter and Edwin M. Truman, Chasing Dirty Money: Progress on Anti-Money Laundering 

(Washington, D.C., Institute for International Economics, 2004).  
 )37(  Taking on the unholy family”, Economist, vol. 392, 25 July 2009; and Nathan Jones, “Using 

counterinsurgency strategy to reassert the Westphalian State against criminal networks: the case of 

the Gulf Cartel in Mexico”, paper presented at the annual meeting of the International Studies 

Association, New York, February 2009.  
 )38(  Toolkit to Combat Trafficking in Persons (United Nations publication, Sales No. E.08.V.14); and 

Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, published by UNODC and 

United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute in 2009 

(www.unicri.it/wwk/publications/books/docs/Technical_Guide_UNCAC.pdf).  
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الأساليب المتبعة في إجراء هذه التقييمات مهمـة لإجـراء تقييمـات أوسـع نطاقـا للمخـاطر الـتي                    
  )٣٩(.نشطة غير المشروعة الأتشكِّلها

 يمكن أن تستفيد من إجراء تقييم دقيق        الجريمة المنظَّمة وثمة مشكلة أخرى من مشكلات        -٣٨
وبحـث تقريـر صـادر عـن     . للممارسات الحالية هي مراقبة الاتجار بالأسلحة علـى الـصعيد الـدولي       

إلى وجـود علاقـات بـين        وتوصَّـل الأمم المتحدة مشكلة انتشار الأسلحة الصغيرة في العالم النامي          
وحدّدت دراسة أخرى في منطقـة البلقـان        .  وعدم الاستقرار السياسي وتدريب الشرطة     الحوكمة

ثلاثة أنواع مختلفة من الاتجار بالأسـلحة وأشـار التحليـل إلى عوامـل ثقافيـة واجتماعيـة وسياسـية                  
 وتـوفر هـذه     )٤٠(.اأسهمت في رواج السوق غير المشروعة لتتجاوز مسألة جني الأرباح بحـد ذاته ـ            
  .النتائج التوجيهات اللازمة لجهود مكافحة الاتجار بالأسلحة في مناطق أخرى

جهـت في منطقـة غـرب    وُوتناول تقييم أجرته مؤخرا الأمم المتحدة عن عـدة مـشاكل             -٣٩
 في إطـار اسـتهداف سـائر        بالمخـدرات أفريقيا مدى كفاية الممارسات المعتمدة لمكافحة الاتجـار         

وتعاني غرب أفريقيا مـن عـدة تـدفقات للاتجـار غـير المـشروع عـبر                 . جرامية المنظّمة الأنشطة الإ 
 والأسلحة الصغيرة والأشـخاص     المقلَّدةالحدود الوطنية بالكوكايين والنفط والسجائر والأدوية       

 أن هنــاك أســبابا وتبــيَّن. نــاس للعمــلأُلأغــراض اســتغلالهم جنــسيا والنفايــات الــسامة وتهريــب  
فالطلــب علــى شــحنات الــنفط . جيــة علــى حــد ســواء تقــف وراء هــذه المــشاكلداخليــة وخار

المسروق وتوريد الأدوية الرديئة النوعية وتجهيز السلع غـير المـشروعة في منـاطق التجـارة الحـرة                  
والسوق العالمية للأجهزة الإلكترونية المستعملة وقـصور مـستوى الـشفافية في المعـاملات الماليـة                

ومن المشاكل المتعلقة بالمصادر الداخلية الـتي تـؤثر في   .  إلى حد بعيدارجالخكلها أمور تفد من   
الحالة العامة أوجه القصور الـتي تعتـري قـوانين التـراخيص والـضرائب الـتي تـؤثر علـى مـستوى                      

ــسجائر داخــل    ــب ال ــةتهري ــسبب الافتق ــ المنطق ــشرطة ب ــدني أداء ال ــيم   وت ــدريب والتعل ار إلى الت

───────────────── 
 )39(  Michael Levi, “Organized fraud and organizing frauds: unpacking research on networks and 

organization”, Criminology and Criminal Justice, vol. 8, No. 4 (2008), pp. 389-419; and Nahariah 

Jaffar and others, “The effects of fraud risk assessment on the external auditor’s ability to detect 

the likelihood of fraud: a conceptual discussion”, European Journal of Scientific Research, vol. 

17, No. 3 (2007), pp. 425-432.  
 )40(  Anatole Ayissi and Ibrahima Sall, eds., Combating the Proliferation of Small Arms and Light 

Weapons in West Africa: Handbook for the Training of Armed and Security Forces (United 

Nations publication, Sales No. GV.E.03.0.17); and Jana Arsovska and Panos A. Kostakos, “Illicit 

arms trafficking and the limits of rational choice theory: the case of the Balkans”, Trends in 

Organized Crime, vol. 11, No. 4 (2008), pp. 352-378.  
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 هـذا   ويبـيِّن  )٤١(.الفـساد الـذي يـشيعه      الفوضـى    ومنـاخ والصعوبات المواجهة في تـأمين الحـدود        
 وتبادلهــا في ضــوء تــشخيص المــشاكل المطروحــة حــسنةالتحليــل أن بالإمكــان وضــع ممارســات 

  .لجنائية تغييرات لا تقتصر على نظام العدالة اتتطلب الحلول وعلى أساس أنتشخيصا دقيقا 
    

 المتجرين في مجال التحقيق مع اً وإقليميوطنياً المعتمدة الحسنةالممارسات   - واو  
    بالمخدرات وملاحقتهم قضائياًالدوليين 

 المتجــرينيوجــد عــدد مــن الممارســات المعتمــدة وطنيــا وإقليميــا في مجــال التحقيــق مــع    -٤٠
حينمـا تفـضي إلى     " حـسنة " الممارسـات    وتُعتبر أحيانا . بالمخدرات وملاحقتهم قضائياً  الدوليين  

إدانــة المتــهمين، ولكــن مــن الــضروري التــسليم بــأن الإدانــة هــي ليــست ســوى معيــار واحــد      
ومــن العوامــل الهامــة الأخــرى التكلفــة الماليــة  . الحــسنةيُــستخدم في تحديــد إحــدى الممارســات 

 بالقـضية   المعنـيين الأشـخاص الآخـرين غـير       وتأثيرها علـى الجماعـات الإجراميـة المنظّمـة وعلـى            
  ).المواطنين العاديين(

 إنفاذ القـانون والنيابـة   أجهزة الممارسات فيما بين تبادل إلى حد بعيد   ومن المستصوب   -٤١
 الفكــرومــن المفيــد مناقــشة القــضايا الــسابقة مــع نظــراء مــن بلــدان أخــرى، لأنهــا تــثير   . العامــة

 وثمـة حاجـة لإيـلاء       )٤٢(.والتحقيـق  التحـرِّي والنقاش وقد تسفر عن إدخال تنقيحات على نهـج          
التحـرِّي  مزيد من الأولوية وتوفير مزيد من التمويل لإنشاء منتـديات لتبـادل الخـبرات في مجـال                  

  .وتعزيز التعاون فيما بين السلطات المختصةوالتحقيق 
كثـرة المطالـب الملقـاة علـى        ويصبح أحيانا دور جهاز الشرطة غايـة في الـصعوبة بـسبب               -٤٢
 عنـدما تعـرف     كـن للتحريـات أن تحقِّـق أفـضل النتـائج مـن الخيـوط الـتي تتوصَّـل إليهـا                    ويم .عاتقه

ويستدعي ذلك إقنـاع الجمهـور بـأن الإبـلاغ عـن            . عناصر الشرطة مجتمعاتها المحلية وتتمتع بثقتها     
 أعـده  تقريـر  وسلَّم.  بشكل خاصالنـزاعاتالجريمة أمر يستحق العناء وأنه أفضل من محاولة حل       

ن الجريمة في أمريكا الوسطى بأن من المتعذر علـى أفـراد الـشرطة أن يـؤدوا هـذه المهـام                     المكتب ع 
 مـن جبهـة إلى      وجدوا أنفـسهم وسـط جهـات متـصارعة وأخـذوا يتنقلـون بـسرعة              الحيوية إذا ما    

ولكـن لابـد في نهايـة المطـاف مـن الاعتـراف بـأن جهـاز الـشرطة لا يمثـل سـوى العنـصر                          . أخرى

───────────────── 
 )41(  Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A Threat Assessment, published by UNODC 

in 2009 (www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/West_Africa_Report_2009.pdf).  
 )42(  Leslie E. King and Judson M. Ray, “Developing transnational law enforcement cooperation: the FBI 

training initiatives”, Journal of Contemporary Criminal Justice, vol. 16, No. 4 (2000), pp. 386-401.  
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هود التي تبذلها الدولة لمعالجـة قـضايا الجريمـة، وأنـه لا يـستطيع النـهوض بهـذه                   في الج للعيان  الأبرز  
  )٤٣(.المهمة لوحده

 الـشهود، وهـي تُـستخدم لتـأمين حيـاة           قـوانين لحمايـة   واعتمد عـدد متزايـد مـن البلـدان            -٤٣
 العـالم  فيمـا بـين بلـدان      اختلافـا كـبيرا      القـوانين وتختلـف هـذه     . المعرّضين منهم لتهديدات خطـيرة    

 وعنـدما شُـرِع في تـوفير الحمايـة للـشهود            )٤٤(.حسبما بيّنه تقرير للمكتب عن الممارسات الحالية      
 ٥٠ و٢٥أنه سيجري تغيير أماكن إقامـة عـدد يتـراوح بـين         في الولايات المتحدة الأمريكية، قُدِّر      

ج في   بيد أن عدد الـشهود والأسـر المـشمولين بالبرنـام           .شاهداً في كل عام بأقل من مليون دولار       
ويُخلـص مـن هـذه التجربـة        .  أسـرة  ٨ ٠٠٠و شـاهد    ٤ ٤٠٠ زاد على  سنة من تطبيقه     ١٣أول  
 موضوعيومن الضروري إدراج تقييم     .  بدقة  الاهتمام بتخطيط برامج حماية الشهود     ضرورةإلى  

فمـن المحتمـل    ، وعليـه    مجرمـون أنفـسهم   في البرامج لأن العديد مـن الـشهود المحمـيين بموجبـها هـم               
وينبغـي أن يُجـرى   . يرتكب هؤلاء المشاركون في البرامج جرائم جديـدة بعـد نقلـهم       بوضوح أن 

بحسب تقـديرها علـى سـبيل المثـال     (في إطار تقييم أداء أحد برامج حماية الشهود مقارنة لتكاليفه  
)  والجـرائم الـتي يرتكبـها الـشهود أثنـاء شمـولهم بالبرنـامج               الإقامـة  أماكنتغيير  من خلال عمليات    

  )٤٥().النجاح في محاكمة قيادات المنظمات الإجرامية(لبرنامج  ابفوائد
  
  

     في مجال التعاون الدولي في المسائل الجنائيةالحسنةالممارسات   - زاي  
اتفاقيات دولية ملزمـة في الـسنوات الأخـيرة وعلـى العديـد مـن       إبرام  التفاوض على   إن    -٤٤

 وبـشأن سـائر أشــكال   المطلـوبين تـسليم  الاتفاقـات الناجحـة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف بــشأن      
وتـشمل حـالات    .  تقـدما واضـحا في مواجهـة الجريمـة عـبر الوطنيـة             يـشكِّل  إنمـا التعاون الـدولي    

 أخـرى غـير رسميـة      مقابـل اتفاقـات    إبـرام اتفاقـات تعـاون رسميـة          صـوب النجاح الاتجـاه العـالمي      
ممـا يقلّـل بالتـالي      ( الثنائيـة    اقـات مقابـل الاتف  وإبرام مزيد من اتفاقات التعاون المتعددة الأطـراف         

المباشـرة  وتكتـسي الاجتماعـات     ).  التي يختبئ فيها المجرمون ويخفون فيها أصـولهم        الأماكنعدد  

───────────────── 
 )43(  Crime and Development in Central America: ..., op. cit., see also David H. Bayley, Changing the 

Guard: Developing Democratic Police Abroad, Studies in Crime and Public Policy (New York, 

Oxford University Press, 2006).  
 )44(  Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving Organized 

Crime, published by UNODC in 2008 (www.unodc.org/documents/organized-crime/Witness-

protection-manual-Feb08.pdf).  
 )45(  Jay S. Albanese, Organized Crime in Our Times, 5th ed. (Newark, New Jersey, LexisNexis, 2007).  
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 بــشأن التــدريب والمــساعدة التقنيــة أهميــة بالنــسبة لتعزيــز الثقــة والتعــاون بعــد انتــهاء     المعقــودة
لإبـرام اتفاقـات     كـساحات ة والإنمائيـة     الاقتـصادي  بالرابطـات وثبتت فعالية الاسـتعانة     . التدريب

ــا    ذات صــلة بالجريمــة  في معالجــة المــسائل المــشتركة المتــصلة بالجريمــة في كــل مــن آســيا وأوروب
  .وأمريكا الجنوبية

وتطـوير العمـل   المعلومات وقواعد البيانات المتاحـة    تحسين الاستفادة من    ومن الضروري     -٤٥
ومن الضروري أيضا تقديم مزيـد مـن        . المطلوبينيم   عملية تسل  كفاءة وضع إجراءات لزيادة     على

ولا . الدعم للبلدان النامية لمـساعدتها علـى تحـسين قـدرتها علـى التعـاون في ميـدان إنفـاذ القـانون                     
 )٤٦(.غنى عن تتبع حالات التعاون الدولي والإبلاغ عنها مـن أجـل قيـاس مـستوى التقـدم المُحـرز              

اون الدولي في مجـال إنفـاذ القـانون والمحاكمـة، فـإن مـن       ومع أن هناك العديد من الأمثلة على التع     
وينبغــي التــشجيع علــى الاشــتراك في إجــراء . الــضروري والمجــدي إدخــال مزيــد مــن التحــسينات

. التحقيقات والاضطلاع بعمليات إنفاذ القانون وتوثيق عرى التعاون بنـاء علـى تجـارب ناجحـة               
 علـى   تـشجِّع يـة ومكاتـب الاتـصال الثنائيـة أن           الدول المنظمـات وبالإضافة إلى ذلك، فإن بإمكـان       

  .مكافحة الجريمة عبر الوطنيةمجال  في أكثر كفاءةاتباع نهج عابرة للحدود 
    

     الخاصةالتحرِّي والدروس المستفادة من استخدام أساليب المكتسبةالتجارب   - حاء  
كافحـة الاتجـار    الخاصـة لم التحـرِّي اكتُسِب قدر كبير من الخبرة من اسـتخدام أسـاليب           -٤٦

، بما فيها المراقبة الإلكترونية والعمليات المستترة وعمليـات التـسليم           الجريمة المنظَّمة  و بالمخدرات
أو للتعـرُّف   هج مـن حيـث التكلفـة        نُ من الجهود لتحديد فعالية هذه ال      أقلوكُرِّس قدر   . المراقب
 علــى مــوظفي إنفــاذ لهتــشكِّ نــوع القــضايا الــتي تناســبها أكثــر مــا يكــون أو الخطــر الــذي علــى

  .القانون وعلى حقوق المواطنين العاديين
وهــي تُــستخدم بــدون أي والتحقيــق  التحــرِّيواعتُمِــد العديــد مــن سياســات وأســاليب   -٤٧

وإمكانية الاستعانة بهـا أو فعاليتـها        الجريمة المنظَّمة  لمدى ملاءمتها لأغراض مكافحة      منهجيتقييم  
ويمكـن وضـع أسـاليب    . ن مردودية تكاليفهـا وأضـرارها المحتملـة   فضلا عوتأثيرها في هذا الشأن،     

ــيم سياســات مكافحــة   ، ولكــن مــن الــضروري الوصــول إلى البيانــات   الجريمــة المنظَّمــةبحثيــة لتقي
ومـن الممكـن مقارنـة اسـتخدام        . الأدواتالحكومية واكتساب الخبرات اللازمة للتعامل مع هـذه         

ة من الحالات لإيجـاد إجابـات عمليـة عقلانيـة علـى بعـض             الخاصة في أنواع مختلف    التحرِّي أدوات
───────────────── 

 )46(  Kauko Aromaa and Terhi Viljanen, eds., Enhancing International Law Enforcement    
Co-operation, including Extradition Measures, HEUNI Publication Series, No. 46 (Helsinski, 

European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations, 2005).  
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والتحقيـق   التحـرِّي  فيهـا بعـض أسـاليب ووسـائل          تحقِّـق الأسئلة المهمة مثـل أنـواع الحـالات الـتي           
المحاكمــة أكــبر قــدر مــن الفعاليــة أو الحــالات الــتي تكــون فيهــا غــير فعالــة، ومردوديــة تكلفتــها   و

 ويمكــن الإجابــة علــى أســئلة )٤٧(.ينبغــي التحــسُّب لهــالــتي وماهيــة العواقــب أو الأضــرار المحتملــة ا
، ولكـن يجـب   الجريمـة المنظَّمـة  مماثلة بطريقة عملية وموضوعية فيما يخص جميع أسـاليب مكافحـة       

  . الحصول على المعلوماتالمتصلة بهذا الشأن وتيسيرإيلاء الأولوية اللازمة للجهود 
 المكتـسبة   جوانب الخـبرة الفنيـة    بضرورة تحليل    تسلِّم هذه النقطة عدة تقييمات      وتؤكِّد  -٤٨
وخلص اسـتعراض لقـانون رئيـسي بـشأن الكـسب غـير       . مختلف أساليب التحقيق استخدام  من  

الكـسب غـير     عامـاً مـن نظـر دعـاوى        ٢٠ مـن    أن يمضي أكثر  المشروع إلى أنه من غير المعقول       
، حيـث لم توثَّـق      لاقمـن دون إجـراء أي تقيـيم علـى الإط ـ          تعج بالفساد    المشروع ضد اتحادات  

 قــائم علــى بإيجــاز اســتعراض وبــيَّن )٤٨(.ل، بــل حــتى لم تُحــدَّدحــالات النجــاح والفــش أو تحلَّــل
 أنــه بــرغم كــل الجهــود التــشريعية الــتي بُــذِلت بقــصد   الجريمــة المنظَّمــةالأدلــة لــبرامج مكافحــة  

جر أية دراسـات بحثيـة    التسعينات، فإنه لم تُعقد وغسل الأموال خلال    الجريمة المنظَّمة مكافحة  
 وخلــص )٤٩(.رئيــسية في أي مجــال مــن المجــالات الأساســية الــتي تتفــق مــع المبــدأ العــادي للتقيــيم

 إلى أن الأدلـة     الجريمـة المنظَّمـة    منفصلا لمكافحـة     مسعى ١٨ بشأن   غير منشور تقييم لاستعراض   
مـن النـدرة لدرجـة تكـاد         هـي    الجريمـة المنظَّمـة   التي تثبت فعالية الاستراتيجيات القائمة لمكافحة       

  )٥٠(.تنعدم فيها
 مصدرا للمعلومـات اللازمـة للتخطـيط في         المقبوض عليهم ويُحتمل أن يكون المجرمون       -٤٩

 بالمخـدرات تتعلـق   بتـهم    مجرما محتجـزا     ٣٤وكشفت مقابلات أُجريت مع     . مجال إنفاذ القانون  
، الأمـر الـذي    العدالـة يـد  وحيلـهم في الإفـلات مـن    المخدرات مهرِّبيالنقاب عن أساليب عمل    

 )٥١(. القــانونوالتحقيــق لــدى أجهــزة إنفــاذ التحــرِّيات يســتراتيجلا مفيــدة متعمقــة رؤىقــدّم 
───────────────── 

 )47(  Jay S. Albanese, “Controlling organized crime: looking for evidence-based approaches”, Victims 

and Offenders, vol. 4, No. 4 (2009), pp. 412-419.  
 )48(  James B. Jacobs, Mobsters, Unions, and Feds: The Mafia and the American Labor Movement 

(New York, New York University Press, 2006), p. 238.  
 )49(  Michael Levi and Mike Maguire, “Reducing and preventing organised crime: an evidence-based 

approach”, Crime, Law and Social Change, vol. 41, No. 5 (2004), pp. 397-469.  
 )50(  Allan Castle, “Measuring the impact of law enforcement on organized crime”, Trends in 

Organized Crime, vol. 11, No. 2 (2008), pp. 135-156.  
 )51(  Scott H. Decker and Margaret Townsend Chapman, Drug Smugglers on Drug Smuggling: Lessons 

from the Inside (Philadelphia, Temple University Press, 2008).  
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ــع     ــت م ــابلات أُجري ــدا أن   بالمخــدرات متجــرا ٧٠وبيّنــت كــذلك مق ــسجونين في كن ــن الم  م
ن مـو يعيشون عموما حيـاة يلتز " رجال الأعمال " الإجرام و  يحترفون" مجرمون ":نوعانالمتجرين  

 ويـوفر كـل مـن هيكـل         )٥٢(.بالمخـدرات  الاتجـار لتـهم لأنـشطة     وفيها بالقانون خارج نطـاق مزا     
يتلافـون بهـا احتمـالات أن تكتـشف         والكيفيـة الـتي     المجرمـون   العمليات التي يـضطلع بهـا هـؤلاء         

  . في هذا المضمارالتحرِّي أساليب أمرهم مفاتيح للاستفادة من إنفاذ القانون أجهزة
التحقيـق في   التحـرِّي و   مـن أجـل      العديـد مـن البلـدان      في   الإلكترونيـة لمراقبة  وتُستخدم ا   -٥٠

 معـد لغـرض   )٥٣( بتلخيص الممارسـات الحاليـة في تقريـر جديـد    المكتب المنظّمة، وقد قام     الجرائم
 عنـد النظـر في      والنيابـة العامـة    إنفـاذ القـانون      ومـساعدة أجهـزة   المساعدة في صياغة التـشريعات      

بـاحترام خـصوصية    وثمة اختلافات كبيرة بـين البلـدان فيمـا يتعلـق            . لكترونياعملية جمع الأدلة إ   
 الشخــصية أو الهاتفيــة، وتعكــس هــذه الاختلافــات الظــروف أو التقاليــد الاجتماعيــة المحادثــات

 المراقبـة الإلكترونيـة في   لجـدوى ومن الضروري إجـراء تقييمـات موضـوعية        . والسياسية الثقافية 
ن لهـذه التقييمـات أن تجيـب علـى أسـئلة هامـة بـشأن مردوديـة تكـاليف                    فـيمك . المنظّمةالجرائم  

، وأثرهــا علــى احتمــال إدانــة  التحــرِّيالمراقبــة الإلكترونيــة بالمقارنــة مــع ســائر أنــواع أســاليب   
الشخــصيات المتورطـــة في الجـــرائم المنظّمـــة الخطـــيرة وتـــأثير هـــذه الإدانـــات علـــى الجماعـــات  

  . التقليديةالتحرِّيع أساليب الإجرامية المنظّمة، بالمقارنة م
 إلى إدانــة العديــد مــن أفــضت مــن العمليــات الــسرّية الهامــة للغايــة الــتي وقــد نُفِّــذ عــدد  -٥١

عنــدما يكتــشف ولكــن الخطــر المحيــق بــالعملاء الــسريين كــبير، لأنهــم آخــر مــن يعلــم . المجــرمين
ولم تحـظ أيـضا مـشاكل    .  عن هويتهم، مما يعرضهم لخطر الإصابات الجسيمة أو القتل       المجرمون

ولم تُقـيّم   .  بعد إتمامهم لمهامهم بما يكفي مـن الاهتمـام         الذين كلفوا بمهام سرية   تكيّف الضباط   
 أساس تكاليفهـا فيمـا يتعلـق بالوقـت المُـستثمر      علىبعدُ فوائد الأعمال السرية تقييما موضوعيا    

ــا  ــوى والمخــاطرفيه ــشرية والق ــا الب ــا   ، وتأثيره ــوم به ــن يق ــى كــل م ــ وعل ــشرطة  ى عل ــاز ال جه
  .والأشخاص الآخرين الذين قد يتأثرون بها

    

───────────────── 
 )52(  Frederick J. Desroches, The Crime That Pays: Drug Trafficking and Organized Crime in Canada 

(Toronto, Canadian Scholars’ Press, 2005).  
 )53( Current Practices in Electronic Surveillance in the Investigation of Serious and Organized Crime  
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السياسات والخبرات في مجال تنسيق وتبادل المعلومات فيما بين وكالات إنفاذ   - طاء  
    القانون وأجهزة الاستخبارات

 إنفــاذ القــانون أجهــزة تبــادل المعلومــات والتعــاون فيمــا بــين أنلفكــرة ثمــة قبــول عــام   -٥٢
ات أمــر أساســي لتحــسين فعاليــة الجهــود المبذولــة لمكافحــة الاتجــار بجميــع   وأجهــزة الاســتخبار

وينبغــي أن تتــسم أنــشطة التــدريب وبنــاء القــدرات الخاصــة بالمــشرعين وواضــعي         . أشــكاله
 والاسـتمرار، لأن مـن الـضروري        بالـشمول  إنفـاذ القـانون      وجهاز القـضاء وأجهـزة    السياسات  

 في والـتغيرات  التحـرِّي لاتفاقـات الدوليـة وأسـاليب       القـوانين وا  ما يجد مـن     إطلاعهم دوما على    
  .النشاط الإجرامي المنظّم

ويُــضطلع بــبعض أنــشطة التنــسيق وتبــادل المعلومــات هــذه بــشكل غــير رسمــي، عنــدما    -٥٣
ويـسهل هـذا    .  الضباط أو العمـلاء أو الموظفـون علاقـات شخـصية مبنيـة علـى الثقـة                 تتوافر بين 

 الأفـراد العـاملون   يتمكَّن عندما حياة الاتفاقات الدولية  تكسبو. المباشرالأمر برامج التدريب    
في مختلف البلدان من تبادل خبراتهم في منتدى محايد، وهو أمر يحققه التـدريب الـدولي وينبغـي                   

  .أن يحظى بالأولوية في كل مكان
ويُضطلع في بعض الحالات بأنشطة تعاون متعددة الجنسيات تفـضي إلى إنـشاء قواعـد                 -٥٤
ومكتــب الــشرطة ) الإنتربــول(مثــل المنظّمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة (ات وقــدرات تحليــل بيانــ

ــا للاتــصالات بــين     )). اليوروبــول(الأوروبي  ــا عالمي ــول نظام ــؤمّن الإنترب ــال، ت فعلــى ســبيل المث
ويمكـن  .  الشرطة وعدة قواعد بيانات شاملة وتقدم دعمـا تـشغيليا لجميـع المنـتمين إليهـا                أجهزة

 من المعلومات المتاحة لديها بطريقة أكثـر اكتمـالا لاسـتغلال المـوارد القائمـة بأقـصى                  الاستفادة
علـى مـدار الـساعة في كـل     للعمـل   وجهات وصـل وتعيين ضباط اتصال حكوميين     . قدر ممكن 

 مـن الـسبل الكفيلـة بتعظـيم اسـتخدام المـوارد القائمـة مـن خـلال زيـادة عـدد عمليـات                         هوبلد  
  .ت المناسبتبادل المعلومات في الوق

ــة      -٥٥ ــنظم القانوني ــانون  وأجهــزةويمكــن أن تكــون الاختلافــات الــتي تــشوب ال  إنفــاذ الق
والممارسات القضائية حائلا دون التعاون في مجال إنفاذ القانون، غـير أنـه تحققـت نتـائج جيـدة                 

 لإبــرام اتفاقــات ذات صــلة بمكافحــة  كــساحاتبفــضل الاســتعانة برابطــات اقتــصادية وإنمائيــة  
من قبيل الاتحاد الأوروبي ورابطة أمم جنوب شـرق آسـيا والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب                 (يمة  الجر

ــوب  ) ســادك(الأفريقــي  ــشتركة للجن ــسوق الم ويمكــن الاســتفادة في هــذه  )). ميركوســور(وال
  .المحافل من العلاقات القائمة لمعالجة قضايا الجريمة التي تؤثر على التنمية الاقتصادية
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    تاجات والتوصياتالاستن  -ثالثا  
يجب أن تستند التدابير الفعّالـة للتـصدي للجريمـة المنظّمـة عـبر الوطنيـة، بمـا فيهـا الاتجـار                        -٥٦

، إلى إقامة إطار تشريعي واف بالغرض وإنشاء برامج لبنـاء القـدرات وتعزيـز التعـاون        بالمخدرات
 في هذا   نظمات الدولية المويستدعي عمل   . الإقليمي ودون الإقليمي على أساس تقاسم المسؤولية      

المجال مزيدا من التنسيق ومضاعفة الجهود المشتركة لتعزيـز تنفيـذ المعاهـدات المتعـددة الأطـراف،                 
 عــبر الوطنيــة والبروتوكــولات الملحقــة بهــا، ولوضــع الجريمــة المنظَّمــةومــن أهمهــا اتفاقيــة مكافحــة 

  .مية بناء على طلبهاوتنفيذ برامج تعاون تقني شاملة ومستدامة ومتسقة للبلدان النا
وبرغم بذل العديد مـن الجهـود لتحليـل أسـاليب عمـل الجماعـات الإجراميـة المنظّمـة،              -٥٧
 الحـصول علـى البيانـات في العديـد مـن الولايـات القـضائية مـا بـرح قائمـا ولا تـزال                         تعـذر فإن  

 مـن  ومن الضروري بذل جهـود كـبيرة للـتمكّن   . أنشطة التحليل معدومة تقريبا في مناطق عدة    
 في النشاط الإجرامي المـنظّم، لأن هـذا النـوع مـن النـشاط الإجرامـي                 القائمةدراسة الاتجاهات   

  . إنفاذ القانونلتدابيريتغير تبعا 
 على إجراء تقييمات دقيقـة للمخـاطر الـتي تـشكلها            السياساتية تدابير التصدي    وتعتمد  -٥٨

يمـات محـددة نظـرا لعظـم الاختلافـات       تحديد هـذه المخـاطر إجـراء تقي    ويتطلب. الجريمة المنظَّمة 
واتخاذهــا  الجهــود القائمــة المحــدودة توطيــدومــن الــضروري . الموجــودة داخــل البلــدان والمنــاطق

 لبذل جهود تتـسم بمزيـد مـن المنهجيـة والانتظـام في مجـال تقيـيم المخـاطر بجميـع              قاعدة انطلاق 
  .أنحاء العالم

 وســائر أشــكال بالمخــدرات الاتجــار وأُجريــت تقييمــات عديــدة للــصلات القائمــة بــين    -٥٩
الجريمــة  الــصلات القائمــة بــين تبحــث إقليميــة دراســاتكتــب الم وأصــدر. الاتجــار غــير المــشروع

 هذه الدراسات الجريمة والتنمية في أفريقيـا وأمريكـا الوسـطى ودول             وشملت. والمخدرات المنظَّمة
. سم للتعاون الإقليمي في هذا الـصدد وأشارت هذه التقييمات إلى الدور الحا . والكاريبـيالبلقان  

ومن . وثمة حاجة لأن تُترجم نتائج هذه الدراسات إلى برامج محددة لتقديم المساعدة لهذه المناطق             
  . المانحينلدىالضروري أن يصبح تقديم هذه المساعدة من الأولويات، وخصوصا 

ما يخص الـصلات القائمـة       في القائمةوأُنجِزت أعمال كبيرة لتحليل الاتجاهات الإقليمية         -٦٠
خلاصـة  ومـن الـضروري إعـداد      .  وسـائر أنـشطة الاتجـار غـير المـشروع          بالمخـدرات بين الاتجار   
ومـن الـضروري    .  مـن تجـارب الآخـرين      تـستفيد  الأعمال لكي يتسنى للمنـاطق أن        موجزة لهذه 

في  القائمـة  مـن أجـل تقيـيم الاتجاهـات          موحَّـدة كذلك إجراء تقييمات دوريـة منتظمـة بطريقـة          
  .الاضطلاع بالأنشطة غير المشروعة وتقييم أثر مبادرات العدالة الجنائية
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 لإجراء تقييم موضوعي لمدى فعالية الأساليب المـستخدمة في مكافحـة       وقلما بذلت جهود    -٦١
وعليه، لا يزال صعبا تقييم مردودية تكـاليف        .  وسائر الأنشطة الإجرامية المنظّمة    بالمخدراتالاتجار  

 في هـذا    المـستفادة  الـدروس وبنـاء علـى ذلـك، فـإن مـن المـرجح ألا تُجمـع                . ب وأثرهـا  هذه الأسـالي  
ــة لتحــسين أســاليب مكافحــة الجريمــة أو لــضمان وضــع هــذه       ــستخدم بطريقــة منهجي الــصدد أو تُ

 ومـن الممكـن للمجتمـع     .  المـتغيرة الطـابع باسـتمرار      الجريمة المنظَّمـة  الأساليب موضع التنفيذ لمواجهة     
أن يعمــلا معــا مــن أجــل وضــع بــرامج معنيــة بتعــديل ، بــل مــن الواجــب عليهمــا، بالــدولي والمكتــ

  . منهاللدروس المستفادةأساليب مكافحة الجريمة وإجراء تحليل منهجي 
 بــشأن التــدريب والمــساعدة التقنيــة هــي وســيلة قيّمــة  المباشــرةوثبــت أن الاجتماعــات   -٦٢

وثبـت أيـضا أن الاسـتعانة       .  بعد انتهاء التدريب   للغاية لتعزيز الثقة فيما بين الممارسين وتعاونهم      
 لإبـرام اتفاقـات ذات صـلة بمكافحـة الجريمـة هـي وسـيلة             كـساحات برابطات اقتصادية وإنمائيـة     

. فعالة لمعالجـة المـسائل المـشتركة المتـصلة بالجريمـة في كـل مـن آسـيا وأوروبـا وأمريكـا الجنوبيـة                       
فــاذ القــانون وأجهــزة الاســتخبارات ضــروري  إنأجهـزة وتبـادل المعلومــات والتعــاون فيمــا بــين  

ــة ــاء   .  مكافحــة الاتجــار بجميــع أشــكاله للنــهوض بفعالي وينبغــي أن تتــسم أنــشطة التــدريب وبن
 إنفـاذ القـانون بطـابع       وجهاز القضاء وأجهـزة   القدرات الخاصة بالمشرعين وواضعي السياسات      

القـوانين والاتفاقـات    ن  ما يجـد م ـ    والاستمرار، لأن من الضروري إطلاعهم دوما على         لالشمو
  .المنظَّم النشاط الإجرامي فيوالتغيرات والتحقيق  التحرِّيالدولية وأساليب 

  


