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   مقدِّمة  - أولاً  
)، إلى الفريـق العامـل الخـامس أن    ٢٠١٣طلبت اللجنة، في دورتهـا السادسـة والأربعـين (     -١

يجري دراسةً أوليَّة للمسائل المتعلقـة بإعسـار المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة، في دورتـه        
فيمـــا إذا كـــان دليـــل الأونســـيترال ، وأن ينظـــر خصوصـــاً ٢٠١٤الـــتي ســـيعقدها في ربيـــع عـــام 

ــق        ــةً وملائمــةً لتلــك المنشــآت. وطلبــت إلى الفري ــولاً كافي ــوفِّر حل ــانون الإعســار ي التشــريعي لق
العامل، إذا تبيَّن أنَّ الدليل لا يوفِّر تلك الحلول، أن ينظر في الأعمال التي يلزم مواصلتها ومـا قـد   

 إجراءات الإعسـار الخاصـة بتلـك المنشـآت،     يلزم الاضطلاع به من أعمال أخرى لتبسيط وتيسير
ــي، الــذي ســيقدِّمه إليهــا في عــام     ــره المرحل ــدرج في تقري ، اســتنتاجاته بشــأن تلــك  ٢٠١٤وأن يُ

المسائل المتعلقة بالمنشآت الصغرى والصـغيرة والمتوسـطة بقـدرٍ كـافٍ مـن التفصـيل لكـي تـتمكَّن         
  )١(ستقبل.من النظر فيما إذا كان الأمر قد يتطلب عملاً في الم

ــه الخامســة والأربعــين (نيســان/أبريل        -٢ ــل الخــامس، في دورت ــق العام ) ٢٠١٤ونظــر الفري
هذا الموضوع على النحو المطلوب، واتفـق علـى أنَّ المسـائل الـتي تواجههـا المنشـآتُ الصـغرى         في

 والصغيرة والمتوسطة ليست جديدةً تمامـاً، وأنَّ حلـول تلـك المسـائل ينبغـي أن تُصـاغ علـى ضـوء        
مبــادئ الإعســار الأساســية والإرشــادات الموجــودة أصــلاً في الــدليل التشــريعي (انظــر الوثيقــة         

A/CN.9/WG.V/WP.121         واتَّفق الفريق العامل كـذلك علـى أنـه لـن يلـزم انتظـار نتـائج العمـل .(
للبـدء في دراسـة نُظُـم الإعسـار الخاصـة بالمنشـآت الصـغرى        الذي يقـوم بـه الفريـق العامـل الأول     

والصغيرة والمتوسطة. وفيما يتعلـق بالشـكل الـذي قـد يتخـذه ذلـك العمـل، اتَّفـق الفريـق العامـل           
على أنه لا يمكن التوصُّل إلى استنتاجٍ قاطعٍ بشـأن هـذه النقطـة قبـل إجـراء تحليـلٍ وافٍ للمسـائل        

  )٢(كن أن يشكِّل جزءاً إضافيا من الدليل التشريعي.المطروحة، وإن كان ذلك العمل يم
ــابعة والأربعـــين (   -٣ ــا السـ )، الفريـــق العامـــل الخـــامس  ٢٠١٤وكلَّفـــت اللجنـــة، في دورتهـ

بالاضطلاع بعملٍ بشأن إعسار المنشآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة باعتبـاره الأولويـة التاليـة       
إعسـار مجموعـات المنشـآت المتعـددة الجنسـيات      له بعد أن يستكمل عمله بشأن تيسـير إجـراءات   

  )٣(عبر الحدود والاعتراف بالأحكام المتعلقة بالإعسار وإنفاذها.
)، إلى ٢٠١٦وأشــار الفريــق العامــل الخــامس، في دورتــه التاســعة والأربعــين (أيار/مــايو     -٤

ي أُبـدي  أهمية موضـوع إعسـار المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة وإلى التأييـد الواسـع الـذ         
ــا التاســعة          ــح في دورته ــأن توضِّ ــة ب ــى أن يوصــي اللجن ــل عل ــق العام ــق الفري للعمــل بشــأنه. واتف

ــه في دورتهــا الســابعة والأربعــين    ٢٠١٦والأربعــين ( ــة الــتي أســندتها إلي كمــا يلــي:  وهــي ) الولاي
ين "يُكلَّف الفريقُ العامل الخامس بوضـع آليـات وحلـول مناسـبة، تُركِّـز علـى الأشـخاص الطبيعـي        

والاعتباريين المنخرطين في النشاط التجـاري، لمعالجـة المسـائل المتعلقـة بإعسـار المنشـآت الصـغرى        

                                                         
   )،Corr.1و A/68/17(والتصويب  ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والستون، الملحق رقم   )١(

  .٣٢٦الفقرة 
  .١٤، الفقرة A/CN.9/803تقرير الفريق العامل الخامس عن أعمال دورته الخامسة والأربعين،   )٢(
  .١٥٦)، الفقرة A/69/17( ١٧التاسعة والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة   )٣(
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ــل        ــواردة في دليـ ــادات الـ ــية والإرشـ ــار الأساسـ ــادئ الإعسـ ــع أنَّ مبـ ــطة. ومـ ــغيرة والمتوسـ والصـ
ق الأونســيترال التشــريعي لقــانون الإعســار ينبغــي أن تكــون مُنطلــقَ المناقشــات، فإنــه ينبغــي للفريــ

العامل أن يهدف إلى تكييف الآليات الواردة أصلاً في الـدليل التشـريعي بحيـث تناسـب المنشـآت      
مـع  الصغرى والصغيرة والمتوسطة تحديداً، وأن يستحدث آلياتٍ جديدةً ومبسَّطةً عنـد الاقتضـاء،   

ل ليـات عادلـةً وسـريعةً ومرنـةً وناجعـة التكلفـة. وسـوف يُحـدَّد الشـك         تلـك الآ أن تكـون   مراعاة
    )٤(الذي قد يتخذه العمل في وقتٍ لاحقٍ بناء على طبيعة مختلف الحلول الجاري وضعها".

ــا التاســعة والأربعــين          -٥ ــل الخــامس في دورته ــق العام ــر الفري ــاً بتقري ــة علم وأحاطــت اللجن
)، ووضَّــحت ولايتــه فيمــا يتعلــق بإعســار المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة وفقــاً ٢٠١٦(

    )٥(.٤الواردة في الفقرة  لصيغة التوصية
ووفقاً لتلك الولاية، ونظـراً للتقـدُّم المحـرَز في العمـل المضـطلَع بـه بشـأن تيسـير إجـراءات            -٦

إعسار مجموعات المنشآت المتعددة الجنسيات عبر الحدود والاعتراف بالأحكام القضـائية المتعلقـة   
جـزءاً مـن الوقـت الإضـافي المخصَّــص      بالإعسـار وإنفاذهـا، لعـلَّ الفريـق العامـل يـودُّ أن يسـتخدم       

لدورته الحادية والخمسين لإجراء مناقشةٍ أوليَّةٍ حول كيفية تطوير عمله بشأن المنشـآت الصـغرى   
  والصغيرة والمتوسطة.

    
   الاعتبارات الخاصة بإعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  - ثانياً  

 )٧(وصندوق النقـد الـدولي   )٦(من البنك الدوليتشير الأعمال التي اضطلع بها مؤخَّراً كل   -٧
نظام الإعسار المنفَّذ على نحو سليم قـد يسـاعد علـى التخفيـف مـن وطـأة        وجهات أخرى إلى أنَّ

الكثير من التحديات التي تواجهها المنشآتُ الصغرى والصغيرة والمتوسـطة، بمـا في ذلـك الوصـول     
م المشـاريع وتقلـيص المخـاطر الشخصـية علـى      إلى الائتمان والحفاظ علـى الوظـائف وتيسـير تنظـي    

ــذين يُنشــئون المشــاريع. ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلى     ــراد ال أغلــب المنشــآت الصــغرى  أنَّ الأف
والصـغيرة والمتوسـطة الـتي تواجـه الإعسـار يُـرجَّح أن تخضـع للتصـفية باسـتثناء عـدد محـدود منـها             

، ينبغـي ألاَّ تركـز أطـر الإعسـار الخاصـة      سيتمكن من الاستفادة من نظام لإعادة الهيكلة. ولـذلك 
بالمنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة علــى إعــادة الهيكلــة وحــدها، بــل أن تهــدف أيضــاً إلى    

 تيسير التصفية في معظم الحالات.
  

                                                         
  .٨٧، الفقرة A/CN.9/870تقرير الفريق العامل الخامس عن أعمال دورته التاسعة والأربعين،   )٤(
  .٢٤٦)، الفقرة A/71/17( ١٧للجمعية العامة، الدورة الحادية والسبعون، الملحق رقم الوثائق الرسمية   )٥(
)٦(  World Bank Group, “Report by the Working Group on the Treatment of MSME Insolvency”  سيصدر خلال)

من ورقة العمل هذه إلى النصوص الواردة  ٤٢إلى  ٣٨و ٣١إلى  ٢٦و ٢٤إلى  ٩). وتستند الفقرات ٢٠١٧عام 
  في ذلك التقرير.

)٧(  “Tackling Small and Medium Sized Enterprise Problem Loans in Europe”, Bergthaler, Kang, Liu and 

Monaghan, March 2015, SDN/15/04 إلى النصوص من ورقة العمل هذه  ٢٥و ١٥إلى  ٩. وتستند الفقرات
  الواردة في ذلك التقرير.
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التحديات المحدَّدة الماثلة أمام المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة التي تخضع  - ألف 
   لإجراءات الإعسار

عندما تعاني المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة مـن ضـائقة ماليـة حـادة، فإنهـا كـثيراً        -٨
ما تواجه عـدة تحـديات تتعلـق بإمكانيـة الوصـول إلى إجـراءات الإعسـار وسـلبية الـدائنين وتـوافر           
المعلومات الملائمة والمفيدة أثنـاء عمليـة الإعسـار وصـعوبة الحصـول علـى تمويـل جديـد واحتمـال          

ايــة الموجــودات لتغطيــة تكــاليف الإجــراءات (مــا يســمى "حــالات انعــدام الموجــودات"   عــدم كف
 )٨("حالات الإعسار المعسِرة").  أو
    

   الوصول إلى إجراءات الإعسار  - ١  
إلى مهـارات تحديـد    تفتقـر هناك العديد من المنشآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة الـتي       -٩

الضائقة المالية والتعامل معها، مما يؤدي في أحيان كثيرة إلى انتظار تلك المنشآت أطـول ممـا يجـب    
قبل بدء عملية الإعسـار الـتي قـد يتضـح، علـى أيـة حـال، أنهـا مفرطـة التعقيـد والتكلفـة والطـول             

آت الصـــغرى والصـــغيرة والصـــرامة، ولا ســـيما بالنســـبة إلى المشـــاريع العائليـــة الصـــغيرة والمنش ـــ 
والمتوســطة غــير الحــائزة للشخصــية الاعتباريــة. وقــد تشــمل بعــض خصــائص نظــم الإعســار الــتي  
تكون بمثابة رادعٍ الفصلَ التلقائي لطـاقم الإدارة عـن التسـيير المعتـاد للمنشـأة عنـد التقـدم بطلـب         

بة لبدء العملية، والتي كـثيراً  الإعسار (بما في ذلك إعادة التنظيم)؛ والوثائق الكثيرة والمعقدة المطلو
مــا تشــمل الشــرط القــانوني بتقــديم كشــوف الميزانيــات المراجَعــة؛ وعــدم الــيقين بشــأن التكــاليف  

 الناشئة عن كثرة المشاركين في العملية.
    

   توافر "البداية الجديدة"  - ٢  
 ريـة، فـإنَّ  فيما يخص المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة غير الحائزة للشخصية الاعتبا  -١٠

ــل وضــامنوهم في بعــض الحــالات) في بعــض نظــم         ــتخلفين (ب ــرادى الم ــتي يحظــى بهــا ف ــة ال المعامل
الإعســار تتســم بشــدة القســوة بحيــث تســتمر المســؤولية الشخصــية الكاملــة علــى مــدى ســنوات    
عديدة بعد تصفية المنشأة، بل وتُفرض، في بعـض الحـالات، قيـود علـى حريـة التنقـل وغـير ذلـك         

 عنـدما د الشخصية. ومن الممكن أن يؤدي حرمان الملاَّك المعسـرين مـن "بدايـة جديـدة"     من القيو
يُبدون حسن النية في عمليات السداد إلى تقليص الحوافز أمامهم لالتماس الحماية وإعادة الهيكلـة  

هناك بعض نظم الإعسـار الشخصـي الـتي لا تميـز بوضـوح بـين المـتخلفين         داخل المحاكم. كما أنَّ
ي النوايا الحسنة والاحتياليين، ممـا يسـفر عـن وضـع معـايير أكثـر صـرامة أمـام الـراغبين في          من ذو

 .  "بداية جديدة"الاستفادة من 
  

   سلبية الدائنين  - ٣  
كثيراً ما تنشأ سلبية الـدائنين عنـدما يُجـري الـدائنون ترجيحـاً بـين المبلـغ الـذي يقـدِّرون           -١١

أنهم سيحصلون عليه من الأطراف المشارِكة في عملية الإعسار ومقدار ما يتطلبه هذا الجهـد مـن   
                                                         

  الشخصي."  ، "التداخل بين نظاميْ الإعسار التجاري والإعسار٦أدناه في إطار العنوان الفرعي  ١٤انظر أيضاً الفقرة   )٨(
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. ألاَّ يشـارك الـدائنون في العمليـة    فمـن المـرجَّح  وقت ومال. فإذا كانـت التكـاليف تفـوق العائـد،     
وفي حالة العديـد مـن عمليـات إعسـار المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة، لا سـيما عنـدما           
يكون المدين أقرب إلى الطرف "المتناهي الصغر" من الطيف، يكـون العائـد الـذي يمكـن للـدائنين      

 أن يتوقعوا الحصول عليه غير كاف لتبرير تكاليف المشاركة.  
    

   عسارمحدودية المعلومات أثناء الإ  - ٤  
تعمل نظم الإعسار على أفضل وجه عندما يوفِّر المدينون للدائنين وغيرهم من الأطـراف   -١٢

العديـد مـن المنشـآت    أنَّ المعنية المعلومات المناسبة وذات الصلة، ولا سـيما المعلومـات الماليـة. بيـد     
الصغرى والصغيرة والمتوسطة المدينة قد تواجه صعوبات في جمـع وتوزيـع المعلومـات ذات الصـلة     
بســبب عــدم كفــاءة نظــم حفــظ الســجلات أو انعــدامها، ســواء بســبب نقــص المــوارد أو غيــاب   

عـل  الالتزامات الرسمية بصون مثل تلك السجلات أو عدم فهم الحاجة إليهـا. ومـن الممكـن أن يج   
نقص تلك المعلومات من الصعب الحكم على ما إذا كانت منشأة صغرى أو صغيرة أو متوسـطة  
تقتــرب مــن الإعســار، ومــن الصــعب كــذلك تقــديم المعلومــات المطلوبــة للوصــول إلى إجــراءات    

 الإعسار حتى إذا كانت المنشأة تقترب فعلاً من تلك الحالة.  
    

   ر الوصول إلى التمويلسْيُ  - ٥  
ك الكثير من نظم الإعسار التي لا تجعل من السهل على المنشآت الصـغرى والصـغيرة   هنا -١٣

والمتوســـطة الحصـــول علـــى التمويـــل اللاحـــق لبـــدء إجـــراءات الإعســـار. وحـــتى عنـــدما ترتئـــي   
التشريعات إمكانية أن تمنح الأطراف أو المحكمة، على سبيل المثـال، أولويـة فائقـة للـدائنين الـذين      

غيــاب البيانــات الماليــة الموثوقــة عــن المنشــآت الصــغرى والصــغيرة  إضــافيا، فــإنَّ ســيقدِّمون تمــويلاً
ــها.  أيِّ والمتوســطة يجعــل مــن الصــعب تقيــيم قــدرتها علــى البقــاء وجــدوى      خطــة لإعــادة هيكلت

المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة قد تفتقر إلى الموجودات والمـوارد   وعلاوة على ذلك، فإنَّ
لــى التمويــل اللاحــق لبــدء الإجــراءات مجــدياً، وخصوصــاً عنــدما يُشــترط تقــديم لجعـل الحصــول ع 

 ضمانات عالية المستوى.
    

   التداخل بين نظاميْ الإعسار التجاري والإعسار الشخصي  - ٦  
لا يتيح العديد من المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة بطبيعتها، وخصوصاً المنشـآت    -١٤

اً بين المنشأة والشخص الذي يشغِّلها بحيث لا يتضـح مـا إذا كـان    الصغرى، التمييز بوضوح دائم
نظام الإعسار المنطبق على المنشآت أو نظام الإعسار الشخصي هـو الأنسـب لمعالجـة الصـعوبات     
الماليــة الــتي تواجههــا منشــأةٌ صــغرى أو صــغيرة أو متوســطة بعينــها. ذلــك أنــه كــثيراً مــا لا يقــدِّم   

غيرة والمتوســطة تمويــل حقــوق الملكيــة فحســب بــل أيضــاً تمويــل  مــديرو المنشــآت الصــغرى والصــ
الديون، وكـثيراً مـا تكـون السـجلات رديئـة أو معدومـة فيمـا يتعلـق بالمعـاملات والعلاقـات بـين            
منظِّمي المشاريع والشركة، وقد لا تكـون هنـاك ملكيـة واضـحة للموجـودات التجاريـة الرئيسـية        

ــدات الأ    ــن المع ــا م ــل الأدوات أو غيره ــنظِّم      (مث ــه م ــذي يؤدي ــل ال ــد لا يكــون العم ــية)، وق ساس
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المشروع أو أفراد أسرته للمنشأة الصغرى أو الصغيرة أو المتوسطة موثَّقـاً أو خاضـعاً للأجـر وفقـاً     
للممارســات التجاريــة المعتــادة، وقــد يســتخدم مــنظِّم المشــروع مالــه الخــاص لتمويــل المنشــأة أو    

الشـخص الطبيعـي هـو     النفقـات، وقـد يَعتـبر الـدائنُ أنَّ     دعمها من دون أن يوثِّق بالضـرورة تلـك  
المدين المعني وليس المنشأة الصغرى أو الصغيرة أو المتوسطة، في الحـالات الـتي توجـد فيهـا أمـوال      

قيمة الموجودات الشخصية لمنظِّمي المشـاريع قـد تعـادل أو تفـوق قيمـة المنشـأة        مقترَضة. كما أنَّ
سطة مما يشجِّع المقرضين على الرجـوع إلى مـنظِّم المشـروع شخصـيا     الصغرى أو الصغيرة أو المتو

بدلاً من المنشـأة الصـغرى أو الصـغيرة أو المتوسـطة؛ وعـادةً مـا يوسِّـع الضـمان الشخصـي نطـاق           
المســؤولية عــن ديــون المنشــأة الصــغرى أو الصــغيرة أو المتوســطة بحيــث يشــمل مــنظِّم المشــروع،    

خصـية (مثـل منــزل العائلـة) وكـذلك الموجـودات التجاريـة. ويعـني         يـؤثِّر علـى الممتلكـات الش    مما
مــن أنَّ غيــاب نُظُــم الإعســار الشخصــي الــتي تســتبعد الموجــودات الشخصــية وتتــيح إبــراء الذمــة  

 الممكن أن يكون للصعوبات المالية أثر كبير على منظِّمي المشاريع شخصيا.
    

   الإعسارعدم كفاية الموجودات لتمويل إجراءات   - ٧  
ــدء           -١٥ ــايير ب ــتي تســتوفي مع ــن المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة ال ــد م ــاك العدي هن

إجراءات الإعسار والتي لا يُعلَن رسميا عن إفلاسها بحيث تتم تصـفيتها في نهايـة المطـاف. ونتيجـة     
ــات إعســار المنشــآت الصــغرى والصــغيرة         ــن طلب ــد م ــات، يُصــنَّف العدي ــديم الطلب ــأخر في تق للت
والمتوســطة ضــمن فئــة "حــالات انعــدام الموجــودات"، وتتبــاين قــوانين الإعســار مــن حيــث النــهج 
الذي تعتمده لإدارتها، بما في ذلك رفض الطلب أو الأمر بإنهاء الإجراءات أو تـوفير التمويـل مـن    

   )٩(مساهمات فرادى الدائنين و/أو الميزانية العامة.
    

   التدابير المتعلقة بإعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة   - باء  
هنــاك نهــوج مختلفــة تجــاه إعســار المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة علــى مســتوى    -١٦

العالم. ففي بعض الولايات القضائية، مثل الأرجنـتين وبلـدان منظمـة مواءمـة قـوانين الأعمـال في       
د بعـض متطلبـات قـانون الإعسـار العـام فيمـا يخـص المنشـآت         بلـداً، تُسـتبع   ١٧أفريقيا، وعـددها  

واليابان، يختلف إطار الإعسـار فيمـا يخـص     الصغرى والصغيرة والمتوسطة. وفي المقابل، في كوريا
 المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة عن إطار الإعسار "العام".  

    
   آليات تعديل نظام الإعسار العام  - ١  

ــار بعــض الولايــات القضــائية تعــديل بعــض أجــزاء إجــراءات        -١٧ ــاه، تخت ــيَّن أدن كمــا هــو مب
 الإعسار "العام" بما يلبي بعض احتياجات المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة.  

  

                                                         
اليونان من البلدان التي اختارت عدم بدء إجراءات الإعسار إذا لم تكن موجودات المدين تكفي وبولندا   )٩(

  التكاليف.  لتغطية
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   الأرجنتين  (أ)  
 متاحـة للمنشـآت الصـغيرة المؤهَّلـة    إجـراءات  يرتئي القانون فيما يخص الحـالات الصـغيرة     -١٨

ــى  ــروق:  تنطــوي عل ــة ف ــة؛      )١٠(أربع ــدء العملي ــل مــن الإجــراءات الشــكلية لب (أ) وجــود عــدد أق
عدم وجوب إنشاء لجنـة للـدائنين؛ (ج) عـدم انطبـاق أحكـام خاصـة تتعلـق بفرصـة تنـافُس           (ب)

الدائنين والمدين في تقديم مقترحات بديلة لإعادة الهيكلة؛ (د) عـدم انتـهاء مهـام ممـارس الإعسـار      
 الاتفاق، ما لم يحدِّد الدائنون ضرورة ذلك.بالتصديق على 

    
   ألمانيا  (ب)  

ــانون الإعســار الألمــاني     -١٩ ــة يرتئــي ق لإعــادة تنظــيم المــدينين   جــاهزةإجــراءات مبسَّــطة  جمل
 تشمل الخطوات الثلاث التالية: )١١(المؤهَّلين،

    
   تسوية الديون خارج نطاق القضاء  ‘١‘ 

المدينين بمحاولة التوصل إلى تسـوية خـارج نطـاق المحكمـة قبـل      يُلزَم المستهلكون وصغار   -٢٠
التقدم بطلب بدء الإجراءات الرسميـة. ومـع تقـديم طلـب بشـأن تلـك الإجـراءات الرسميـة، ينبغـي          

تفيــد بأنــه، خــلال  )١٢(للمــدين أن يقــدم شــهادة صــادرة عــن شــخص مناســب أو ســلطة مناســبة  
الطلـب، بُـذلت محاولـة للتوصـل إلى تسـوية مـع الـدائنين         الـتي تسـبق تقـديم   الأشهر الستة الأخـيرة  

 )١٣(، مع تبرير أسباب إخفاقها.ولكنها أخفقت خارج نطاق المحكمة على أساس خطة
    

   إجراءات خطة التسوية القضائية   ‘٢‘  
ــدء إجــراءات    أمكــنإذا أخفقــت التســوية خــارج نطــاق القضــاء،     -٢١ للمــدين أن يطلــب ب

ســوية ديــون المــدين وســجلات بموجوداتــه ودخلــه ودائنيــه وديونــه مــع  الإعســار. وتُقــدَّم خطــة لت
شهادة من هيئة مناسـبة أو شـخص مناسـب. ويمكـن للمحكمـة أن تقبـل مـا يشـار إليـه بــ"الخطة           

أيِّ دخل أو موجـودات ولا تـنص علـى    أيِّ الصفرية"، وهي خطة خاصة بالمدين الذي يفتقر إلى 
كمــة "الخطــة الصــفرية" في إمكانيــة تحــرُّر المــدين مــن   مــدفوعات للــدائنين. ويتمثــل أثــر قبــول المح 

ا في إطــار إجــراءات خطــة التســوية أو عقــب انقضــاء مــدة لإبــراء الذمــة. وعنــد تقــديم  ديونــه، إمَّــ
                                                         

 ٣٠٠ألاَّ تتجاوز الالتزامات ‘ ١‘الخصائص التالية:  إحدىلمدين لكون تبغية التأهل لنيل معاملة خاصة، يجب أن   )١٠(
دائناً غير مضمون؛  ٢٠ألاَّ يكون هناك أكثر من ‘ ٢‘)؛ أو اأمريكي دولاراً ١٥٤ ٦٥٠من الأجور الدنيا (نحو 

  موظفاً. ٢٠ألاَّ يتجاوز عدد الموظفين ‘ ٣‘ أو
يُخضِع الجزءُ التاسع من قانون الإعسار الألماني "حالاتِ الإعسار الصغيرة" للعملية نفسها التي يَخضع لها المستهلك   )١١(

، ولم يضطلع سابقاً، بنشاط تجاري لحساب نفسه)، وينطبق ذلك (يُعرَّف بأنه الشخص الطبيعي الذي لا يضطلع
الجزء على المدينين الآخرين الذين يضطلعون بنشاط لحساب أنفسهم شريطة أن تكون موجوداتهم قابلة للإدارة 

  ).٣٠٤  دائناً) ولا توجد ضدهم مطالبات ناشئة عن عقود عمل (المادة ٢٠لديهم أقل من أنَّ يعني   (مما
مل الهيئات المناسبة الوكالات الاستشارية للمدينين التابعة لمنظمات الرعاية الاجتماعية؛ والأشخاص قد تش  )١٢(

  المناسبون هم من المحامين أساساً.
  من قانون الإعسار الألماني. ٣٠٥المادة   )١٣(
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أشـهر، وتبلِّـغ الـدائنين الـذين يحـدِّدهم المـدين        ٣الطلب، تعلِّق المحكمةُ الإجـراءات لفتـرة أقصـاها    
ن على الخطة، اعتُبرت معتمَدة وملزِمـة للأطـراف. وإذا اعترضـت    بالخطة. وإذا لم يعترض الدائنو
إجــراءات الإعســار، إذا  واســتُهلَّتإجــراءات خطــة التســوية  انتــهتأغلبيــة الــدائنين علــى الخطــة، 

 كانت حوزة الإعسار تغطي تكاليف الإجراءات.  
    

   إجراءات الإعسار وإبراء الذمة  ‘٣‘  
ن المحكمـة قيِّمـاً يتـولى تصـفية حـوزة المـدين وتوزيـع        بمجرد بـدء إجـراءات الإعسـار، تعـيِّ      -٢٢

العائدات بين الدائنين. ثم تبدأ فترة تتراوح من خمس إلى ست سنوات، يُجمع خلالهـا جـزء قابـل    
 للمصادرة من أجور المدين ويُوزَّع على الدائنين.

    
   اليونان  (ج)  

عمليــة معجَّلــة للتحقــق مــن أُدرجــت إجــراءات إعســار مبسَّــطة في قــانون الإعســار تتــيح   -٢٣
مطالبات الدائنين وتسوية المطالبات المتنـازع عليهـا، ولكنـها لا تتنـاول الجوانـب الأخـرى لعمليـة        

قاصـرة  التلك الإجراءات غـير كافيـة لمعالجـة العـدد المتزايـد مـن القـروض         الإعسار. ولـمَّا تبين أنَّ
ــؤثِّر في المنشــآت الصــغيرة والمتوســطة في     الأداء ــتي ت ــان، اســتُحدث في عــام  ال إطــارٌ  ٢٠١٤اليون

   )١٤(طوعي وغير قضائي جديد لإعادة هيكلة تلك المنشآت.

، الوفـاء بـبعض المتطلبـات للاسـتفادة مـن الإطـار       )١٥(لمهني الصغيرلوينبغي للمشروع أو   -٢٤
إجـراءات بموجـب القـانون المتعلـق بإعـادة هيكلـة ديـون         يجب ألاَّ يكون خاضـعاً لأيِّ ‘ ١: ‘وهي
يجــب أن يكــون مســتمرا في ممارســة النشــاط التجــاري وغــير خاضــع  ‘ ٢‘شــخاص الطبيعــيين؛ الأ
يجـب ألاَّ يكـون الشـخص المسـؤول عـن المنشـأة أو المهـني قـد         ‘ ٣‘إجراءات إعسـار رسميـة؛   يِّ لأ

شــكل مــن أشــكال الاحتيــال. أيِّ أُديــن بتهمــة التــهرب مــن الضــرائب أو الاتِّجــار أو الابتــزاز أو 
ار للأشخاص المؤهَّلين أن يطلبوا إلى المقرِضين خفـض مـا علـيهم مـن التزامـات ماليـة؛       ويتيح الإط

يـورو، ويجـب أن يشـمل مـا لا يقـل عـن        ٥٠٠ ٠٠٠ولا يمكن أن يتجاوز مقدار المبلغ المخفَّض 
ه الــديون بــفي المائــة مــن مجمــوع مطالبــة المؤسســة الائتمانيــة تجــاه المــدين أو مبلغــاً لا تتجــاوز  ٥٠

ــيض،  المســتحق ــد التخف ــالي للمــدين. ويمكــن للمؤسســة       ٧٥ة، بع ــن صــافي المركــز الم ــة م في المائ
 الائتمانية أن تقبل التخفيض المقترح أو ترفضه أو أن تعرضه بموجب شروط مختلفة.

  
   أيسلندا  (د)  

الحكومـــة والمصــارف والشـــركاء الاجتمــاعيون في أيســـلندا    اعتمــدت ، ٢٠١٠في عــام    -٢٥
لإعادة هيكلـة الـديون علـى أسـاس "القواعـد المشـتركة بشـأن إعـادة الهيكلـة الماليـة            اًطوعي اًمخطَّط

                                                         
  .٤٣٠٧/١٤القانون   )١٤(
كانون  ٣١لسنوي، للسنة المنتهية في تُعرَّف المشاريع الصغيرة بكونها المنشآت التي كان حجم أعمالها ا  )١٥(

مليون يورو. ويُعرَّف المهنيون بأنهم الأشخاص الاعتباريون أو الطبيعيون  ٢,٥، أقل من ٢٠١٣الأول/ديسمبر 
، أقل من ٢٠١٣كانون الأول/ديسمبر  ٣١المسجَّلون لإدارة منشآتهم وكان حجم أعمالهم، للسنة المنتهية في 

  مليون يورو.  ٢,٥
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للشركات" حيث اسـتهدف تحديـداً المنشـآت الصـغيرة والمتوسـطة الـتي تقـلُّ التزاماتهـا عـن بليـون           
ــة أيســلندية (نحــو   ــديون إلى قيمــة المنشــأة      ٩كرون ــة خفــض قيمــة ال ملايــين دولار أمريكــي) بغي

ــبر أنَّ    الصــغيرة أو المت ــه لم تُنشــأ قيمــة رأسمــال ســهمي). واعتُ ــاء   وســطة (أي أن ــى البق ــدرة عل الق
موجودة عندما تقلُّ قيمة التصفية المتوقعة عن قيمة المنشأة كمنشأة عاملة. وفيمـا يخـص المنشـآت    
الصغيرة والمتوسطة التي تقلُّ فيها نسبة الدين إلى حقوق الملكيـة عـن عتبـة معيَّنـة، أعيـدت هيكلـة       

تزامات استناداً إلى قدرة تلك المنشآت على الدفع. وفيما يخـص المنشـآت الصـغيرة والمتوسـطة     الال
التي ترتفع لديها نسبة الدين إلى حقوق الملكية، استُخدمت سمـة "القـروض المؤجَّلـة" (أي خفـض     
ــة تحكــيم لحــل المنازعــات بــين         ــثلاث ســنوات). وتضــمَّن المخطَّــط تشــكيل لجن ــدة ل أســعار الفائ

خضــعت أ، وشــتى ف المعنيــة. ودعمــت الحكومــة المخطَّــط مــن خــلال حــوافز ضــريبية       الأطــرا
 المصارف لأهداف شهرية للنجاح في إعادة هيكلة المنشآت الصغيرة والمتوسطة.

    
   الهند  (ه)  

عملية ذات مسـار سـريع لتسـوية إعسـار      ٢٠١٦يتضمن قانون الإعسار والإفلاس لسنة   -٢٦
بحيث تتوخى مواعيد نهائية أقصر لاستكمال الإجـراءات.   )١٦(لين،الشركات لفائدة المدينين المؤهَّ

ا المدين أو دائنوه عند تقديم الوثائق التي تثبت إعسار المدين وكذلك أهليتـه  ها إمَّهلِّويجوز أن يست
(بموجب اللوائح التنفيذية) للخضوع لعملية تسوية عبر المسار السريع. وينبغي إكمال العمليـة في  

ــديومــ ٩٠غضــون  كــن لخــبير الإعســار أن يطلــب أن تمــدِّد المحكمــة الموعــد    ولكــن يم، ئهااً مــن ب
. ولا يجــوز علــى ذلـك  في المائـة مــن الـدائنين   ٧٥يومــاً إذا وافـق   ٤٥ قـدرها  إضــافيةالنـهائي لمـدة   

إذا بــرَّره مــدى تعقُّــد القضــية. وتنطبــق  إلاَّ طلــب ذلــك التمديــد ســوى لمــرة واحــدة، ولا يُمــنح   
ــة المســار الســريع،      الأحكــام العامــة لإجــراءات تســوية الإعســار علــى جوانــب أخــرى مــن عملي
 )١٧(السياق". ه"حسبما قد يتطلب

    
   الولايات المتحدة الأمريكية  (و)  

الولايات المتحدة أحكاماً خاصة بالمنشآت الصـغيرة والمتوسـطة    رجت، أد٢٠٠٥في عام   -٢٧
ــة      ١١الفصــل  في ــة إعــادة التنظــيم المعجَّل مــن قــانون الإفــلاس. وتتمثــل الســمات الرئيســية لعملي

دة، ومتطلبــات في الولايــات المتحــدة في النمــاذج الموحَّ ــ )١٨(والمبسَّــطة للمنشــآت الصــغيرة المدينــة 
التصــويت المبسَّــطة، والآجــال الزمنيــة الأقصــر، وعــدم اشــتراط تكــوين لجنــة للــدائنين، وتشــديد     

                                                         
نون ذوو الموجودات والدخول التي تقلُّ عن مستوى حددته الحكومة المركزية، والمدينون الذين لديهم عدد المدي  )١٦(

نوع آخر من المدينين، حسبما حددته  ن من الديون حددته الحكومة المركزية، وأيُّن من الدائنين وقدر معيَّمعيَّ
  الحكومة المركزية. 

  .٢٠١٦والإفلاس لسنة من قانون الإعسار  ٥٨المادة   )١٧(
من قانون الإفلاس في الولايات المتحدة على أساس معيار مكوَّن من  ١١تُصنَّف المنشآت الصغيرة المدينة في الفصل   )١٨(

دولاراً  ٢  ٥٦٦  ٠٥٠) انخراط المدين في نشاط غير مرتبط بالعقارات بحيث يكون مجموع ديونه الثابتة ١جزأين، هما: 
 عدم تعيين القيِّم في الولايات المتحدة لجنةً من الدائنين غير المضمونين، أو خلوص المحكمة إلى أنَّ) ٢أمريكيا أو أقل؛ 

  لجنة الدائنين غير المضمونين ليست نشطة بما فيه الكفاية.
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ــاً       ال ــدين وبيان ــة الم ــلاغ. وينبغــي أن يتضــمن الطلــب أحــدث كشــف بميزاني ــة والإب تزامــات الرقاب
بعملياته وبياناً بتدفقاته النقدية وبياناً بما استرده من ضرائب اتحاديـة. ويلتـزم المـدين بمهلـة صـارمة      

رط أن يومـاً مـن تـاريخ الطلـب. ولا يُشـت      ٤٥يقترح خلالها خطة يتعين الموافقة عليها في غضـون  
يقدِّم المـدين بيـان إفصـاح مـع خطـة إعـادة التنظـيم، شـريطة أن تتضـمن الخطـة معلومـات وافيـة.             

اتيـاً للمنشـآت الصـغيرة    ؤيحدِّد القانون مدة لتنفيذ خطة إعـادة التنظـيم، وهـو مـا قـد يكـون م       ولا
لمعـدات.  التي تحتاج إلى مزيد من الوقـت لإعـادة هيكلـة قروضـها العقاريـة أو قروضـها المرتبطـة با       

وأثناء سير الإجـراءات، يُرصَـد مـدى قـدرة المـدين علـى البقـاء وخطتـه وأنشـطته التجاريـة، وقـد            
ض الإجراءات إذا لم يكن المدين قادراً على البقاء أو على تنفيذ الخطـة علـى نحـو آخـر. ومـن      تُرفَ

 النقدية والربحية. لية والتدفقاتالأمور المطلوبة أيضاً تقديم التقارير الدورية بشأن المسائل الما
  

   منظمة مواءمة قوانين الأعمال في أفريقيا  (ز)  
ركزت الإصلاحات الأخيرة التي اضطلعت بها منظمة مواءمة قوانين الأعمـال في أفريقيـا     -٢٨

وتطبِّـق   )١٩(على إرساء إجراءات مبسَّطة وزهيدة التكلفة لمحاولة إنقـاذ المنشـآت الصـغيرة المؤهَّلـة.    
الإجــراءات المبسَّــطة الخطــوات التاليــة، ويــرتبط التبســيط بــإجراءات شــكلية تتعلــق بالطلبــات          

 وجلسات الاستماع.
   

   التسوية الوقائية  ‘١‘  
تكون هذه الإجراءات في شكل خطـوات لتبسـيط إجـراءات التسـوية الوقائيـة الرئيسـية أو         - ٢٩

تتقدم بطلـب لاسـتهلال الإجـراءات المبسَّـطة قبـل أن       منشأة صغيرة مؤهَّلة أنيِّ الشاملة. ويمكن لأ
خطة أو ترتيب؛ وعلـى الـرغم مـن ضـرورة تقـديم الوثـائق        تصبح معسرة، بل وحتى إذا لم تُقدَّم أيُّ

تلـك الوثـائق لا تحتـاج إلى مراجعـة، ولا يُشـترط تقـديم بيانـات         المتعلقة بالحالة الماليـة للمـدين، فـإنَّ   
ضــع التــدفقات النقديــة، خلافــاً للإجــراءات العامــة. وتنطبــق أطــر زمنيــة  شــاملة بالوضــع المــالي أو و

المـدين بمسـاعدة مـدير، أن تكـون أبسـط       يُعـدها أقصـر، ويمكـن لخطـة إعـادة الهيكلـة المطلوبـة، الـتي        
 وإغلاقها.  مقارنة بمثيلتها المعدَّة في إطار الإجراءات العامة. ويتولى قاضٍ بدء الإجراءات ورصدها

  
   التنظيم إعادة  ‘٢‘  

كما هي الحال في الإجراءات العامـة، يجـب أن يتـولى مـدين معسـر تقـديم الطلـب بشـأن           -٣٠
يومــاً مــن الإعســار (اســتناداً إلى معيــار التــدفق   ٣٠إجــراءات إعــادة التنظــيم المبسَّــطة في غضــون  

قَسـم  النقدي). وهناك عدد أقل من الوثائق المطلوبة لدعم الطلب، ويجب أن تشمل بيانـاً تحـت ال  
يشير إلى اسـتيفاء شـروط إعـادة التنظـيم المبسَّـطة. ويجـب تقـديم خطـة لإعـادة التنظـيم، بمسـاعدة            

يوماً من إعلان الإعسـار، ويمكـن، خلافـاً للخطـة الأكثـر تفصـيلاً المطلوبـة         ٤٥مدير، في غضون 
في عمليــة إعــادة التنظــيم العامــة، أن تقتصــر الخطــة علــى شــروط الــدفع وتخفيــف عــبء الــديون     

                                                         
جم مستخدَماً أو أقل ولا يتجاوز ح ٢٠تتشكل "المنشأة الصغيرة" من ملكية أو شراكة أو كيان قانوني آخر يعمل به   )١٩(

  الإجراءات. بدء التي تسبقدولار أمريكي) في الأشهر الاثني عشر  ٨٠ ٠٠٠مليون فرنك أفريقي (نحو  ٥٠أعماله 
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ــذ الخطــة. ولا يُشــترط تقــديم       و ــتي ينبغــي للمــدين أن يقــدِّمها لضــمان تنفي ــة ال الضــمانات المحتمل
 البيانات والسجلات المالية. ويتاح التحوُّل بين إعادة التنظيم العام والإجراءات المبسَّطة.

   
   التصفية  ‘٣‘  

ينبغـي للمـدين، إلى   شروط بدء التصفية المبسَّطة هي نفس شروط إعادة التنظيم. بيد أنـه    -٣١
ممتلكـات غـير منقولـة، وأن يثبـت تلبيتـه      يِّ جانب كونه منشأة صغيرة مؤهَّلة، ألاَّ يكون مالكاً لأ

للشروط ذات الصلة من أجل استهلال إجراءات التصفية المبسَّـطة. وبعـد البـدء، يمكـن للمصـفِّي      
 المحكمـة المختصـة، حيـث يمكـن     أن يُعِدَّ، في غضون ثلاثـين يومـاً مـن التعـيين، تقريـراً ويقدمـه إلى      

ــدين أو اســتدعائه. ويمكــن       ــق الإجــراءات بعــد الاســتماع إلى الم للمحكمــة علــى أساســه أن تطب
اسـتوفيت. ويمكـن المضـي     قـد  الشـروط  عندما تكونحتى للمحكمة أن ترفض تطبيق الإجراءات 

 ني.في بيع ممتلكات المدين استناداً إلى اتفاق خاص، وكذلك عن طريق المزاد العل
   

   الاتحاد الأوروبي  (ح)  
، أصدرت المفوضية الأوروبية توصية غير ملزِمـة بشـأن اتبـاع نهـج جديـد      ٢٠١٤في عام   -٣٢

أحكامــاً لإبــراء ذمــة فــرادى المــدينين، وإن لم    تجــاه فشــل المنشــآت التجاريــة وإعســارها يتضــمن  
ــاول التوصــية  )٢٠(يســتهدف المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة علــى وجــه التحديــد.    وتتن

ــدخل         ــن الت ــة تتســم بالحــد الأدنى م ــادة الهيكل ــة لإع مســألتين رئيســيتين، وهمــا: أولاً، سمــات آلي
القضائي (الآلية)؛ وثانياً، توافر إمكانية إبـراء الذمـة لفـرادى منظِّمـي المشـاريع ضـمن إطـار زمـني         

وتحفــظ ســيطرة المــدين، قصــير. وتتــاح الآليــة لمنظِّمــي المشــاريع المعســرين في أقــرب وقــت ممكــن، 
ــالتحرر قــدر المســتطاع مــن    الرسمــي مــن أجــل خفــض التكــاليف. ولا تُشــترط     الطــابعوتتســم ب

ا في مرحلـة فـرض أو   في الحالات التي تتأثر فيها حقوق الدائنين المنشـقين، إمَّ ـ إلاَّ مشاركة المحاكم 
إعـادة الهيكلـة    فرادى إجراءات الإنفـاذ، أو في مرحلـة التحقـق مـن صـحة خطـة      على رفع الوقف 

التي تؤثِّر على أولئك الدائنين أو التي تـنص علـى تقـديم تمويـل جديـد يـؤثِّر بشـكل مباشـر أو غـير          
 مباشر على حقوق بعض الدائنين.

وتضمنت الآلية وقفاً لجميع إجـراءات الـدائنين لمـدة أربعـة أشـهر قابلـة للتمديـد حـتى اثـني            - ٣٣
دة الهيكلـة إذا وافقـت عليهـا أغلبيـة الـدائنين المتـأثرين بقيمـة        عشر شهراً. ويُلزَم الدائنون بخطـة لإعـا  

الـدائنين المضـمونين وغـير المضـمونين     تضـم  (تُحدَّد بموجب القانون الوطني) وفقـاً لفئـات منفصـلة (   
ــدرَج تــدابير وقائيــة لفائــدة الــدائنين المنشــقين بحيــث لا يمكــن أن يتلقــى أيُّ    دائــن  كحــد أدنى). وتُ

أقل مما كان سيتلقاه في إطار التصفية. ويُعفـى التمويـل الجديـد مـن إجـراءات       منشق في إطار الخطة
ــال في  ــة،         أيِّ الإبط ــة والجنائي ــن المســؤولية المدني ــل م ــك التموي ــدِّمو ذل ــى مق ــة، ويُعف تصــفية لاحق

 وُجدت.  حيثما

                                                         
)٢٠(  COM (2014) 1500 final.  
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وتتاح براءة الذمة لجميع منظِّمي المشاريع الشرفاء بعـد مـدة أقصـاها ثـلاث سـنوات مـن         -٣٤
تكـون هنـاك خطـة تمـت      عنـدما ريخ بدء إجراءات التصفية أو من وقت بدء نفاذ خطة السـداد  تا

الموافقة عليها. وأُدرجت استثناءات، على سبيل المثال، لضمان حصول المـدين علـى سـبل العـيش     
 وتثبيط غير الشرفاء من منظِّمي المشاريع من الاستفادة من الإبراء السريع للذمة.

استعرضـــت المفوضـــية تنفيـــذ التوصـــية، وخلصـــت إلى أنـــه في حـــين   ،٢٠١٥وفي عـــام   -٣٥
الخطــة محــور تركيــز مفيــد للــدول الأعضــاء الــتي تضــطلع بإصــلاحات في مجــال الإعســار،   وفَّــرت
تحقق الأثر المنشود على تيسير إنقاذ المنشآت ومنح منظِّمي المشـاريع فرصـة ثانيـة، بسـبب      لم فإنها

بســـبب ئيـــا في عـــدد كـــبير مـــن الـــدول الأعضـــاء وكـــذلك الاقتصـــار علـــى تنفيـــذها تنفيـــذاً جز
 )٢١(الاختلافات في التنفيذ على نطاق تلك الدول.

، أعلنت المفوضـية عـن مقتـرح بإصـدار توجيـه للتركيـز       ٢٠١٦وفي تشرين الثاني/نوفمبر   -٣٦
إرساء مبادئ مشـتركة بشـأن اسـتخدام أطـر إعـادة الهيكلـة المبكـرة        ‘ ١‘على ثلاثة عناصر، هي: 

وضـع قواعـد لـتمكين    ‘ ٢‘لمساعدة الشـركات علـى مواصـلة نشـاطها والحفـاظ علـى الوظـائف؛        
منظِّمي المشاريع من الاستفادة من فرصة ثانية والحصول على بـراءة ذمـة كاملـة مـن ديـونهم بعـد       

وضـع تــدابير محـدَّدة الأهـداف لفائـدة الـدول الأعضـاء لزيــادة       ‘ ٣‘فتـرة أقصـاها ثـلاث سـنوات؛     
ات الإعسار وإعادة الهيكلة وإبراء الذمة مـن أجـل تقلـيص المـدد والتكـاليف المفرطـة       كفاءة إجراء

للإجــراءات في العديــد مــن الــدول الأعضــاء، ممــا يــؤدي إلى عــدم الــيقين القــانوني لــدى الــدائنين    
 )٢٢(والمستثمرين وانخفاض معدلات استرداد الديون غير المسدَّدة.

    
   لصغرى والصغيرة والمتوسطةالنظم الشاملة لإعسار المنشآت ا  - ٢  

واليابان، قوانين شاملة معدَّة خصيصـاً لتنطبـق    اعتمد بعض البلدان، مثل جمهورية كوريا  -٣٧
على المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة، ولذا فهي تختلف اختلافـاً كـبيراً عـن الـنظم المنطبقـة      

 على المؤسسات الكبيرة.  
    

   اليابان  (أ)  
ترمــي إلى إعــادة هيكلــة المنشــآت الصــغرى   )٢٣(التشــريعات اليابانيــة نَّعلــى الــرغم مــن أ  -٣٨

ــديون         ــراد ذوي ال ــل الأف ــادة تأهي ــاً بشــأن إع والصــغيرة والمتوســطة، فهــي تتضــمن أيضــاً أحكام

                                                         
)٢١(  “Evaluation of the implementation of the Commission Recommendation of 12.3.2014 on a new approach to 

business failure and insolvency”, 30 September 2015, Directorate-General Justice & Consumers of the 

European Commission.  
)٢٢(  “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on preventive restructuring frameworks, 

second chance and measures to increase the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and 

amending Directive 2012/30/EU”, 22 November 2016, COM(2016) 723 final, 2016.0359 (COD).  
  ).١٩٩٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٢المؤرخ  ٢٢٥قانون إعادة التأهيل المدني في اليابان (القانون رقم   )٢٣(
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ــا يلــي:          )٢٤(الصــغيرة الحجــم.  ــام فيم ــار الع ــام الإعس ــين نظ ــية بينــها وب ــروق الرئيس ــن الف وتكم
يُلزَم الدائنون عموماً بتقديم مطالباتهم إلى المحكمة حيث تُعتبر المطالبات مقدَّمة عند تقـديم   لا‘ ١‘

لا يُســمح عمومــاً بمطالبــات الإبطــال؛     ‘ ٢‘يعــدُّه المــدين إلى المحكمــة؛    جــدول الــدائنين الــذي  
ح بــالتمييز بــين الــدائنين في خطــة إعــادة التنظــيم. ويســتطيع الــدائنون والمــدين علــى   يُســم لا ‘٣‘

 السواء استهلال الإجراءات.

ويجوز للمحكمة أن تعيِّن "مفوَّض إعادة تأهيل فرديـا"، وأن يُكلَّـف بمهمـة أو أكثـر مـن        -٣٩
لمحكمــة في تقيــيم مســاعدة ا‘ ٢‘التحقــق مــن وضــع ممتلكــات المــدين ودخلــه؛  ‘ ١‘المهــام التاليــة: 

تقديم التوصـيات اللازمـة لكـي يُعِـدَّ المـدين خطـة سـليمة ويقترحهـا. ولا يتـدخل          ‘ ٣‘المطالبات؛ 
المفوَّض على نطاق واسـع في شـؤون المـدين أو منشـأته ممـا يسـهم في خفـض التكـاليف. ويخضـع          

لإجـراءات  المدين لواجب التصرف بأمانة وإنصـاف، ويحتـاج إلى إذن مـن المحكمـة لاتخـاذ بعـض ا      
(مثل تصفية الموجودات، والحصول على قروض جديدة، وتسـوية أو متابعـة الـدعاوى القضـائية،     

 وتسليم الضمانات).

ولا يوجد وقف تلقائي وإنمـا إجـراءات وقـف مؤقتـة يمكـن أن تفرضـها المحكمـة لـتمكين           -٤٠
قلـيص رأسمالهـا،   التفاوض. ولا يُشترط الحصول علـى موافقـة المسـاهمين للتصـرف في المنشـأة أو ت     

ضــمن فئــة  لتقــديم طلــب بــدء الإجــراءات في المرحلــة اللاحقــةلتمويــل لوتُمــنح الأولويــة الرئيســية 
تضـــم كـــذلك النفقـــات الإداريـــة. وتُعتـــبر المتطلبـــات الإجرائيـــة فيمـــا يتعلـــق بإثبـــات المطالبـــات 

داد كشـوف  والاعتراض عليها أقـل صـرامة مقارنـةً بالنظـام العـام، ويُعفـى المـدين مـن واجـب إع ـ         
ــة مــا، تســتعرض المحكمــة مشــروعية       ــدائنين علــى مطالب ــة اعتــراض المــدين أو ال ــة. وفي حال الميزاني

 المطالبة أو مبلغها في إطار إجراءات موجزة بدلاً من الإجراءات العامة.

إذا كان الـدائن سـيتلقى أكثـر مـن     إلاَّ ولا يجوز أن تنص الخطة على تمديد لأجَل الديون   -٤١
ثلاثـة أشـهر، ولا يتجـاوز التمديـد ثـلاث سـنوات مـن تـاريخ إقـرار الخطـة. ويعتمـد            دفعة خـلال  

الخطــة تُقبَــل إذا كــان المبلــغ   لخطــة، أي أنَّفيمــا يتعلــق باالقــانون أيضــاً "معيــار الموافقــة الســلبية"  
المستحق للدائنين الرافضين للخطـة يعـادل نصـف مجمـوع المطالبـات المسـموح بهـا أو أقـل وكـان          

مــن نصــف عــدد جميــع الــدائنين. ولا يمكــن تغــيير حقــوق الــدائنين المضــمونين دون   عــددهم أقــل
تلقَّى الدائنون علـى الأقـل نفـس مـا كـانوا      ‘ ١‘موافقتهم. وبعد الموافقة، تؤيِّد المحكمة الخطة إذا: 

 استُوفيت العتبات الدنيا للدفع المنصوص عليها في القانون.‘ ٢‘سيتلقونه في إطار التصفية؛ 
  

   جمهورية كوريا  (ب)  
ــإجراءات متخصِّ     -٤٢ ــا ب ــة كوري ــي     تأخــذ جمهوري ــق بالمنشــآت الصــغيرة، وه ــا يتعل صــة فيم

 )٢٥(إجراءات إعادة تأهيل المنشـآت الصـغيرة، الـتي لا يمكـن سـوى للمـدينين وحـدهم اسـتهلالها.        
                                                         

يحصل على دخل بصفة مستمرة أو منتظمة في المستقبل  أنتنطبق هذه الأحكام على المدين المنفرد الذي يُرجَّح   )٢٤(
  دولار أمريكي). ٤٥٥ ٠٠٠مليون ين ياباني (نحو  ٥٠مجموع مطالباته عن  والذي يقلُّ

ن حاصلاً على دخل تجاري يجب أن يكو‘ ١‘ص، فإنه: كي يتسنى للمدين أن يطلب بدء هذا الإجراء المتخصِّ  )٢٥(
يجب أن يقل مجموع ديونه ‘ ٣‘يجوز أن يكون فرداً أو كياناً اعتباريا؛ ‘ ٢‘(وليس على دخل على أساس الأجر)؛ 

  دولار أمريكي). ٢ ٥٧٠ ٠٠٠وان كوري (نحو  ٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠المضمونة وغير المضمونة عن 
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ــادة          ــو ع ــاحص، وه ــيَّن ف ــإدارة منشــأته. ويُع ــدين ب ــدء الإجــراءات القضــائية، يحــتفظ الم ــد ب وعن
يكون مساعداً متمرسـاً لكاتـب محكمـة أو شـركة محاسـبة، يسـتخدم أسـلوباً محاسـبيا مبسَّـطاً.           ما
ــط إجــراءات المنشــآت         ولا ــا تبسِّ ــه. كم ــة بمهام يُشــترط أداء رســم كــي يضــطلع كاتــب المحكم

فيمـا يخـص الـدائنين المضـمونين، تُشـترط الموافقـة علـى         -الصغيرة متطلبـات الموافقـة علـى الخطـة     
ة أرباع القيمة (على غرار ما هو مطلوب بالنسبة إلى إعـادة تنظـيم المنشـآت العاديـة)،     أساس ثلاث

ا ثلثـي قيمـة مجمـوع    في حين تكون الموافقة مطلوبة في حالة الدائنين غير المضمونين على أساس إمَّ
 المطالبات أو نصف قيمة مجموع المطالبات ونصف عدد مجموع الدائنين.

    
   لإعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطةالنهج النمائطي   - ٣  

اقتُرح اعتماد نهج "نمائطي" لتصميم نظم الإعسار الخاصة بالمنشـآت الصـغرى والصـغيرة      -٤٣
ــاراً        ــة أو تجَّ ــات حــائزة أو غــير حــائزة علــى الشخصــية الاعتباري والمتوســطة، ســواء أكانــت كيان

اسـتيعاب الاختلافـات في نطـاق نظـم     وحيدين أو منظِّمي مشاريع. والغرض من هـذا النـهج هـو    
الإدارة (علــى مــنظِّم  -الإعســار وتقــديم خيــارات لتوزيــع المهــام المختلفــة أثنــاء عمليــة الإعســار    

ــة أو مســؤول في القطــاع         ــة عام ــى هيئ ــة (عل ــثلاً)، والشــؤون الإداري ــة م ــة إداري المشــاريع أو هيئ
إعسـار). وتقـدم الفقـرات التاليـة      الخاص)، وصـنع القـرار (علـى المحكمـة أو هيئـة إداريـة أو خـبير       

   )٢٦(ملخصاً شديد الاقتضاب لبعض عناصر الاقتراح.

ويتوخى هذا النهج تحقيق الأهداف الرئيسية نفسـها لـنظم الإعسـار القياسـية، أي صـون        -٤٤
وتعظــيم قيمــة حــوزة الإعســار، وكفالــة توزيــع أعلــى نســبة مُجديــة مــن تلــك القيمــة علــى مــن     

مخالفـــات ذات صـــلة بالإعســـار، وتمكـــين إبـــراء  اءلة الواجبـــة عـــن أيِّيســتحقونها، وتـــوفير المس ـــ
ــد أنَّ    ــديون. بي ــثقلين بال ــيين الم ــك      الأشــخاص الطبيع ــق تل ــعيه لتحقي ــة س ــف في طريق ــهج يختل الن

نـة هـم الأقـدر علـى     الأطـراف في قضـية إعسـار معيَّ    الأهداف. ويتمثل الافتـراض الأساسـي في أنَّ  
ا النظـام القـانوني فـيكمن دوره في جعـل تلـك الأدوات      القضية. أمَّ ـاختيار الأدوات المناسبة لتلك 

 متاحة بطريقة مرنة وإيجاد الحوافز المناسبة من أجل استعمالها.

وقــد جــرت العــادة علــى أن تقــدِّم نظــم الإعســار "حُزَمــاً" خاصــة أو توليفــات مــن تلــك    -٤٥
النــهج النمــائطي تلــك التوليفــات.  الأدوات وأن تَسِــمَها بـــ"التصفية" و"إعــادة الهيكلــة". ويفكِّــك

فهو يرتئي عملية أساسية موجَّهة نحو تمكين مـنظِّم المشـاريع مـن اقتـراح إعـادة هيكلـة لالتزامـات        
التزامــات لا يمكــن ســدادها. ويمكــن لمــنظِّم   المنشــأة والحصــول علــى بــراءة الذمــة فيمــا يخــص أيَّ 

آلية ضمن مجموعة الآليات الـتي يـنص عليهـا قـانون الإعسـار للـتمكُّن       أيِّ المشاريع الاستفادة من 
من تحقيق هذه الأهداف. وفي الوقت نفسه، يحق للـدائنين وغيرهـم مـن أصـحاب المصـلحة تلقِّـي       

                                                         
 — The Modular Approach to Micro, Small and Medium Enterprise Insolvency”, SSRN 26 January 2017“انظر   )٢٦(

The Bowen Island Group (Dr. Ronald Davis, University of British Columbia; Dr. Stephan Madaus, Martin-

Luther-University Halle-Wittenberg; Dr. Alberto Mazzoni, Catholic University of Milan, Unidroit; Dr. Irit 

Mevorach, University of Nottingham; Dr. Riz Mokal, South Square Chambers; University College London; 

Justice Barbara Romaine, Court of Queen’s Bench of Alberta; Dr. Janis Sarra, University of British Columbi; Dr. 

Ignacio Tirado, Universidad Autonoma De Madrid, European Banking Institute).  
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سـلطة إبطـال خيـارات مـنظِّم المشـاريع       وتكون لهـم كل خطوة في العملية، شأن إخطار مناسب ب
مـن الملائـم القيـام بـذلك. وقـد تكتسـب العمليـة زخمـاً وتحـافظ           عندما ترى نسبةٌ كافية منـهم أنَّ 

التخلــف عــن  التخلــف عــن اتخــاذ إجــراء يُفسَّــر علــى أنــه موافقــة وأنَّ  عليــه بحكــم الافتــراض بــأنَّ
العملية يمنع صـاحب المصـلحة مـن الاعتـراض علـى الجـزء مـن         في سياقممارسة الحقوق الإجرائية 

 العملية المتصل بتلك الحقوق.

ــث يكــون           -٤٦ ــا حي ــأة الصــغيرة أو إنقاذه ــات لتصــفية المنش ــائطي عملي ــهج النم ــي الن ويرتئ
أصحاب المصلحة قادرين على تكييف العمليـة مـع احتياجـاتهم الخاصـة باسـتخدام نمـائط مختلفـة؛        
ــل         ــا في النظــام في ضــوء العوام ــتي ينبغــي إدراجه ــار النمــائط ال ــرك للمشــرِّعين النظــر في اختي ويُت

قتصادية والسياسية التي يقـوم عليهـا نظـام الإعسـار المحلـي. وتشـمل النمـائط الـتي         الاجتماعية والا
تتطلــب الاتفــاق بــين مختلــف الأطــراف   الــتي يمكــن للمــدين اســتخدامها مــا يلــي: (أ) الوســاطة،   

المتنازعة لضمان عدم التذرع بها علـى نحـو غـير سـليم لتـأخير الإجـراءات، (ب) وقـف إجـراءات         
عنــد الطلــب. وهــو يعامَــل باعتبــاره اختياريــا لأنــه قــد   إلاَّ لا يكــون متاحــاً  الأمــر الــذيالــدائن، 

يكــون مطلوبــاً في جميــع الحــالات، ولــذا لــيس مــن الضــروري تحمُّــل التكــاليف ذات الصــلة في   لا
ــال، أن يــؤثِّر الوقــف الاختيــاري علــى إنفــاذ مطالبــات       جميــع الحــالات. ويمكــن، علــى ســبيل المث

 ط التلقائية وحقوق المقاصة.الدائنين، وكذلك الشرو

ــاً لعتبـــات محـــدَّ     -٤٧ ــا يلـــي: وتشـــمل النمـــائط الـــتي يمكـــن للـــدائنين اســـتخدامها (تبعـ دة) مـ
الوساطة، لمعالجة المنازعات المتعلقـة مـثلاً بمقبوليـة المطالبـات أو حجمهـا، أو صـياغة الخطـط،         (أ)
وقــه في اســتمرار الحيــازة معاملــة الضــمانات؛ (ب) وقــف إجــراءات المــدين ممــا يــؤثِّر علــى حق   أو

ويتيح للدائنين الاعتراض على التصرف في الموجودات أو تحمُّل الالتزامات؛ (ج) مشـاركة خـبير   
تعـيين خـبير    ، مـن خـلال  يسمح للدائنين بالسـعي إلى نقـض قـرارات المـدين    الأمر الذي الإعسار، 

ذ الـذي يسـتهله المـدين حيثمـا     محل المدين؛ (د) "الفشل المحتوم" الذي يتيح إنهاء الإنقـا  يحلإعسار 
 خطته محكوم عليها بالفشل ومن ثمَّ التحول إلى التصفية.   يثبت أنَّ

    
   مسائل للنظر فيها  - ثالثاً  

ــتي تواجــه المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة في        -٤٨ ــول للمســائل ال يمكــن إيجــاد الحل
المبـادئ والإرشـادات الرئيسـية    الإعسار، كما سـبق أن لاحـظ الفريـق العامـل الخـامس، في ضـوء       

 )٢٧(الواردة في الدليل التشريعي.

ولــذا قــد يــودُّ الفريــق العامــل الخــامس تنــاول إعســار تلــك المنشــآت مــن خــلال المســائل    -٤٩
المعالَجة في الدليل التشريعي بحيث يُنطلَق مـن المواضـيع الـتي يشـملها كـل فصـل. وإذا اتُّبـع ذلـك         

تـوفر نقطـة انطـلاق لتلـك المهمـة، حيـث إنهـا تحـدِّد          A/CN.9/WG.V/WP.121الوثيقة  النهج، فإنَّ
ــدليل التشــريعي بالمنشــآت الصــغرى          ــواردة في ال ــن المواضــيع الرئيســية ال ــد م ــل صــلة العدي بالفع

ون مطلوبــة، إضــافةً إلى مســائل ن بعــض التعــديلات الــتي قــد تك ــوالصــغيرة والمتوســطة، كمــا تبــيِّ
                                                         

  أعلاه. ٢انظر الحاشية   )٢٧(
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صـيل  امزيـد مـن التف  إدراج يشملها الدليل التشريعي حاليا. ويمكن توسيع نطاق تلك الوثيقـة ب ـ  لا
 لتيسير المناقشات المقبلة.

ولعلَّ الفريق العامل الخامس يودُّ، في إطار مناقشـاته المقبلـة للمسـائل الرئيسـية الـتي يجـب         -٥٠
الجمع بين العناصر المختلفـة ضـمن نظـام لإعسـار المنشـآت الصـغرى       ية كيفمعالجتها، أن ينظر في 

والصغيرة والمتوسطة، وخصوصاً فيما يتعلق بالشكل الذي قـد يتخـذه نـاتج عملـه النـهائي (دليـل       
 تشريعي مثلاً).

 


