
CN.9/WG.III/WP.188A/ الأمــم المتحـدة

  
 

 Distr.: Limited الجمعية العامة
30 December 2019 
Arabic 
Original: Russian 
 

 

 

150120    150120    V.19-12137 (A) 
*1912137*  

 للقانون التجاري الدولي لجنة الأمم المتحدة
(المعني بإصلاح نظام تسوية المنازعات الفريق العامل الثالث 

 بين المستثمرين والدول)
 الدورة الثامنة والثلاثون (المستأنفة)

 ٢٠٢٠الثاني/يناير  كانون ٢٤-٢٠فيينا، 

  

   
    الإصلاحات الممكنة في مجال تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول    
      ورقة مقدَّمة من حكومة الاتحاد الروسي    
  مذكِّرة من الأمانة    

 ٢٠١٩ ديسمبركانون الأول/ ٣٠من حكومة الاتحاد الروسي في  وردتتتضمن هذه المذكِّرة ورقة 
في مرفق هذه المذكِّرة الورقة هذه ترد للدورة الثامنة والثلاثين المســــــتأنفة للفريق العامل. و تحضــــــيراً

 بالصيغة التي تلقتها بها الأمانة.
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  المرفق
  اقتراح

  الاتحاد الروسي بشأن إصلاح نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول
     (الفريق العامل الثالث التابع للأونسيترال)

سيترال    ستثمرين  علىيرحِّب الاتحاد الروسي بعمل الأون سوية المنازعات بين الم تحسين نظام ت
كثير من على الاتحاد الروســي  ويوافقنظام. في ذلك ال المنفردةوالدول، ويرى أنَّه ينبغي تعديل العناصــر 

 مهتم بمعالجة تلك الشواغل على نحو فعَّال.  وهوالشواغل التي استبانها الفريق العامل الثالث، 

وينبغي أن تكون جهود المجتمع الدولي الرامية إلى التغلُّب على المشــــــاكل المســــــتبانة منهجية   
أن تســــترشــــد بتمييز مصــــطنع بين الإصــــلاح الهيكلي لها على المدى الطويل. ولا يمكن  ومســــتديمة

التي تقدَّمت بها  الكثيرةللمبادرات  المســـوَّغما يؤدي هذا التصـــنيف غير  كثيراًف. التراكميوالإصـــلاح 
الفريق في مجال تســـوية المنازعات  من عملســـنتين على مدى  الدول الأعضـــاء في الفريق العامل الثالث

ش ستثمرين والدول إلى ت ضعاف ما لها من تأثير إيجابي محتمل. و مقصدويه بين الم نحن تلك المبادرات وإ
قد تكون لها في  -ه نطاق بالتحكيم الاستثماري أو تتجاوز كانت تتعلقسواء  - مقترحاتنرى أنَّ أي 

 نهاية المطاف آثار هيكلية على كامل نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول.
  

 مبادئ العمل

 ينبغي أن يستند إصلاح نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول إلى المبادئ التالية:  

الدور القيادي الذي تضــــطلع به الدول، مع إيلاء الاعتبار الواجب لمصــــالح جميع   -١  
 الجهات الفاعلة الأخرى في نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول

تســــوية المنازعات بين المســــتثمرين والدول، مثل الحالي ل نظامالالحفاظ على مزايا   -٢  
 اللامركزي ومرونته وحياده طابعه

مراعاة مصـــالح جميع الجهات المشـــاركة في إصـــلاح نظام تســـوية المنازعات بين   -٣  
 أوزاناً متساويةتلك المصالح  إعطاء، وفي سياق اتِّخاذ القرارات المستثمرين والدول

 نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدولل سغير المسيَّ الطابع  -٤  

في  ينشـــأفي معالجة الشـــواغل المســـتبانة، مع مراعاة أي توافق في الآراء  الاتســـاق  -٥  
 ، وكذلك ما للحلول المقترحة من فعالية محتملة.معينةالفريق العامل الثالث بشأن مبادرات 

  
 تنظيم الأعمال

يرى الاتحاد الروســــي أنَّه لا يوجد حل واحد يناســــب جميع المشــــاكل المســــتبانة في مجال   
للجميع،  تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول. وبغية ضمان أن يكون العمل المضطلع به شاملاً

في  لإصــلاح نظام تســوية المنازعات بين المســتثمرين والدول المحددةبل ينبغي أن تركِّز مناقشــة الســُّ 
بين الدول الأعضــــــاء في الفريق  الآراءأقل قدر من تباين ب تتســــــمالمقام الأول على المجالات التي 
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موارد الفريق العامل الثالث على النحو  يكفل اســـــتخدامهذا النهج أن  فمن شـــــأنالعامل الثالث. 
 خاذ القرارات. اتِّ لمبدأ توافق الآراء في والامتثال ،العمل المضطلع به واستمرار فعاليةالأمثل، 

  :A/CN.9/WG.III/WP.149الشواغل المستبانة في الوثيقة على الاتحاد الروسي بوجه عام  ويوافق  
 التنبُّؤ بها وصحتها وإمكانيةالشواغل المتعلقة باتِّساق قرارات التحكيم وتماسكها   -١  

  اتالقرار ومتخذيالشواغل المتعلقة بالمحكَّمين   -٢  
 ومدتهاقضايا الالشواغل المتعلقة بتكلفة   -٣  

  .شواغل أخرى  -٤  
 

 التنبُّؤ بها وصحتها وإمكانيةالشواغل المتعلقة باتِّساق قرارات التحكيم وتماسكها 

في تفســـيرات المعايير الأســـاســـية لحماية الاســـتثمار، وتباين يتمثل جوهر هذه المشـــكلة في   
في القرارات التي  والتضــــــاربيم ومقبولية المطالبات، هيئة التحك بتقرير ولايةالمشــــــاكل المتعلقة 

 إجراءات التحكيم المتزامنة المتعدِّدة. تحكُميتَّخذها المحكَّمون، وعدم وجود أحكام قانونية 

ستبانها الفريق العامل الثالث في هذا    شواغل التي ا شأنوفيما يتعلق بال  خياراتنَّ نرى أ، ال
 الإصلاح التالية هي الأمثل:

من  ،فيها أطرافتعزيز دور الدول في عملية تفســــــير المعاهدات الدولية التي هي   -١  
 أجل ضمان تطبيق المحكَّمين لأحكام تلك المعاهدات على نحو صحيح ومتَّسق. 

بتفســـــير  الدول لقيامالمبادرة الرامية إلى إنشـــــاء آليات  نرى أنَّفي هذا الصـــــدد،   
، مما لهيئة التحكيم ماًزِالدولية، بحيث يكون ذلك التفسير مُل الاستثمارية المعاهداتأحكام 

يامول دون يح ــــــتحداث  ينالمحكَّم ق لعاهدة الممعنى جديد في نص باس ية أوا باتخاذ  دول
، تستحق دراسة موضوعية ضمن تفسير القانوننطاق قرارات تستند إلى اعتبارات تتجاوز 

 ثالث. إطار الفريق العامل ال

إنشاء آلية استئناف مخصَّصة تعمل على أساس نفس المبادئ المتَّبعة في النظام الحالي   -٢  
 لتسوية المنازعات الاستثمارية الدولية. 

ــــــوية المنازعات بين المســــــتثمرين لا توجد حاليًّ   ا آلية من هذا القبيل في نظام تس
تِّســـــاق قرارات ا القبيل ضـــــماناً لامن هذنشـــــاء آلية لإوالدول، غير أنَّ الفوائد المحتملة 

. والاتحاد الروســـي وثيقاً التحكيم وصـــحتها، وكذلك طرائق إنشـــائها، تســـتحق اهتماماً
 إطار الأونسيترال. ضمنعلى استعداد للمشاركة في النظر في هذه المسألة 

تسوية  تنظموأحكام وضع أحكام إجرائية نموذجية (مثل بند "الحرمان من المزايا"   -٣  
نع تضارب المصالح) يمكن إدراجها في المعاهدات الثنائية والمتعددة لموأحكام  التحكيمالمنازعات قبل 

 .الموجودةالأطراف 
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 راتالقرا ومتَّخذيالشواغل المتعلقة بالمحكَّمين 

من المبادئ  واحدعيين محكَّمين في عمليات التحكيم الاستثماري هو إنَّ حق الأطراف في ت  
ـــية  ـــتثمرين والدوللالرئيس عل التحكيم يجبني الثقة في النظام و، إذ ينظام تســـوية المنازعات بين المس

الإجراءات في طراف الأيمكِّن الدولي أكثر جاذبية للدول وللمستثمرين على حد سواء. وهذا المبدأ 
 لخصوصياتملاءمة  وأفضل ةهيئة التحكيم، من وجهة نظرهم، متوازن تركيبةكون تمن ضمان أن 

ــــــي أنَّ تتيح أن يحافظ على الآلية التي  إصــــــلاحيي خيار ه ينبغي لأالمنازعة. ويرى الاتحاد الروس
 المحكَّمين. في إجراءات التحكيم الاستثماري تعيين لأطرافل

ـــــتثم   ـــــوية المنازعات بين المس ـــــاق فيما يتعلق غير أنَّ نظام تس رين والدول يفتقر إلى الاتِّس
ــــــتراطات المنطبقة على المحكَّ مين (الجانب الموضــــــوعي للمشــــــكلة) والإجراءات التي توفر بالاش

 (الجانب الإجرائي للمشكلة).  الضروريةالضمانات 

  ة:وعند البحث عن حلول ممكنة، ينبغي النظر في كل من الجوانب التالي  

بمؤهلات المحكَّمين في نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين  تتعلقوضع اشتراطات   -١  
ضمن جملة أمور، إلى تحدفتهوالدول  من حيث الدول التي يحملون المحكَّمين قيق التنوُّع في مجموعة ، 

 ياجنسيتها والنظم القانونية ونوع الجنس والخبرة السابقة، بما في ذلك خبرة قضاة المحكمة العل

هيئة التحكيم  بتركيبةالإفصـــــاح عن أي معلومات متعلقة ب الملزمةالقواعد  تدعيم  -٢  
هيئة التحكيم وحيادها، بما في ذلك القواعد التي تمكِّن من اســتبانة الصــلات القائمة  يةاســتقلال تمسُّ
 والأطراف الثالثة التي تموِّل الإجراءاتالمحكَّمين بين 

ــة وضــــــع قواعــد تقيِّــد "ازدوا  -٣   ــة ، وأحكــام تنظِّم ا" أو تحظرهــالوظــائفجي إزال
 المصالح التضاربات الأخرى في

 تتعلقوضــع اشــتراطات  وخصــوصــاً، المحكَّميناعتماد أحكام تنظِّم أعباء عمل   -٤  
 لدراسة المنازعة ياًكاف اًم وقتتقديم ضمانات بأنَّ لدى المحكَّب

اكتشــــاف أنَّ أحد المحكَّمين لا يفي بالاشــــتراطات  عواقبوضــــع أحكام تنظِّم   -٥  
 مبعد تعيين المحكَّ الإخلال يُكتشف فيها ذلكعندما المنطبقة، بما في ذلك 

وضع اشتراطات خاصة تنطبق على أمناء (مقرِّري) هيئات التحكيم الاستثماري   -٦  
مناطق العالم، وعدم من مختلف  متناسب لمستخدمينوتهدف إلى منع تضارب المصالح وضمان تمثيل 

 اختيارهم و/أو تعيينهمتوافر فرص التمييز في 

 قواعد تمنع أمناء هيئات التحكيم الاســــــتثماري من اتِّخاذ القرارات بدلاً وضــــــع  -٧  
 المحكَّمين.  من
  

 ومدتهاقضايا الالشواغل المتعلقة بتكلفة 

ــــتثماري آلية  يمثل   ــــوية المنازعات.  باهظة التكلفةالتحكيم الاس ويتألف المبلغ الإجمالي لتس
المؤســـســـة التي تدير  وأتعابهي: أتعاب المحكَّمين،  ،تكاليف التحكيم من ثلاثة عناصـــر رئيســـيةل
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 التحكيم، وأتعاب المستشارين القانونيين. وتمثِّل الفئة الأخيرة المبلغ الأكبر. إجراءات 

لنظر في إنشــاء مركز اســتشــاري غير حكومي ويؤيد الاتحاد الروســي الاقتراح الداعي إلى ا  
معني بتسوية المنازعات بين المستثمرين والدول من أجل تقديم مساعدة خبراء إلى الأطراف المهتمة، 

 البلدان النامية. فيهابما 

التكــاليف التي يتحمَّلهــا  يمكن أن تقلــل منأن الآليــات التــاليــة  نرىذلــك،  جــانــب وإلى  
 عبء الواقع على نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول ككل:الكذلك أطراف المنازعة و

 اإلزاميًّ ة أمراًالمسبققواعد تجعل إجراءات التوفيق  وضع  -١  

ل إلى  الحكومية بغيةمشــاركة الكيانات  تدعيمتوصــيات تهدف إلى  صــوغ  -٢   التوصــُّ
 لصلة. إطار الولاية القضائية الوطنية ذات ا ضمنتسوية أولية للمنازعات 

ل إلى حلول    ر التوصـــُّ مفيدة  توافقيةومن شـــأن اســـتخدام هذه الآليات بحُســـن نية أن ييســـِّ
الحفاظ على علاقات تعاون بين المســــــتثمرين  علىفي المدى الطويل  يســــــاعدا مم، لطرفي المنازعة

 والدول المضيفة. 

معالجة التحديات القائمة في مجال إصـــلاح نظام  تســـاعد علىأن  للتدابير التالية كما يمكن  
  ل:تسوية المنازعات بين المستثمرين والدو

 الدولة ضد يةالاستثمار في سياق الدعاوىالتقادم  فترةتوسيع نطاق استخدام   -١  

 عايير رسمية معينة.بم تفيتدعيم إجراءات الرفض المعجَّل للدعاوى التي لا   -٢  
  

 شواغل أخرى

ضمن نطاقتناول  الروسي أنَّه ينبغي أيضاً يرى الاتحاد   عمل الفريق العامل  المسائل التالية 
 الثالث:

فيما يتعلق بمنع الشــركات  وضــع حدود واضــحة لحماية المســتثمرين، وخصــوصــاً  -١  
 اســتخدامبأي نشــاط اقتصــادي حقيقي) في إقليم الدولة المضــيفة من  القيام(أي دون  العاملة وهميًّا

 لمنازعات بين المستثمرين والدول.آليات تسوية ا

مما يؤدي إلى التكنولوجيات الرقمية واســتخدامها على نطاق واســع،  اســتحداث  -٢  
 .تها وتبسيطهاتكلف وإلى خفضتسوية المنازعات الاستثمارية تعجيل إجراءات 

ذُكر أعلاه، لا يوجد حل واحد يناســــب جميع المشــــاكل القائمة في نظام تســــوية  وحســــبما  
ونرى أن على الشــكل الذي تُنفَّذ به أيُّ حلول.  هذا أيضــاًالمنازعات بين المســتثمرين والدول. وينطبق 

التي وك فيها الصكهي تنفيذ الصكوك القانونية غير الملزمة، بما  المعنيةلمعالجة بعض المسائل  أفضل طريقة
 في معاهدات دولية ذات صلة. يلزم تكريسها أخرى  غير أن هناك حلولاًاعتمدتها الأونسيترال. 

نهجاً  وفي ضـــوء ما تقدَّم، يقترح الاتحاد الروســـي أن يعتمد أعضـــاء الفريق العامل الثالث  
مع مراعاة  المستبانةالشواغل  يقضي بدراسة تحسين نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدولل
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بين الدول الأعضـــاء في الأونســـيترال.  بشـــأنهاتوافق في الآراء  يوجدإيلاء الأولوية للمســـائل التي 
ستثمارالمتطرفةالخيارات  أما شاء محكمة ا في حل المشاكل فمن المرجح ألا تفشل دولية،  ية، مثل إن

ب أن تكون أيُّ مشـــاكل جديدة. ويج إلى أيضـــاً قد تفضـــيلنظام الحالي فحســـب، بل الجوهرية ل
تغييرات في النظام الحالي مدروسة بعناية ومتوازنة، وأن تجسِّد مصالح جميع الجهات الفاعلة في نظام 

 تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول.

والاعتبارات التي بيَّنها الاتحاد الروســـي أعلاه فيما يتعلق بإصـــلاح نظام تســـوية المنازعات   
الموقف النهائي للاتحاد الروســـــي بشـــــأن تمس ب، ولا طابع أوليذات هي  بين المســـــتثمرين والدول

 . معينةمسائل 
  


