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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
          ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦، نيويورك

  قانون الأونسيترال النموذجيب المزمع إرفاقهدليل الاشتراع المنقَّح   
  يلاشتراء العمومل
  

      مذكّرة من الأمانة  
    ةإضاف    

المتعلـق  الـسابع   الفـصل   بالمزمـع إرفاقـه      مقترحـاً بـشأن نـص الـدليل          الإضـافة  هذه   تتضمَّن  
ــة  ــسيترال النمــوذجي    بالاتفاقــات الإطاري ــانون الأون ــذي ، لاشــتراء العمــومي لمــن ق ــضمَّنوال  يت
 .)إجراءات الاتفاقات الإطارية( من الفصل السابع ٦٣-٦٠التعليقات على المواد 
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   الأونسيترال النموذجيدليل اشتراع قانون
 لاشتراء العموميل

 
...  

    
     )تابع(أحكام بشأن إجراءات الاتفاقات الإطارية  - باء  

  )١(إنشاء الاتفاق الإطاري المفتوح  - ٦٠المادة     
  
الغــرض مــن هــذه المــادة هــو تحديــد إجــراءات المرحلــة الأولى مــن إجــراءات الاتفــاق       -١

ــة بأحكــام الاتفاقــات   وإجــراءات الاتفــاق ا. الإطــاري المفتــوح لإطــاري المفتــوح هــي، بالمقارن
الإطاريــة المغلقــة الــتي تُــبرم باســتخدام طريقــة مــن طرائــق الاشــتراء المنــصوص عليهــا في الفــصل 

، عمليـة قائمـة بـذاتها،    **]تـشعُّبية وصلة  [**الثالث أو الرابع أو الخامس من القانون النموذجي 
ويــرد وصــف الاتفــاق الإطــاري المفتــوح في . ةوهــذه المــادة تــنص علــى الإجــراءات ذات الــصل

ــرات ــلاه       ** الفقـ ــصل أعـ ــذا الفـ ــة هـ ــوارد في مقدِّمـ ــق الـ ــن التعليـ ــلة [**مـ ــشعُّبيةوصـ ، **]تـ
والإرشادات بـشأن هـذه المـادة والمـادة التاليـة مـن القـانون النمـوذجي تحيـل عنـد الـضرورة إلى                        

  .ذلك الوصف
وهــذا . ر بالاتــصال الحاســوبي المباشــر بــأن يُنــشأ هــذا الاتفــاق ويُــدا١وتقــضي الفقــرة   -٢

ــادر مــن نهــج القــانون النمــوذجي     ــدة  المتمثــل في أنالحكــم هــو اســتثناء ن  تكــون أحكامــه محاي
 طلـب إدارة الاتفـاق الإطـاري المفتـوح بالـشكل الـورقي التقليـدي                لأنَّتكنولوجيا، وقد أدرج    

طاري المفتـوح إذ تعتمـد هـذه    يبُطل الكفاءة الإدارية التي تدخل في صميم إجراءات الاتفاق الإ         
وقــد صُــمِّمت هــذه . لكترونيــة بواســطة الإنترنــتالكفــاءة علــى اســتخدام وســائل الاتــصال الإ

ين المـورِّد العملية لتكون قائمة على فرصة اشتراء شبكية مفتوحة على الـدوام يكـون باسـتطاعة         
المــشاركة في عمليــات ون أو المقــاولين الاطــلاع عليهــا في أيِّ وقــت لتقريــر مــا إذا كــانوا يــودّ  

الاشتراء المعنية دون إلقاء عبء إداري، بالضرورة، في توفير معلومات فرديـة لكـل مـن هـؤلاء                  
ا يــؤدي إلى حــالات تــأخّر في مواقيــت الــرد، وفــق الــشرح الإضــافي   ممــين أو المقــاولين، المــورِّد

───────────────── 
 أن ينظر فيما إذا كان ينبغي مناقشة الاتفاقات الإطارية المفتوحة باعتبارها أداة لعلّ الفريق العامل يودّ  )1(  

 أنَّ الفهارس ورغم. لاستخدام الفهارس الإلكترونية، وفي كيفية استخدامها كمنصة لطلب عروض الأسعار
 أحكام صريحة تجيز استخدامها ن القانون النموذجي أيَّالإلكترونية تُستخدم باطراد كتقنية للاشتراء، لا يتضمّ

وإذا كان من المستحسن إيراد تعليق على هذه . بتلك الطريقة، التي تكون ممكنة ضمن اتفاق إطاري مفتوح
  .مضمونهاالمسائل، يُرجى تقديم الإرشادات الملائمة بشأن 
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لبـات المـشاركة    ومن المتـوخى أن تقـدّم الـردود علـى الفـرص وط            . أدناه... الوارد في الفقرات    
  .في غضون إطار زمني لا تستطيع الوفاء به سوى طريقة الاشتراء بالاتصال الحاسوبي المباشر

وتُطبّـق  .  آلية التماس المشاركة في إجراءات الاتفاق الإطـاري المفتـوح          ٢ر الفقرة   وتوفِّ  -٣
ــة إليهــا؛ ومــن البــديهي   **] تــشعُّبيةوصــلة [** ٣٣أحكــام المــادة  ــة المرجعي أنَّ التمــاس بالإحال

ويجـب أن يكـون هـذا    . المشاركة في اتفاق إطـاري مفتـوح يجـب أن يكـون هـو نفـسه مفتوحـا        
 ٣٣ المـادة   مـن ٤ الفقـرة    الالتماس أيـضا دوليـا مـا لم تنطبـق عليـه الاسـتثناءات المـشار إليهـا في                  

المتعلقـة  الإرشادات  (بالإحالة المرجعية    **]تشعُّبيةوصلة  [** ٨المادة  في   و **]تشعُّبيةوصلة  [**
ويوصى بأن تكـون الـدعوة متاحـة    ). **]تشعُّبيةوصلة [**  أعلاه**بهاتين المادتين موجودة في    

انظـر أيـضا الإرشـادات المتعلّقـة     (دائما على الموقع الشبكي الذي سيُدار فيـه الاتفـاق الإطـاري            
مرة  المـــستالعلنيـــة، بخـــصوص آليـــات  أدنـــاه**]تـــشعُّبيةوصـــلة [** ٦١المـــادة  مـــن ٢الفقرة بـــ

  ).والشفافية، بما في ذلك إعادة نشر الدعوة الأصلية دوريا
 متطلبات الدعوة الـتي تلـتمس المـشاركة في الإجـراءات، وتحـذو حـذو                ٣وتبيّن الفقرة     -٤

 الحيـود متطلبات الدعوة إلى تقديم العطاءات في إجـراءات المناقـصة المفتوحـة، مـع بعـض أوجـه                   
سقة أيــضا، بقــدر وهــذه الأحكــام متّــ. ري المفتــوحالــضرورية لاســتيفاء شــروط الاتفــاق الإطــا

وبالتـالي، ينبغـي الرجـوع إلى       . الإمكان، مع الأحكام المنطبقة علـى الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة           
التعليق على التماس المشاركة في الاتفاقات الإطاريـة المغلقـة بـشأن الأحكـام المعادلـة للأحكـام                  

هـو توضـيح    ) ب (ة الفرعي ـ ةالقصد مـن الفقـر    ) (هـ (٣و) ب (٣ الفقرتين الفرعيتين الواردة في   
وينبغـــي الرجـــوع إلى التعليـــق علـــى التمـــاس ) أنَّ الإجـــراءات تتعلّـــق باتفـــاق إطـــاري مفتـــوح

  الفقـرات  المشاركة في إجراءات المناقصة المفتوحة بشأن الأحكـام المعادلـة للأحكـام الـواردة في              
التالية إرشادات بـشأن المـسائل الـتي تنفـرد          وفي الفقرات   ). ز (٣و) و (٣و’ ١’) د( ٣ الفرعية

  .بها إجراءات الاتفاق الإطاري المفتوح
تــسجيل أسمــاء وعنــاوين الجهــات المــشترية الــتي ســتكون  ب)أ (٣  الفرعيــةوتقــضي الفقــرة  -٥

عقــود (أطرافــا في الاتفــاق الإطــاري المفتــوح أو الــتي تــستطيع بخــلاف ذلــك أن تتقــدّم بطلبيــات   
 وهــذا الحكــم هــو بالتــالي مــرن مــن حيــث أنــه يــسمح للجهــات المــشترية أن   )٢(.بموجبــه) اشــتراء

ه يـسمح باسـتخدام وكـالات شـراء مركزيـة، ولكـنّ         تتجمّع لتعظيم قوتها الشرائية، ومن حيث أنَّ      
والـسبب لكـلا المرونـة والقيـد هـو تـوفير شـفافية        . الاتفاق الإطاري لـيس مفتوحـا لمـشترين جـدد      

───────────────── 
ويُطلب . يجسِّد هذا التعليق النقاط التي أُثيرت عندما كان الفريق العامل ينظر في أحكام القانون النموذجي )2(  

 .تزويد الأمانة بإرشادات بشأن كيفية تطبيق هذه المرونة في الممارسة العملية
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ون أو المقـاولون تفاصـيل الجهـات المـشترية          المـورِّد ب أن يعـرف      يج ـ :مـردود الأمـوال   كافية ودعم   
التي يجوز لها إصدار عقود اشتراء، إذا أريد تشجيعهم علـى المـشاركة وعلـى تقـديم عـروض تفـي                     

 متطلبـات   أنَّويـضاف إلى ذلـك      . باحتياجات الجهـة المـشترية وأُريـد ضـمان كفـاءة هـذه العمليـة              
سمح بعــض الــدول للجهــات المــشترية  تــرى؛ فقــد لا تكــوين العقــود ســتختلف بــين دولــة وأخ ــ 

وينبغـي أن   . بالانضمام إلى الاتفاق الإطاري دون إجراءات إدارية شديدة الأهمية، كالحلول مـثلا           
، بمـا يـسمح لأكثـر مـن     )ط (٢الـوارد في المـادة     " الجهـة المـشترية   "يُقرأ هذا الحكم مقترنا بتعريف      

وفي ســياق . في تلــك العمليــة" الجهــة المــشترية"كونــوا مــشتر واحــد في عمليــة اشــتراء معيّنــة أن ي 
الاتفاقات الإطارية، تكون الجهة التي ترسي عقد اشتراء هـي، بحكـم تعريفهـا، الجهـة المـشترية في                   
عملية الاشتراء تلك؛ ويسمح الاتفاق الإطاري نفـسه بوجـود عـدة مـشترين محـتملين في المرحلـة                   

 الاتفــاق الإطــاري وإدارتــه ســوى وكالــة واحــدة  ولكــن لــن يكــون مــسؤولا عــن إنــشاء . الثانيــة
  ).أ (٣  الفرعية، وفقا لما تنص عليه الفقرة"الجهة المشترية"ستُعرف لذلك الغرض بوصفها 

بتــضمين الــدعوة لغــات الاتفــاق الإطــاري المفتــوح،   ) ج (٣  الفرعيــةوتقــضي الفقــرة  -٦
 طّـلاع علـى الاتفـاق     لاتيـسير ا  بالتـالي علـى     وتشتمل على تدابير أخرى لتعزيز الـشفافية والعمـل          

وينبغي أن يكون من السهل العثور علـى الموقـع الـشبكي الـذي يوجـد                . الإطاري بمجرّد إبرامه  
ــة في        ــشفافية الفعّال ــشأن ال ــة ب ــارات العام ــى الاعتب ــال عل ــوح، كمث ــه الاتفــاق الإطــاري المفت في

من التعليقات العامـة    ** باب  التعليق بشأن الاشتراء الإلكتروني في ال     انظر  (الاشتراء الإلكتروني   
 متطلبـات معيّنـة للاطّـلاع علـى         ويجب تضمين الـدعوة أيـضا أيَّ      ). **]تشعُّبيةوصلة  [**أعلاه  

إرشــادات بــشأن  **]تــشعُّبيةوصــلة [** أعــلاه ٧الاتفــاق الإطــاري؛ وفي التعليــق علــى المــادة   
  .ل إلى الاشتراءاضمان الوصول السوقي الفع

 تتعلّـق   والأحكام التي مزيجا من الأحكام العامة التطبيق      ) د( ٣ ية الفرع  الفقرة وتتضمَّن  -٧
ــة وحــدها، وهــي تــوفّر مجتمعــة الأحكــام والــشروط الــتي يمكــن      بــإجراءات الاتفاقــات الإطاري

 ٣الفرعيــة  الفقرةفــ. بموجبــها للمــورّدين أو المقــاولين أن يــصبحوا أطرافــا في الاتفــاق الإطــاري
مــا إذا كانــت المــشاركة مقــصورة علــى ععــلان القياســي تــضمين الــدعوة الإتــشترط ’ ١’) د(

 الفقـرة أمَّـا   . **]تشعُّبيةوصلة  [** ٨أساس الجنسية في الظروف المحدودة التي تنص عليها المادة          
يـسمح بفـرض حـد أقـصى        ) ويرد بالتالي بين قوسـين    (فهي حكم اختياري    ’ ٢’) د( ٣ الفرعية
ووفــق الــشرح الــوارد في الحاشــية . تفــاق الإطــاريين أو المقــاولين الأطــراف في الاالمــورِّدلعــدد 

شترط أن تــشترع الــدول هــذا الحكــم مــا لم تقــتض ذلــك المعوِّقــات المرافقــة لتلــك الفقــرة، لا يُــ
التقنية المحلية، وينبغي على أيِّ حال أن يُقرأ هذا الحكم مقترنا بنطاق هـذا الـسماح المحـدود في                   

، بغيـة   )د أدناه في التعليق على تلك الفقرة من المـادة         وفق الشرح الوار  ( من هذه المادة     ٧الفقرة  



 

V.12-50826 5 
 

A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.17 

وتقـضي هـذه    .  والعواقـب غـير المرغـوب فيهـا        التجـاوزات توفير ضـمانات أساسـية تحـول دون         
.  الـتي سـتتّبع في اختيـار أيِّ حـد أقـصى             غير التمييزيـة    بالإفصاح عن الإجراءات والمعايير    الفقرة

يمكــن للهيئــة المــشترية أن تــستخدم تقنيــات  وبغيــة انتقــاء المــشاركين علــى أســاس موضــوعي،   
متنوعة، تُفسَّر بمزيد من التفصيل في التعليق على مقدِّمة الفصل الرابع، مثل الاختيار العـشوائي               

أو يمكـن أن تطبـق      ،  **]تـشعُّبية وصلة  " [**الأولوية بالأسبقية "أو سحب القرعة أو تطبيق نهج       
 ويجـسِّد   )٣(.عطـاءات، شـريطة ألا تكـون تمييزيـة        معايير أخرى تهدف إلى التفريق بـين مقـدمي ال         

كون الحـالات الـتي يوجـد فيهـا عـدد كـاف مـن المـشاركين                 هذا النهج، غير الرسمي نسبيا، أنَّ       
ــدر كــاف مــن التجــانس في الأســواق يــسمح باســتنباط أفــضل العــروض        ــق ق تفــضي إلى تحقي

  . المطروحة فيها
ــرة   -٨ ــاول الفق ــةوتتن ــة ’ ٣’) د() ٣ ( الفرعي ــاق   طريق ــضمام إلى الاتف ــات الان ــديم طلب تق

 ٣٩وتحذو حـذو المعلومـات المطلوبـة في إجـراءات المناقـصة بموجـب المـادة          الإطاري وتقييمها،   
، وهــو تعــبير مــستخدم "العــروض الاســتدلالية"ويــشير هــذا الحكــم إلى . **]تــشعُّبيةوصــلة [**

ق الإطـاري المفتـوح، وتكـون    للإشارة إلى أنه سيكون هناك دائما مرحلة تنافس ثانية في الاتفـا          
يـضاف إلى ذلـك أنـه في        . العروض الأولية بالتالي مجرّد عروض استدلالية مثلما توحي تسميتها        

ين أو المقاولين تُقيَّم وعروضهم تُدرس استنادا إلى الوصـف ذي الـصلة         المورِّدحين أنَّ مؤهلات    
، فبالمقارنـة بـالعروض     )ادة مـن هـذه الم ـ     ٦ و ٥انظـر الفقـرتين      ( للشروط ستجابةالالتقدير مدى   

أي لا توجـد    ( تقيـيم للعـروض الاسـتدلالية        الأولية في الاتفاقات الإطارية المغلقة، لا يوجـد أيُّ        
). **]تــشعُّبيةوصــلة [** ٤٣مقارنــة تنافــسية بــين العــروض، علــى غــرار مــا تــنص عليــه المــادة   
ومثلمـا هـو مـشروح أدنـاه في         كذلك بالمقارنة بالموقف المتّخـذ في الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة،             

ــالفقرة   ين أو المقــاولين المتقــدمين المــورِّد مــن هــذه المــادة، يكــون كــل   ٦الإرشــادات المتعلقــة ب
بعروض مستوفية للشروط مؤهلين للانضمام إلى الاتفـاق الإطـاري شـريطة تمـتعهم بـالمؤهلات                

  .المطلوبة
أنَّ الاتفـاق الإطـاري يظـل       بتضمين الـدعوة بيانـا ب ـ     ’ ٤’) د( ٣  الفرعية الفقرةوتقضي    -٩

 مـن هـذه المـادة    ٤انظـر الفقـرة   (دين أو مقاولين جدد طيلـة مـدة سـريانه     مفتوحا لانضمام مورِّ  
 تجـاوز الحـد الأقـصى المفـروض لعـدد      ، رهنـا بعـدم  )للوقوف على الشرط الجـوهري ذي الـصلة     

ــستبعد   المــورِّد و المقــاولون المحتملــون ون أالمــورِّدين أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق ومــا لم يُ
وصــلة [**  مــن القــانون النمــوذجي٨بموجــب المــادة بموجــب القيــود المفروضــة علــى المــشاركة 

───────────────── 
 قدرا من المرونة أكبر مما توفِّره طرائق لعلّ الفريق العامل يود أن ينظر فيما إذا كانت الأحكام توفِّر فعلا )3(  

 .الاشتراء بموجب الفصل الرابع، حسبما يشير إليه هذا التعليق
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قـد تـنجم عـن    ( قيـود علـى قبـول منـضمين جـدد      وينبغي أن تبيّن الدعوة أيـضا أيَّ     . **]تشعُّبية
بموجـب المـادة    معوِّقات الطاقة الاستيعابية، وفق الشرح الوارد أعلاه، أو تنتج عـن فـرض قيـود                

، إضافة إلى أيِّ متطلبات أخرى تتعلق، على سبيل المثـال، بمـؤهلات             ) من القانون النموذجي   ٨
  .الأطراف في الاتفاق ومدى استيفاء عروضهم الاستدلالية للمطلوب

بــأن تتــضمّن الــدعوة كــل أحكــام الاتفــاق الإطــاري   ) و (٣  الفرعيــةوتقــضي الفقــرة  -١٠
وأن يكـون مـن ضـمن هـذه         ) **]تـشعُّبية وصـلة   [** ٦١المـادة   الـتي تخـضع لأحكـام       (وشروطه  

ويــرد بحــث متطلبــات . الأحكــام والــشروط وصــف الــشيء موضــوع الاشــتراء ومعــايير التقيــيم
  .أدناه **]تشعُّبيةوصلة [** ٦١تلك الأحكام والشروط في التعليق على المادة 

اري مفتوحـا لانـضمام    على المطلب الجوهري بأن يكون الاتفاق الإط ٤وتنص الفقرة     -١١
التعليـق  مـن  ** الفقـرات  ومثلمـا هـو مـذكور في    . دين أو مقاولين جدد طيلـة مـدة سـريانه      مورِّ

هــذا الفــصل، يمثّــل هــذا الحكــم عنــصرا أساســيا مــن عناصــر الاتفاقــات الإطاريــة   مقدِّمــة علــى 
  .المفتوحة

الـتي تـرد    ية  الاسـتدلال  بـأن يجـري، دون إبطـاء، تقيـيم كـل العـروض               ٥وتقضي الفقرة     -١٢
بعد إنشاء الاتفاق الإطاري، لكـي يظـلّ الاتفـاق الإطـاري مفتوحـا في الواقـع لمنـضمين جـدد؛                  
وهذا عنصر حاسم الأهمية في سياق اتفاق إطاري مفتوح قائم على الاتصال الحاسـوبي المباشـر             

ويجب قبـول كـل العـروض المـستوفية للـشروط         . ويمكن تصميمه لمشتريات عادية ضيّقة النطاق     
ين أو المقاولين المعنـيين إلى      المورِّدلين وقبول انضمام جميع     دين أو مقاولين مؤهَّ   مة من مورِّ  والمقدَّ

ر  معوّقـات في الطاقـة الاسـتيعابية تـبرّ    ، رهنا بأيِّ ٦الاتفاق الإطاري، وفقا لما تنص عليه الفقرة        
ن في الـدعوة     مبـيَّ   وفقـا لمـا هـو      ٧الفقـرة   و’ ٢’) د( ٣ ة الفرعيـة  الرفض المفروض بموجب الفقـر    

حيثمـا يكـون الاشـتراء محليـا، علـى سـبيل            ( قيـود أخـرى      إلى الدخول طرفا في الاتفـاق، أو أيِّ       
  ).المثال؛ انظر المناقشة ذات الصلة أعلاه

 بـــين قوســـين ة واردوكلتاهمـــا، ’٢’) د( ٣  الفرعيـــةبـــالفقرة فمرتبطـــة ٧ا الفقـــرة أمَّـــ  -١٣
وتتعلّــق الفقرتــان . المــشترعة في إدراجــه في القــانون نــصا اختياريــا لكــي تنظــر الدولــة  ابوصــفه

. ين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق بـسبب المعوّقـات التقنيـة              المـورِّد بفرض حد أقـصى لعـدد       
ــصات         ــياق المناق ــواردة في س ــة ال ــام المماثل ــارة بخــصوص الأحك ــارات المث وبالإضــافة إلى الاعتب

  أعـلاه ** في ٥٣ المـادة   مـن ٢والفقـرة  ) ك (١عيـة   الفقـرة الفر  انظر التعليـق علـى    (الإلكترونية  
، توجد اعتبارات إضافية ينبغي ألاّ تغيب عن بـال الدولـة المـشترعة عنـد                )**]تشعُّبيةوصلة  [**

فـلأنّ الفـرق البـارز بـين الاتفاقـات المغلقـة والمفتوحـة هـو أنَّ            . النظر في اشـتراع هـذه الأحكـام       
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في واقـع   دين أو مقاولين جـدد طيلـة مـدة سـريانها، يمكـن              ام انضمام مورِّ  الثانية تظلّ مفتوحة أم   
ين أو المقاولين الأطراف إلى تحوّل الإطـار إلى         المورِّدالحال أن يؤدّي فرض أيِّ حدّ أقصى لعدد         

ين المـورِّد مـن   وقد يتفاقم هذا الوضع من حيـث أنَّ فوائـد وجـود مجموعـة متغيّـرة                 . اتفاق مغلق 
ــضيع إذا   ــد ت ــاولين ق ــة،    ،  حــدثأو المق ــر تقني ــة نظ ــن وجه ــي أنْ م ــورِّدبق ــاولون الم ون أو المق

المتوقفون عـن المـشاركة في مرحلـة التنـافس الثانيـة أطرافـا في الاتفـاق الإطـاري وحـالوا بـذلك               
 فــرض حــدّ أقــصى مــن هــذا القبيــل لعــدد   ٧لــذا، لا تجيــز الفقــرة . دون قبــول منــضمين جــدد

ــورِّد ــاولين الأطــراف إلاّ في الحــالا  الم ــة     ين أو المق ــة الاســتيعابية إمكاني ــا الطاق ــق فيه ــتي تعي ت ال
ــة   ــنظم المعني ــة الاتفــاق الإطــاري ســوى عــدد    (الوصــول إلى ال ــستوعب برامجي أقــصى فقــد لا ت

 الطاقــة الاسـتيعابية هـذه آخــذة في   معوّقـات رعة أنَّ تولكـن ينبغـي أن تعــي الـدول المـش    ). معـيّن 
 وقد تجاوزه الزمن في غـضون فتـرة   دمامتقاالتلاشي بسرعة، ومن المرجّح أن يصبح هذا الحكم   

  .وجيزة
عدد أقصى، إذا لزم فرض مثلـه، حجمـا          أيِّ   وعلى الرغم من أنّه يُرجّح أن يكون حجم         -١٤

ين أو المقــاولين المــورِّدمعقــولا، فعلــى الجهــة المــشترية أن تكــون غــير متحيّــزة في أســلوب اختيــار   
مناقـشة مـسألة كفالـة الموضــوعية في    وانظـر كـذلك   . الأطـراف وصـولا إلى ذلـك العـدد الأقـصى     

وينبغـي أن تـوفِّر     **]. تـشعُّبية وصـلة   [**أعلاه، والتعليق على مقدِّمة الفـصل الرابـع         ** الفقرات  
لــوائح الاشــتراء أو القواعــد الأخــرى المطبَّقــة إرشــادات للــهيئات المــشترية بــشأن هــذه المــسائل  

بموجب الفـصل    على الإجراءات  لاعتراضلكي يؤخذ في الاعتبار على وجه الخصوص خطر ا        (
  .، وإن كان خطرا محدودا**]تشعُّبيةوصلة [**الثامن 
. وستلاحظ الدول المشترعة أنَّ هذه المادة لا تنص على أيِّ تقيـيم للعـروض الاسـتدلالية               -١٥

 تُقبـل  أعـلاه، أن     **ذلك أنَّ من طبيعة الاتفاق الإطاري المفتوح، وفقا للشرح الـوارد في الفقـرة               
ومثلمــا هــو . دين أو مقــاولين مــؤهّلينيــع العــروض المــستوفية للــشروط الــواردة مــن مــورِّ  جمفيــه 

، يكون التنـافس في     **]تشعُّبيةوصلة   [** أدناه ٦٢مشروح كذلك في الإرشادات المتعلقة بالمادة       
الأسعار غائبا بوجـه عـام في المرحلـة الأولى، ومـن ثم يكـون ضـمان التنـافس الحقيقـي في المرحلـة             

  .ية أمرا حاسم الأهميةالثان
ــرة    -١٦ ــستهدف أحكــام الفق ــشفافية في ٨وت ــوفير ال ــسماح للمــورّد أو     ت ــرار وال صــنع الق

المقاول بـالاعتراض علـى قـرار الجهـة المـشترية بعـدم قبولـه في إجـراءات الاتفـاق الإطـاري، إذا                       
ضـمانات  وإدراج هذا الحكم في سياق الاتفـاق الإطـاري المفتـوح أمـر مـسوّغ لأنّ            . أراد ذلك 

الإشعار بفترة التوقّف لن تسري على العروض الاستدلالية بل تـسري فحـسب علـى العـروض                 
  لـذا  ). عـروض المرحلـة الثانيـة   (دة مقدمـة بموجـب الاتفـاق    المقدّمة استجابة لطلبيات شـراء محـدَّ      
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ذ لا بدّ للمورّد أو المقاول من أن يعلم ما إذا كان ينبغي أن يكون طرفـا في الاتفـاق لكـي يأخ ـ                  
ولكن في حالـة الاعتـراض علـى     . مة ويقدّم عروضا في المرحلة الثانية     علما بطلبيات الشراء المقدَّ   

قرار الجهة المشترية، فاعتبارات السياسة العامة بشأن تأخير تنفيذ عقـد الاشـتراء لإتاحـة فرصـة                 
اريـة  تقديم اعتـراض فعّـال وبـشأن الـسماح بالـسير في تنفيـذه تختلـف في سـياق الاتفاقـات الإط                     

يرد بيان اعتبارات السياسة العامـة في الإرشـادات المتعلقـة بالمـادة        (المعتادة  المفتوحة عن القاعدة    
ففي حالـة الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة سـيكون باسـتطاعة             ). **]تشعُّبيةوصلة  [**  أعلاه ٢٢

امه إلى د أو مقــاول مظلــوم رُفــض عرضــه لعــدم اســتيفائه المطلــوب أو لم يُقبــل انــضم   أيِّ مــورِّ
الاتفاق الإطاري للحكم بعدم أهليتـه، أن يُقبـل انـضمامه إلى الاتفـاق الإطـاري للمـشاركة في                   

 أن يطغـى الـضرر   المـرجَّح المشتريات في المستقبل إذا حُسم الاعتراض لصالحه، واعتُـبر مـن غـير              
دود الناجم عن التأخر في المـشاركة علـى المـصلحة في الـسماح بالـسير قـدما في تنفيـذ جـزء مح ـ                      

  .فعليا من عقود الاشتراء في الاتفاقات الإطارية المفتوحة
    

    المتطلبات المتعلقة بالاتفاقات الإطارية المفتوحة  - ٦١المادة     
المتعلقـة بالاتفاقـات الإطاريـة       **]تـشعُّبية وصـلة   [** ٥٩ المـادة    نصَّ هذه المادةُ ي  ارِجَتُ  -١٧

ومثلمـا  .  العقود بموجبـه   وإرساءلإطاري المفتوح   تنظِّم أحكام وشروط الاتفاق ا    هي  المغلقة، إذ   
كان الحال أيـضا في الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة، سـيتناول قـانون الدولـة المـشترعة مـسائل مـن                      
قبيل إمكانية إنفـاذ الاتفـاق بمقتـضى قـانون العقـود، ومـن ثمّ لا يتطـرّق القـانون النمـوذجي إلى                

 المنـضمّين للاتفـاق الإطـاري عقـب إبرامـه الأولي أن             ين أو المقـاولين   المورِّدوعلى  . هذه المسائل 
يلتزموا بأحكامه؛ وقد يحدث هذا الالتزام تلقائيا بمجـرد انـضمامهم إلى الاتفـاق، ولكـن ينبغـي          

  .للدول المشترعة أن تكفل تضمُّن القانون حكما مناسبا في هذا الصدد
طــاري المفتــوح مــن خــلال  بــأن تُرسَــى عقــود الاشــتراء في الاتفــاق الإ١وتقــضي الفقــرة   -١٨

إلى ) ج(وتبـيّن الفقـرات الفرعيـة مـن         . التنافس في المرحلة الثانيـة مـن إجـراءات الاتفـاق الإطـاري            
  الفرعيـة  وهي مماثلـة للأحكـام الـواردة في الفقـرة         . أحكام وإجراءات التنافس في المرحلة الثانية     ) و(
... شـادات المتعلقـة بهـا في الفقـرات          الـتي توجـد الإر    **] تـشعُّبية وصـلة   [** ٥٩من المـادة    ) د( ١

 أوجه الاختلاف طبيعة الأشياء المتوخى اشـتراؤها مـن خـلال            تجسِّدو. **]تشعُّبيةوصلة  [** أعلاه
  أعــلاه**وهــي بنــود قياســية بــسيطة، وفــق الــشرح الــوارد في       (الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة   

  ).**]تشعُّبيةوصلة [**
بــأن تكــون مــدة الاتفــاق الإطــاري مــسجّلة في ذلــك   ) أ (١  الفرعيــةوتقــضي الفقــرة  -١٩

وبالمقارنة بالاتفاقات الإطارية المغلقة، لا توجد إشـارة إلى أيِّ مـدة قـصوى مفروضـة                . الاتفاق
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دين أو مقـاولين جـدد طيلـة      فكون الاتفاق مفتوحا أمام مـورِّ     : بموجب لوائح الاشتراء التنظيمية   
مثلما ذُكر في سياق الاتفاقات الإطاريـة المغلقـة في      مدة سريانه يخفف من مخاطر خنق المنافسة،        

ــرة  ــلاه** الفقـ ــلة [** أعـ ــشعُّبيةوصـ ــذ     . **]تـ ــة الأخـ ــة فرصـ ــل إتاحـ ــن أجـ ــك، فمـ ــع ذلـ ومـ
بتكنولوجيــات وحلــول جديــدة وتفــادي التخلــف عــن ركــب التطــور، ينبغــي ألاّ تكــون مــدة   

لى الأشـــياء المـــراد الاتفـــاق الإطـــاري المفتـــوح مفرطـــة الطـــول، وينبغـــي تقـــديرها بالاســـتناد إ 
أعـلاه بـشأن أهميـة إجـراء إعـادة تقيـيم             **انظر أيضا الإرشادات العامـة في الفقـرة         . (اشتراؤها

دورية لتبـيّن مـا إذا كـان الاتفـاق الإطـاري لا يـزال يـساير مـا هـو متـاح في الوقـت الـراهن في                    
شاركة في  غبـون في الم ـ   ين أو المقاولين قـد لا ير      المورِّديضاف إلى ذلك أنَّ     .) السوق ذات الصلة  

  .اتفاق غير محدود المدة
بتضمين الاتفاق الإطاري المفتوح كل أحكـام وشـروط         ) ب (١  الفرعية وتقضي الفقرة   -٢٠

مبينـة   **]تـشعُّبية وصـلة    [**٦٠وتكون بموجب المادة    (الاشتراء التي تكون معروفة وقت إنشائه       
 ١  الفرعيــةوهــذا الحكـم مماثــل للفقــرة ). في الـدعوة إلى الانــضمام إلى الاتفــاق الإطـاري المفتــوح  

المتعلقــة بالاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة، ولكــن وكمــا   **]تــشعُّبيةوصــلة  [**٥٩مــن المــادة ) ب(
  المسوّغة في ضوء طبيعة الأشياء المتوخى اشتراؤها من        أوجه الحيود سبقت الملاحظة، هناك بعض     

وشـروط  شـياء لا تقتـضي وضـع أيِّ أحكـام           وطبيعة هـذه الأ   . خلال الاتفاقات الإطارية المفتوحة   
للاشتراء في المرحلة الثانيـة بـل تنقـيح القـائم منـها فحـسب، كـالمتعلّق منـها بكميـة هـذه الأشـياء                         

وعلـى الـرغم مـن أنَّ طبيعـة         . ومكان تسليمها والحـدود الزمنيـة لهـذا التـسليم، علـى سـبيل المثـال               
 وصف الاشتراء بعبارات عملية وعامـة لكـي         الاتفاق الإطاري المفتوح غالبا ما تستلزم أن يصاغ       

يتسنى تنقيحها لتناسب احتياجات الجهة المشترية في المرحلـة الثانيـة، فمـن المهـم ألاّ تكـون عامـة                    
ولـو كانـت    . مـورِّدين إلى حد يصبح معه الاتفاق الإطاري المفتوح ليس أكثر إلاّ قليلا من قائمة              

هذه هي الحال، لاضطُرت الجهة أو الجهات المشترية مـستخدمة الاتفـاق الإطـاري إلى تنظـيم أو                  
إعادة النظـر علـى نحـو أوفى في المـؤهلات ومـدى             (إعادة تنظيم مراحل الاشتراء في المرحلة الثانية        

. هـذه العمليـة   ، وبـذلك تنتفـي فعّاليـة        )استيفاء الشروط فضلا عـن تقيـيم عـروض المرحلـة الثانيـة            
يضاف إلى ذلك أنَّ مدى التغيير في شروط الالتماس الأولية في المرحلة الثانية يخضع لقيـود المـادة               

ومن الناحية الأخرى، لا بد من إتاحة مرونة كافيـة للـسماح بـإجراء              . **]تشعُّبيةوصلة   [**٦٣
  . أو بالاستدامةتعديلات في الإطار التنظيمي، كالتعديلات المتعلقة بالمقتضيات البيئية

ــرة    -٢١ ــضي الفق ــاق       ٢وتق ــضمام إلى الاتف ــدعوة إلى الان ــن ال ــلان ع ــا الإع ــاد دوري ــأن يع  ب
الإطاري المفتوح وبأن تُنشر هذه الدعوة مرة في السنة على الأقل في نفس المكـان الـذي نـشرت                   

ع على زيـادة  ومع ذلك، قد ترى الدول المشترعة أنَّ زيادة تواتر النشر يُشجّ     . فيه الدعوة الأصلية  
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وإذا كان الاتفاق الإطاري المفتوح يدار إلكترونيـا فـلا يـستلزم الأمـر سـوى       . والتنافسالمشاركة  
 وتبقـى   )٤(،٣٣النشر بالاتـصال الحاسـوبي المباشـر، بمـا في ذلـك في المرحلـة الأولى بموجـب المـادة                     

ات الـضرورية  ويجـب أن تتـضمّن الـدعوة كـل المعلوم ـ    . تكاليف النـشر بـذلك في حـدود المعقـول      
). بمـا في ذلـك الموقـع الـشبكي ذو الـصلة والمعلومـات التقنيـة الداعمـة               (لإعمال الاتفاق الإطاري    

من الجهة المشترية أن تكفل الاطلاع المباشر والكامل وغير المقيّـد علـى   أيضا وتطلب هذه الفقرة    
بي المباشـر فيجـب أن      أحكام الاتفاق الإطاري وشروطه؛ وبما أنَّ الاتفاق يعمل بالاتصال الحاسـو          

أسمـاء كـل    وينبغي أن تشمل أيضا  . تكون هذه المعلومات متاحة في موقع شبكي مبيّن في الدعوة         
 وكذلك، كما ذُكر آنفا، أسماء كـل الجهـات    في الاتفاق الإطاريين أو المقاولين الأطراف المورِّد

ن منافـسات المرحلـة الثانيـة       ن ع ـ وينبغـي الإعـلا   . المشترية التي يجوز لها استخدام الاتفاق الإطاري      
  .أدناه...  في ذلك الموقع الشبكي، مثلما هو مشروح إضافيا في الفقرات اًضيأ

    
     المرحلة الثانية من إجراءات الاتفاق الإطاري - ٦٢المادة     

. تنظّم هذه المادة التنافس في المرحلة الثانية في كلا الاتفاقين الإطاريين المغلق والمفتـوح               -٢٢
 إرســاء، مراعــاة أوجــه الاخــتلاف في ٣ بعــض أحكامهــا، كتلــك الــواردة في الفقــرة  وتتــوخى

 ثانيـــة  تنـــافسوجـــد فيهـــا مرحلـــةتعقــود الاشـــتراء بـــين الاتفاقـــات الإطاريـــة المغلقـــة الـــتي لا  
  .وجد فيها مرحلة تنافس ثانيةتوالاتفاقات الإطارية المغلقة التي 

ــرة      -٢٣ ــه الفق ــشير إلي ــا ت ــق م ــة وبعــض   ، يُحــدد الاتف ــ١ووف ــايير الجوهري اق الإطــاري المع
 عقود الاشتراء بموجب الاتفـاق الإطـاري، وتـسجّل أحكـام هـذه              إرساءالإجراءات التي تحكم    

وهكـذا يوجـد اشـتراط بـالتزام الـشفافية الكاملـة            . الإرسـاء المادة العناصـر الأخـرى لإجـراءات        
  . أو بالإجراءات نفسهاالإرساءفيما يتعلّق بمعايير 

ف الإجراءات السماح بالتنـافس الفعّـال في هـذه المرحلـة الثانيـة مـن العمليـة،                  وتستهد  -٢٤
ــراءات الاتفــاق           ــاءة إج ــل كف ــتي تُبط ــت ال ــستغرقة للوق ــة والم ــتراطات المفرط ــادي الاش ــع تف م

وتــزداد هــذه الاعتبــارات أهميــة في الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة الــتي قُــدِّمت فيهــا    . الإطــاري
  . تقييم لتلك العروض في المرحلة الأولى ولم يُجرَ أيُّ، أوليةوضٌ، لا عرعروض استدلالية

───────────────── 
يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن ما إذا كان هذا الفهم صحيحا، أو إذا كان من الجائز عند إنشاء  )4(  

أيضا إذا كان الإشعار بالاشتراء   الورقيةالاتفاق الإطاري المفتوح اشتراط نشر الإشعار في وسائط الإعلام
 .لا يزال يُنشر عموما في هذا الشكل في الدولة المشترعة المعنية
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د أو مقـاول طـرف       أنه لا يمكن إرساء أيِّ عقـد اشـتراء إلاّ علـى مـورِّ              ٢وتسجّل الفقرة     -٢٥
في أمَّـا   وقد يكون ذلك أمرا بديهيا فيمـا يتعلّـق بالاتفـاق الإطـاري المغلـق،                . في الاتفاق الإطاري  

ارية المفتوحة، فيؤكّد الحكم أهمية الإسراع في فحص طلبات الانـضمام إلى        سياق الاتفاقات الإط  
الاتفــاق الإطــاري نفــسه وفائــدة التنــافس بكثــرة نــسبية وعلــى نطــاق معقــول في المرحلــة الثانيــة    

 الممارسـة العمليـة، يُـرجّح أن يُعلـن عـن التنـافس في              وفي. للاستفادة مـن سـوق تنافـسية وديناميـة        
الإطـاري نفـسه، مـع إعطـاء مهلـة قـصيرة نـسبيا لتقـديم                 الموقع الشبكي للاتفاق     المرحلة الثانية في  

ون الجـــدد عروضـــهم وينبغـــي أن يقـــدّم المنـــضمّ. مرحلـــة التنـــافس الثانيـــةالعـــروض النهائيـــة في 
  الثانيـة، ولكـن قـد    التنـافس  الاستدلالية في الوقت المناسـب لكـي يُنظـر في مـشاركتهم في مرحلـة            

وينبغــي، عنــد إعمــال الاتفــاق الإطــاري، . ركة إلاّ في المنافــسات اللاحقــةلا يتمكنــون مــن المــشا
إجراء تقييم متأنٍ للتفاعل بين المواعيـد النهائيـة لتقـديم العـروض النهائيـة، والوقـت الـلازم لتقيـيم                     

  .العروض الاستدلالية، ومدى تواتر المنافسات في المرحلة الثانية وحجم هذه المنافسات
 عقـد الاشـتراء تـسري علـى الاتفاقـات       بإرساء المتعلّقة   ٢٢أنَّ المادة    ٣ لفقرةوتسجّل ا   -٢٦

الإطارية المغلقة غير المنطوية على مرحلة تنافس ثانيـة، باسـتثناء مـا يتعلّـق بتطبيـق فتـرة التوقّـف                 
  )٥(. من تلك المادة٢التي تقضي بها الفقرة 

ــرة    -٢٧ ــيّن الفق ــة  ٤وتب ــة الثاني ــافس في المرحل ــة   .  إجــراءات التن ــرة الفرعي ) أ(وتقــضي الفق
ــاء      ــع الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري أو الاكتف ــافس إلى جمي بإصــدار دعــوة للمــشاركة في التن

 في ذلك الحين على تلبية احتياجات الجهة المـشترية مـن الـشيء              رةبإصدارها إلى الأطراف القاد   
طه التي يجوز، علـى     وفق أحكام الاتفاق الإطاري وشرو    تُقدَّم هذه الدعوة    و. موضوع الاشتراء 

والممارسـة الفـضلى هـي أن       . مؤتمتـة سبيل المثال، أن تسمح لأغراض الكفاءة بإرسـال دعـوات           
في الموقع الشبكي الـذي يوجـد فيـه الاتفـاق الإطـاري      الدعوة نسخة من الإشعار أو توفّر أيضا   

ــشجيع مــورِّ     ــضا علــى ت ــد يعمــل ذلــك أي دين أو مقــاولين جــدد علــى المــشاركة في   نفــسه؛ وق
ــان   ــد الإمكـ ــراءات عنـ ــة (الإجـ ــة المفتوحـ ــات الإطاريـ ــتخدام  ).أي في الاتفاقـ ــأن اسـ ــن شـ  ومـ

الإشعارات الإلكترونية أن يبقي تكاليف إرسالها عند حده الأدنى؛ ومع تطور طرائـق الاتـصال             
مع مرور الزمن، يمكن أن تنشأ فرص لزيـادة الإعـلان عـن التنـافس في المرحلـة الثانيـة، دون أن            

  .كاليف إضافيةيستتبع ذلك ت

───────────────── 
 الفقرة وينبغي إدراج هذا التفسير أيضا في التعليق على. يُطلب إلى الفريق العامل أن يقدِّم تفسيرا لهذا القرار )5(  

 .٢٢المادة من ) أ (٣الفرعية 
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ين أو المقــاولين الأطــراف في المــورِّدبــدعوة جميــع ) أ(وتقــضي أحكــام الفقــرة الفرعيــة    -٢٨
" قـادرا "الاتفاق الإطـاري إلى المـشاركة أو بالاكتفـاء، عنـد الانطبـاق، بـدعوة مـن كـان منـهم                 

بمعـنى ضـيّق    وينبغي فهم الشطر الثاني مـن الجملـة الـسابقة           . على الوفاء بمتطلبات الجهة المشترية    
ــة أو         ــروض الأولي ــام وشــروط الع ــاري وأحك ــاق الإط ــام وشــروط الاتف جــدا، في ضــوء أحك

ين أو  المـورِّد  فيمـا يخـص مجموعـة        التقديرالاستدلالية تفاديا لمنح الجهة المشترية الكثير من حرية         
يـسمح  وعلـى سـبيل المثـال، قـد     . المقاولين المراد دعوتهم، بمـا قـد يـؤدي إلى التجـاوز، كالمحابـاة             

في كـل حالـة     (الاتفاق الإطاري للمورّدين أو المقاولين بتوريد ما لا يزيـد علـى كميـات معيّنـة                 
ــا     ــة أو عموم ــة الثاني ــافس في المرحل ــن حــالات التن ــة أو    )م ــروض الأولي ــذكر الع ؛ ويمكــن أن ت

ــبع  المــورِّدالاســتدلالية أنَّ بعــض  ــة أو ب ض ين أو المقــاولين لا يــستطيعون الوفــاء بتركيبــات معيّن
بهـذا المعـنى تقييمـا    " القـادرين "ين أو المقـاولين   المـورِّد  عليـه، يكـون تقيـيم        ءًوبنـا . شروط النوعية 

ين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق قـادرون، مـا لم              المورِّدموضوعيا؛ ويجب افتراض أنَّ جميع      
كــم وهــذا الح. يــنص الاتفــاق الإطــاري أو العــروض الأوليــة أو الاســتدلالية علــى عكــس ذلــك

دين أو أولا، منــع التجــاوز أو إســاءة الاســتعمال في إرســاء العقــود علــى مــورِّ: مــزدوج الهــدف
. مقاولين محظيين، وثانيا، قصر تقديم العروض على القادرين على الوفاء بها بغية زيادة الكفـاءة              

ين ورِّدالم ـ مـن     الجهة المشترية في سجل الاشتراء تعليلا لامتناعها عن دعوة أيٍّ          تُدرجوينبغي أن   
أو المقاولين للمـشاركة في مرحلـة التنـافس الثانيـة؛ وسـيتيح نـشر الـدعوة علـى الموقـع الـشبكي              

ولـئن كـان هـذا الإعـلان غـير          . ذي الصلة إمكانية الاعتراض على أيِّ استبعاد مـن هـذا القبيـل            
إلزامي بموجب القانون النموذجي، فمن شأنه أن يساعد في تجنـب تقـديم اعتراضـات في وقـت                  

ــة الاشــتراء العامــة أو     م ــاقش القواعــد أو الإرشــادات الموجَّهــة لهيئ ــأخر؛ وبالمثــل، ينبغــي أن تن ت
الهيئـــات الأخـــرى مـــسألة أنَّـــه بإمكـــان الجهـــة المـــشترية أن تتجنـــب وقـــوع عـــدد كـــبير مـــن   

ين أو المقاولين علـى تـوفير احتياجاتهـا إذا كـان الاتفـاق              المورِّد تقييمها لقدرة    الاعتراضات على 
ري يحـــدِّد بوضـــوح الإجـــراءات والمعـــايير الـــتي تبـــيِّن دون لـــبس القـــادرين علـــى تـــوفير  الإطـــا

 حاسمـة    والإرشـادات الداعمـة    وتُعتـبر هـذه الـضمانات     . ين أو المقـاولين   المـورِّد الاحتياجات مـن    
ــذكر أنَّ الخــبرة في اســتخدام الاتفاقــات       ــة، ويُ ــة الثاني ــافس في المرحل ــة التن ــة فعالي ــة لكفال الأهمي

. والتنـافس  أنَّ هذه المرحلة من العملية هي مرحلة حساسة مـن منظـور المـشاركة            تبيِّنية  الإطار
 ٢٢المـــادة  مـــن ٢ الفقـــرة ( الأحكـــام المتعلقـــة بفتـــرة التوقّـــف لأنَّوتـــزداد حـــساسيتها أكثـــر 

تنـافس ثانيـة    مرحلـة    لا تنطبق في حالة الاتفاقات الإطارية المنطوية علـى           **])تشعُّبيةوصلة  [**
ولكنـها لا تنطبـق علـى       (ين أو المقاولين الـذين قـدّموا عروضـا في المرحلـة الثانيـة               المورِّدلى  إلا ع 

  ).كل الأطراف في الاتفاق الإطاري
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وتكــرر الفقــرات . محتــوى الــدعوة إلى المرحلــة الثانيــة ) ب (٤  الفرعيــةوتــنظّم الفقــرة  -٢٩
بـــشأن  **]تـــشعُّبية وصـــلة[** ٣٩أحكامـــا مـــأخوذة مـــن المـــادة ’ ١١’إلى ’ ٣’الفرعيـــة مـــن 

ــرد الإرشــادات بخــصوصها في      ــتي ت ــائق الالتمــاس، ال ــات وث ــاب محتوي وصــلة  [** أعــلاه**الب
ومن المهم أن يُنص في سياق الاتفاقات الإطارية على موعد نهـائي مناسـب لتقـديم             . **]تشعُّبية

ــال، يمكــن التعــبير     : العــروض ــة المفتوحــة، علــى ســبيل المث ــه ففــي ســياق الاتفاقــات الإطاري  عن
الجهـات   ولم تَـستَفد     رت الكفـاءة الإداريـة سـلبا      بالساعات أو بيوم أو مـا شـابه ذلـك، وإلاّ تـأثّ            

وينبغـي أن تُقـرّر المهلـة بـين موعـد إصـدار الـدعوة إلى تقـديم عـروض          . المشترية من هذه التقنية 
لظـروف  المرحلة الثانية والموعد النهائي لتقديمها، على أسـاس الوقـت الـذي سـيكون كافيـا في ا                 

فكلّمـا كانـت الأشـياء المـراد اشـتراؤها أبـسط قـصرت              (الراهنة لإعداد عـروض المرحلـة الثانيـة         
وتشمل الاعتبارات الأخرى كيفيـة إتاحـة أقـصر مـدة تـسمح بـالاعتراض علـى                 ). المدة الممكنة 

وســيكون الوقــت المطلــوب مرتبطــا علــى أيِّ حــال بالاحتياجــات المعقولــة   . شــروط الالتمــاس
مـن   **]تـشعُّبية وصـلة  [** ١٤ المـادة   مـن ٢ الفقرة   ترية، وفقا لما تنص عليه صراحة     شالمللجهة  

وهو ما يمكن في ظـروف محـدودة أن تكـون لـه الأسـبقية علـى الاعتبـارات             القانون النموذجي، 
ــتي تعقــب الأحــداث        الأخــرى ــضرورة القــصوى ال ــال، في حــالات ال ــى ســبيل المث ــك، عل وذل
  .) أعلاه**ات ذات الصلة في الفقرة انظر أيضا الاعتبار. (الكارثية

ــه لا يُ ــ  ،ولكــن  -٣٠ ــشترعة أن ــدول الم ــافس في  شترط إصــدار إشــعار   ســتلاحظ ال ــام بالتن ع
ــة  ــة الثاني ــث، المرحل ــراضَ ذلــك الإشــعار  يجــسِّدبحي ــاق     افت ــة الأولى مــن الاتف أن تكــون المرحل

ــوة مفتوحــة      ــى دع ــد اشــتملت عل ــالنظر إلىالإطــاري ق ــدة  أنَّ ب ــةالتكميلالقاع ــادي  ٢٨ ة في الم
ــشعُّبيةوصــلة [** ــرة  **]ت ــادة  ١والفق ــشعُّبيةوصــلة [** ٥٨ مــن الم ــاللجوء إلى  يتقــض **]ت ب

 في تجنب فرض تدابير إجرائيـة كـثيرة في إطـار العمليـة ممـا قـد                  الرغبةَ ويجسِّد،  المناقصة المفتوحة 
تنطـوي   بديلـة     طرائـق اشـتراء    ينسحب عند استخدام    قد بيد أنَّ هذا الافتراض    .يقوض نجاعتها 

إشــعار جميــع الأطــراف في الاتفــاق يُعتــبر  و.الاتفــاق الإطــاري لإرســاء الالتمــاس المباشــر علــى
 لمنــع  هامــا امــة بموجــب الاتفاقــات الإطاريــة ضــمان    الإطــاري مقــدما بطلبيــات الــشراء المقدّ   

 سقةالضمانات في سـياق الاتفاقـات الإطاريـة مت ـّ        ؛ ومن شأن هذا الإشعار أن يجعل        التجاوزات
 حيث يـشترط بموجـب    ( على سبيل المثال     مع الضمانات الواجبة التطبيق في المناقصات المحدودة      

 ومـع  ) من القانون النموذجي أن يكون الإشعار المسبق بالاشـتراء علنيـا      ٣٤ المادة    من ٥الفقرة  
وكمـا ذُكـر    . **]تشعُّبية وصلات[** تنطوي على التماس مباشر      طرائق الاشتراء الأخرى التي   

إجـراءات  ين أو المقـاولين مـن الاعتـراض علـى اسـتبعادهم مـن               المورِّده، يمكِّن هذا الإشعار     أعلا
ين المـورِّد دود مـن    المح ـعـدد   ال  افتراض الجهـة المـشترية أنَّ      استنادا، على سبيل المثال، إلى    الاشتراء  
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 المـورِّد   في المرحلـة الثانيـة لا يـشمل    على توريد الـشيء موضـوع الاشـتراء   ينقادرالأو المقاولين  
ومـن ثمّ، تُـشجَّع الـدول الأعـضاء علـى النظـر في إدراج متطلـب              . أو المقاول المقـدِّم للاعتـراض     

  .الإشعار مقدما في لوائح الاشتراء، أو على الحث على إرساله في لوائح أو إرشادات أخرى
 بتــضمين الــدعوة المعلومــات الــتي تحــدد نطــاق التنــافس في  ’ ١’وتقــضي الفقــرة الفرعيــة   -٣١

   وهــو أمــر(وفي حــال إصــدار الــدعوة إلكترونيــا . المرحلــة الثانيــة، وهــذا شــرط أساســي للــشفافية 
، لعلّ الجهات المـشترية تـدرج البيـان         )لا بدّ منه في الاتفاقات الإطارية المفتوحة، على سبيل المثال         

ــق وصــلة          ــة، عــن طري ــاق الإطــاري وشــروطه القائم ــد أحكــام الاتف ــد تأكي ــذي يعي ــوب ال المطل
ويجـب أن   . ، شريطة صيانة هذه الوصلة علـى نحـو واف         )أي بالإحالة المرجعية   (تشعُّبيةترونية  إلك

تشمل الدعوة أيضا أحكام الاشتراء وشروطه الـتي ستخـضع للتنـافس ومزيـدا مـن التفاصـيل عـن                    
) ١ (بـالفقرة الفرعيـة   وينبغي أن يُقـرأ هـذا الحكـم مقترنـا           . تلك الأحكام والشروط عند الاقتضاء    

وصـلة  [** ٦١مـن المـادة     ) ج (١والفقـرة الفرعيـة      **]تـشعُّبية وصـلة   [** ٥٩من المـادة     ’١’) د(
، بحيث يُشترط أن يبيِّن الاتفـاق الإطـاري الأحكـام والـشروط الـتي يمكـن تحديـدها أو               **]تشعُّبية

 ٦٣والمرونـة في إجـراء هـذا التنقـيح مقيَّـدة بتطبيـق المـادة                .  الثانيـة   التنـافس  تنقيحها خلال مرحلـة   
تغـيير علـى وصـف الـشيء موضـوع       أيِّ التي تنص على عدم جـواز إدخـال      **]تشعُّبيةوصلة  [**

ــادة    ــدر     ١٠الاشــتراء الخاضــع لأحكــام الم ــييرات أخــرى إلاّ بالق ، وعلــى عــدم جــواز إدخــال تغ
ــاق الإطــاري   ــه في الاتف ــسموح ب ــى المنتجــات، أو     . الم ــديلات عل ــا يحتمــل أن تكــون التع وحيثم

ضرورية، ينبغي أن يشار إلى ذلك في الاتفـاق الإطـاري نفـسه الـذي ينبغـي أيـضا                   البدائل التقنية،   
 ١٠ المـادة    بـارامترات ضـمن   (أن يُعرب عن الاحتياجات على أسـاس مـرن وعملـي بقـدر كـاف                

وتـشمل الأحكـام والـشروط الأخـرى     . للسماح بإدخال هـذه التعـديلات  ) **]تشعُّبيةوصلة  [**
والـضمانات ومواعيـد التـسليم،      ) ضـمن الوصـف الـشامل     (صـر   التي يجوز تنقيحهـا تركيبـات العنا      

وينبغي أن يشكّل التوازن بين إتاحـة مرونـة كافيـة للـسماح بتعظـيم القيمـة المحققـة         . وما إلى ذلك  
مقابــل المبلــغ المــدفوع وضــرورة وجــود شــفافية وقيــود كافيــة لمنــع التجــاوز، أســاس الإرشــادات   

  .استخدام الاتفاقات الإطاريةلجانب من هذا ا  بشأنالموجهة إلى الجهات المشترية
بتضمين الـدعوة بيانـاً يعيـد تأكيـد إجـراءات ومعـايير تقيـيم               ’ ٢’وتقضي الفقرة الفرعية      -٣٢

ومرة أخرى، يـستهدف هـذا الحكـم تعزيـز          . العروض المنصوص عليها أصلا في الاتفاق الإطاري      
**] تـشعُّبية وصـلة    [**٥٩  من المادة  ’٣’ )د( ١بالفقرة الفرعية   الشفافية، وينبغي أن يُقرأ مقترنا      

، بحيث يـسمح بتغـيير الأوزان النـسبية    **]تشعُّبيةوصلة  [**٦١من المادة ) و (١والفقرة الفرعية   
ومـن  . ضـمن نطـاق يُحـدّد في الاتفـاق الإطـاري نفـسه            ) بمـا فيهـا المعـايير الفرعيـة       (لمعايير التقيـيم    

ناسـبة في هـذه المرحلـة الثانيـة إذا مـا أريـد وجـود        تقيـيم م وإجـراءات   معايير  الأمور الحاسمة وضع  
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أهميـة   أعـلاه شـرح لمـدى    ٥٩ فعّال، وعدم تحيُّز، وشفافية؛ وفي الإرشادات المتعلّقة بالمـادة   تنافس
  ).**]تشعُّبيةوصلة ** [**انظر الفقرات (تطبيقها تلك المعايير والإجراءات ولكيفية 

 مــن ٦ الفقــرة ردة فيمــن المتطلبــات العامــة الــوافمــستمدّة ) ج (٤  الفرعيــةالفقــرةأمَّــا   -٣٣
، التي تشترط الموضوعية والشفافية في تقيـيم العـروض بعـدم سماحهـا بـأن تطبّـق أثنـاء               ١١المادة  

  .إجراءات لم يسبق الإفصاح عنهاالتقييم أيُّ معايير أو 
شأن بـــ**] تـــشعُّبيةوصـــلة [** ٢٢إلى متطلبـــات المـــادة ) د (٤  الفرعيـــةوتـــشير الفقـــرة  -٣٤

للاطـلاع علـى الإرشـادات      (الإشعارات وما يقتـرن بهـا مـن شـكليات عنـد قبـول العـرض الفـائز                   
ــة بتلــك الأحكــام، انظــر    ــأن يُفــصَح    ). أعــلاه... المتعلق ــوخّى أن تقــضي أحكــام الإشــعار ب ويت

للمــورّدين والمقــاولين الــذين قــدموا عروضــا في المرحلــة الثانيــة عــن ســعر كــل شــراء بغيــة تيــسير   
ويُعتـبر مـن الممارسـات الجيـدة أن         . ين أو المقاولين غـير الفـائزين      المورِّد من    من قبل أيٍّ   الاعتراض

، كأن يحدث ذلك بالإشعار الفـردي في    ة الاتفاق الإطاري غير الفائز    أطرافتوجّه إشعارات إلى    
جـد فيهـا   حالة النظم الإلكترونية أو في حالة الاتفاقات الإطارية المغلقة الورقية الأساس التي لا تو       

وفي سياق الاتفاقات الإطارية، لا يكون هذا       . أعداد كبيرة من المشاركين، وكذلك بالنشر العام      
ــالا حيثمــا اســتطاعت عمليــات       الأســلوب في الإشــعار كفــؤا فحــسب، بــل يمكــن أن يكــون فعّ

رة الاســتفادة مــن العــروض المحــسّنة، وعلــى الأخــص عنــدما تكــون الإشــعارات    الاشــتراء المتكــرّ
وتنطبـق هنـا أيـضا    .  بتعلـيلات لعـدم فـوز العـروض أو بـإجراءات الـرد علـى الـشكاوى             مصحوبة

وتسمح بتجميع المـشتريات الـصغيرة نـسبيا         (بالإرساء، التي تقضي بنشر إشعار      ٢٢أحكام المادة   
  ).د في تلك المادة ومشروح في الإرشادات المصاحبة لهالأغراض الإعلان، كما هو محدّ

    
    يرات أثناء إعمال الاتفاق الإطاريالتغي  - ٦٣المادة     

. القصد من هذه المادة هـو ضـمان الموضـوعية والـشفافية في إعمـال الاتفـاق الإطـاري                    -٣٥
 نَّفهي تنص أولا على عدم جواز إدخال أيِّ تغيير علـى وصـف الـشيء موضـوع الاشـتراء، لأ                   

يقـة، وتلـزم بالتـالي عمليـة        ذا التغـيير يعـني ألاّ تعـود الـدعوة الأصـلية إلى المـشاركة دق               بهالسماح  
 الإطاريـة، كالـسماح بتنقـيح       وتقتضي الحاجة إلى المرونـة في إعمـال الاتفاقـات         . اشتراء جديدة 

 الثانيــة، أن يكــون مــن الممكــن إدخــال مرحلــة التنــافسبعــض أحكــام الاشــتراء وشــروطه أثنــاء 
 هذه المـادة علـى      لذا، تنص ). وعلى معايير التقييم أيضا   (تغييرات على تلك الأحكام والشروط      

جـواز إدخـال هـذه التغـييرات مــا دامـت لا تغيِّـر مـن وصــف الـشيء موضـوع الاشـتراء، ومــع           
ضــمان الــشفافية الــذي يقــضي بــألاّ تكــون هــذه التغــييرات ممكنــة إلاّ بالقــدر المــسموح بــه في    

 أي كفالـة الموضـوعية والـشفافية في عمليـة           - هـذا    وهدف السياسة العامـة   . (الاتفاق الإطاري 
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وصـلة   [**١٥المـادة   مـن  ٣الفقـرة   يشكِّل أيضا الأساس الـذي تقـوم عليـه أحكـام          -لاشتراء  ا
التي تقضي بمعـاودة الإعـلان عـن عمليـة الاشـتراء وبتمديـد الموعـد النـهائي لتقـديم                    ،  **]تشعُّبية

  .)العروض إذا عُدِّلت وثائق الالتماس بما يجعل الإعلان الأصلي غير دقيق في جوهره
لــذلك، ينبغــي عمومــا أن يــصاغ وصــف الــشيء موضــوع الاشــتراء بطريقــة    ونتيجــة   -٣٦

عملية أو قائمة على النواتج، مـع أدنى حـد مـن المتطلبـات التقنيـة، للـسماح بإدخـال تعـديلات          
على المنتجات أو اختيار بدائل تقنية وفق الوصف الوارد في الإرشادات المتعلقة بالمواد الـسابقة               

 وتتوقف مدى ملاءمة هـذا النـهج علـى طبيعـة الاشـتراء              .**]بيةتشعُّوصلة   [**من هذا الفصل  
وثمـة خطـر    **]. تـشعُّبية وصـلة   [** أعلاه   ٥٩في حدّ ذاته، وهو ما شُرح في التعليق على المادة           

ــييرات؛        ــسماح بإدخــال تغ ــة، وفي ال ــضفاضة وعام ــديلات ف ــسماح بتع ــاوزات في ال ــوع تج وق
ى، ممـا يُفـضي    خارج نطاقـه المتـوخّ  ءمة الإداريةالملاويمكن استخدام الاتفاق الإطاري لأغراض   

ي الافتقـار إلى    كمـا يحتمـل أن يـؤدّ      . إلى إرساء عقود اشتراء بطريقة غـير شـفافة وغـير تنافـسية            
ومــن ثمّ، ينبغــي أن تتنــاول  . الــشفافية والتنــافس إلى انخفــاض مــردود الأمــوال في هــذه العقــود  

 مـن   المخاطر وتنص على التدابير المناسبة للحـدّ      اللوائح أو القواعد أو الإرشادات الأخرى هذه        
  .تأثيرها بشيء من التفصيل

 


