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   المتحدة للقانون التجاري الدوليلجنة الأمم
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
       ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠-١٦نيويورك، 

 ح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي دليل الاشتراع المنقَّ  
     لاشتراء العموميل

      رة من الأمانةمذكّ  
   فةإضا  

حاً بشأن نص دليل الاشـتراع المزمـع إرفاقـه بأحكـام الفـصل      مقترَتعرض هذه الإضافة    
ن تعليقـات علـى طلـب       لاشـتراء العمـومي، يتـضمّ     لالخامس من قـانون الأونـسيترال النمـوذجي         

ــة   ) ٥١المــادة (وعلــى التفــاوض التنافــسي  ) ٥٠المــادة (الاقتراحــات المقتــرن بمفاوضــات متعاقب
وعلـى مـواد أخـرى ذات صـلة تـرد في الفـصل              ) ٥٢المـادة   ( مـصدر واحـد      وعلى الاشتراء مـن   

 ).٣٥ و٣٤ و٣٠المواد (الثاني 
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 دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
  لاشتراء العموميل

  
       على كل مادة على حدةالتعليق  - الجزء الثاني

  إجراءات المناقصة على مرحلتين، وطلب الاقتراحات  -الفصل الخامس    
  قترن بحوار، وطلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبة،الم

    )تابع(والتفاوض التنافسي، والاشتراء من مصدر واحد 
    )تابع(طرائق الاشتراء  -باء 

      طلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبة  - ٣  
  الوصف العام والاعتبارات المتعلقة بالسياسات

  
قــة وإجراءاتهــا مــع شــروط وإجــراءات طلــب      تتــشابه شــروط اســتخدام هــذه الطري     -١

 مـــن القـــانون ٢٩ المـــادة  مـــن٣ الفقـــرة الاقتراحـــات غـــير المقتـــرن بتفـــاوض المـــشار إليهـــا في
 الفرق بين طريقة الاشتراء هذه وطريقة طلب الاقتراحات غير المقتـرن بتفـاوض        إنَّ .النموذجي

قتراحات؛ مما يعـني أنهـا ملائمـة        يكمن في الحاجة إلى إجراء مفاوضات بشأن الجوانب المالية للا         
لاشتراء مفردات أو خدمات موجهة إلى الجهة المشترية لا لاشـتراء مفـردات أو خـدمات ذات                 

 استخدام طريقة طلب الاقتراحات المقترن بمفاوضـات متعاقبـة          وهذا معناه أنَّ  . طابع نمطي جداً  
اوضــات بــشأن الجوانــب يكــون ملائمــاً عنــد اشــتراء أشــياء أكثــر تعقيــداً حيــث يلــزم إجــراء مف

التجارية أو الماليـة للاقتراحـات؛ فقـد تنطـوي جوانـب تلـك الاقتراحـات علـى عـدد هائـل مـن                       
المتغيرات على نحو يتعذر معه توقُّعُها وتحديدُها في مستهل عملية الاشـتراء ويـستوجب صـقلَها                 

 الطريقـة الخـدماتِ   وتشمل الأمثلةُ العملية على استخدام هذه. والاتفاقَ عليها أثناء المفاوضات  
ــة والأشــغال      ــة وخــدمات التــصميم والدراســات البيئي ــة والمالي ــشاريةَ كالخــدمات القانوني الاست

  .الهندسية وتوفير حيز مكتبي للموظفين الحكوميين
وجميع مراحل هذه الطريقة في الاشتراء الـتي تـسبق مرحلـة المفاوضـات هـي ذاتهـا الـتي                      -٢

د الجهــة المــشترية عتبــة علــى فتحــدّ:  المقتــرن بتفــاوضتتــضمنها طريقــة طلــب الاقتراحــات غــير
أساس الجوانب النوعية والتقنية من الاقتراحات، ثم تـصنّف ترتيـب الاقتراحـات الـتي تـصل إلى                  

دين أو المقاولين الذين سـتتفاوض معهـم قـادرون          د من أنَّ المورِّ   وتتأكّ تلك العتبة أو تتجاوزها،   
 الجهــة المــشترية مفاوضــات بــشأن  تجــريثم  .طلــوبعلــى تــوفير الــشيء موضــوع الاشــتراء الم  
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د أو المقاول الحائز علـى أعلـى        الجوانب المالية من الاقتراحات، على أن تبدأ بالتفاوض مع المورِّ         
د تنتقل الجهة المشترية إلى التفاوض مـع المـورِّ         درجات في الترتيب؛ وعند إنهاء المفاوضات معه،      

 حسبما تقتـضيه الـضرورة، إلى أن تـبرم عقـد اشـتراء مـع                 وهكذا دواليك   في الترتيب  الذي يليه 
وتهــدف هــذه المفاوضــات إلى ضــمان حــصول الجهــة المــشترية علــى اقتراحــات ماليــة   .أحــدهم

وقد أثبت أسلوب المفاوضات المتعاقبة، مقارنـة بالمفاوضـات المتزامنـة أو الـتي               .منصفة ومعقولة 
يقـة الاشـتراء هـذه وذلـك علـى ضـوء            تحدث في آن واحد، أنـه أنـسب الأسـاليب في سـياق طر             

ولكـن عنـدما    .نطاق المفاوضات الذي ينحصر في الجوانب المالية أو التجاريـة مـن الاقتراحـات       
  اسـتخدام يجـوز لا توجد حاجة إلى إجراء مفاوضات بـشأن جوانـب أخـرى مـن الاقتراحـات،        

 . هذهطريقة الاشتراء

ات متعاقبة علـى اشـتراء الخـدمات        ولا تقتصر طريقة طلب الاقتراحات المقترن بمفاوض        -٣
ــار طريقــة      . وحــدها دون غيرهــا  ــشأن عــدم اختي ــسيترال ب ــرار الأون ــهج يتوافــق مــع ق فهــذا الن

الاشتراء بناء على ما إذا كان موضوع الاشتراء سـلعاً أو إنـشاءات أو خـدمات، بـل اختيارهـا                    
 دى ممكــن عمليــاًبمــا يناســب ظــروف الاشــتراء المعــني وســعياً إلى زيــادة التنــافس إلى أقــصى م ــ  

للاطـلاع علـى الإرشـادات ذات الـصلة انظـر           **] (وصلة تشعُّبية ) [**٢٨ من المادة    ٢الفقرة  (
 إلاَّ **].وصـلة تـشعُّبية   [**من التعليقات الخاصة بالفـصل الثـاني، الجـزء الأول أعـلاه              ** الباب

لأطــراف توصــي  بعــض المــصارف الإنمائيــة المتعــددة ا أنــه ينبغــي للــدول المــشترعة أن تــدرك أنَّ 
باستخدام طريقة الاشتراء التي تـشترك في الـسمات مـع طلـب الاقتراحـات المقتـرن بمفاوضـات                   
متعاقبة؛ وذلك على النحو المنصوص عليه في القانون النمـوذجي فيمـا يخـص اشـتراء الخـدمات                  

وعـادة مـا كانـت هـذه الطريقـة تـستخدم             ).أي التي تنطوي على مخرجات فكرية     (الاستشارية  
وقــد لا تجيــز تلــك المــصارف اســتخدام هــذه  . طــاق واســع في هــذا النــوع مــن الاشــتراء علــى ن

  .الطريقة في ظروف مغايرة، على الأقل فيما يخص المشاريع التي تتولى تلك المصارف تمويلها
    

 شروط استخدام طلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات  -  ٣٠المادة  من ٣ الفقرة     
    ]**وصلة تشعُّبية[**متعاقبة 

 شروط اسـتخدام طلـب الاقتراحـات المقتـرن بمفاوضـات            ٣٠ من المادة    ٣تحدد الفقرة     -٤
فائـدتها  ،  وقد أثبتت هذه الطريقة، شأنها شأن طلب الاقتراحات غـير المقتـرن بتفـاوض             . متعاقبة

في الحــالات الــتي تحظــى فيهــا الخــصائص النوعيــة والتقنيــة بالأولويــة الرئيــسية وعنــدما يَلــزَم أن   
  الانتـهاء مـن  لجهة المشترية الجوانب المالية من الاقتراحات على نحو منفصل، ولكن بعد  تدرس ا 

التقنية بحيـث لا تتـأثر الجهـة المـشترية بالجوانـب الماليـة           و  النوعية فحص وتقييم جوانب الاقتراح   
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" يلـزم  "الفعـل  ويقـصد مـن إدراج       .التقنيـة و  النوعيـة  من الاقتراح عند فحصها وتقييمها لجوانبه     
بيّنـة إلى التـزام الجهـة المـشترية بـإجراءات الفحـص             و  موضـوعية   الأحكام تبيان وجود حاجة    في

 طلـب  شـأنها شـأن   استخدامها،   يكونومن ثمّ، فإنَّ طريقة الاشتراء هذه لا         .والتقييم المتسلسلة 
ــاوض،    ــرن بتف ــير المقت ــالاقتراحــات غ ــيم      إلاَّ اًب مناس ــاً فحــص وتقي ــاً ولازم ــدما يكــون ممكن عن

  .ب النوعية والتقنية من الاقتراحات على نحو منفصل عن دراسة جوانبها الماليةالجوان
    

الالتماس في إجراءات طلب الاقتراحات، وتطبيقه على طلب الاقتراحات   - ٣٥المادة 
    **]وصلة تشعُّبية[**المقترن بمفاوضات متعاقبة 

 بـأنَّ  الاقتراحـات، علمـاً   المسائل المتعلقة بالالتماس في إجـراءات طلـب    ٣٥تنظم المادة     -٥
تطبيقها على إجراءات طلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبـة يـثير قـضايا مماثلـة للقـضايا       

ــوار في        ــات المتعلقــة بطلــب الاقتراحــات المقتــرن بح ــتي نوقــشت في التعليق أعــلاه  ** البــابال
  **].وصلة تشعُّبية[**

    
    ت متعاقبةطلب الاقتراحات المقترن بمفاوضا  -٥٠المادة 

ــادة    -٦ ــنظم الم ــرن بمفاوضــات     ٥٠ت ــإجراءات طلــب الاقتراحــات المقت ــة ب ــسائل المتعلق  الم
وجميع مراحل هذه الطريقة في الاشتراء الـتي تـسبق مرحلـة المفاوضـات هـي ذاتهـا الـتي                . متعاقبة

 إلى الأحكــام ١لــذا تــشير الفقــرة . تتــضمنها طريقــة طلــب الاقتراحــات غــير المقتــرن بتفــاوض  
الإرشـادات المتعلقـة بتلـك الأحكـام     فـإنَّ  ومـن ثم    **]. وصلة تـشعُّبية   [**٤٧بقة من المادة    المنط

ــادة      ــذه الم ــى ه ــضاً عل ــق أي ــذه      (تنطب ــتراء ه ــة الاش ــى طريق ــات عل ــر التعليق ــلاه ** فيانظ ) أع
  **].وصلة تشعُّبية[**
ــنظم الفقــرات مــن    -٧ ــة الاشــتراء هــذه  ٦ إلى ٢وت ــزة لطريق ــا.  الإجــراءات المتمي ول وتتن

ويعتمـد التـصنيف   .  القضايا المتعلقة بالتصنيف والدعوة إلى إجـراء مفاوضـات متعاقبـة      ٢الفقرة  
 .على القيم المعطاة لجوانب الاقتراح النوعية والتقنية

ــاوض أعــلاه           -٨ ــير المقتــرن بتف ــب الاقتراحــات غ ــات علــى طل ــا لــوحظ في التعليق وكم
الجوانــب "د واضــح للمقــصود بعبــارة  مــن المهــم أن يكــون هنــاك تحدي ــ **] وصــلة تــشعُّبية[**

وفي هـذا الـسياق تـشمل الإشـارة         . مـن الاقتراحـات   " الجوانـب الماليـة   "وعبارة  " النوعية والتقنية 
ــة    ــرة الفرعيـ ــواردة في الفقـ ــة "إلى ) ب (٢الـ ــب الماليـ ــن    " الجوانـ ــة مـ ــب التجاريـ ــع الجوانـ جميـ

 المقـصود   الـسعر النـهائي؛ أي أنَّ     الاقتراحات التي لا يمكن تبيانها في الإطار المرجعـي إضـافة إلى             
 جوانـب أخـرى مـن الاقتراحـات نُظِـر        جوانب نوعية أو تقنية وأيِّ     بالجوانب المالية استبعاد أيِّ   
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ــة للاقتراحــات       ــة والتقني ــيم الخــصائص النوعي ــة فحــص وتقي ــا ضــمن عملي ــضمن  . فيه ــا تت كم
 قـد   صر الاقتراحات التي  التعليقات على طلب الاقتراحات غير المقترن بتفاوض أمثلة عملية لعنا         

 .تندرج ضمن فئة معينة

ــان   -٩ والمقــصود مــن هــذا المفهــوم  ". إنهــاء المفاوضــات" إلى مفهــوم ٦ و٣وتــشير الفقرت
د مـن أيِّ    د وما ينتج عنـه مـن اسـتبعاد لـذلك المـورِّ            م من المورِّ  رفض الاقتراح المالي النهائي المقدَّ    

ــة في إجــراءات الاشــتراء   ــشاركة لاحق ــن ثم لا. م ــورِّد     وم ــى م ــد اشــتراء عل  يمكــن إرســاء عق
 .٤ و٣المفاوضاتُ بمقتضى أحكام الفقرتين ) معهم(أُنِهيَت معه ) مورِّدين(

فقد قررت الأونسيترال إدراج هـذه الـسّمة في هـذه الطريقـة في الاشـتراء بهـدف دعـم           -١٠
راء هـذه في    وعندما تـستخدم طريقـة الاشـت      . التنافس بشأن جوانب الاقتراحات النوعية والتقنية     

دين والجهـات   الظروف المناسبة، قد تُجبر هـذه الـسّمة المميـزة لطريقـة الاشـتراء كـلاً مـن المـورِّ                   
ض لاحتمـال إنهـاء     د الحاصـل علـى أفـضل ترتيـب مُعـرَّ          فالمورِّ. المشترية على التفاوض بحسن نية    

وقـد يـرى    . لاشتراءالجهة المشترية المفاوضات معه في أيِّ وقت، مما يقصيه نهائياً من إجراءات ا            
دنى ترتيبـاً منـه أكـبر    الأدين  ورِّالم ـد أيضاً أنَّ فرص نجاح مفاوضات الجهة المشترية مع          ذلك المورِّ 

؛ دين من حافز يحملهم على تحسين موقفهم من أجـل الفـوز بالعقـد   بسبب ما لدى أولئك المورِّ 
  وبهـذا  . نهايـة الإجـراءات    من مصلحة الجهة المشترية إرجـاء إرسـاء عقـد الاشـتراء إلى             بأنَّ   علماً

د الأفضل ترتيباً لبعض الـضغوط لقبـول التفـاوض في حـين تحجـم الجهـة المـشترية،                   يتعرض المورِّ 
التي تخاطر برفض أفضل اقتراح من الناحية التقنية، عن الإفراط في التركيز على الجوانب الماليـة                

ــة     ــة والتقني ــارات النوعي ــى حــساب الاعتب ــد يُنظ ــ. للاقتراحــات عل ــة   وق ــرة زمني ــد فت ر إلى تحدي
ــرفي      ــر يـــسري علـــى كـــلا طـ ــال آخـ ــدبير انـــضباط فعـ ــائق الالتمـــاس كتـ للمفاوضـــات في وثـ

 .المفاوضات
ــة      -١١ ــة المرون ــسمة عديم ــار هــذه ال ــه يمكــن اعتب ــة   فــلا. إلا أن ــشترية معرف  يمكــن للجهــة الم

المـوردين؛ وقـد   بعد انتهاء عملية التفـاوض مـع جميـع     إلاَّ الاقتراح الذي يمثل أفضل عرض فعلياً  
. د أو المقاول الـذي قدمـه  يكون ذلك العرض قد سبق أن رُفض نتيجة لإنهاء التفاوض مع المورِّ           

وعلاوة على ذلك، لا يكفل هذا الإجراء بالضرورة للجهة المشترية موقفاً تفاوضـياً قويـاً، فقـد        
حـافز قـوي    د الحاصل على أفـضل ترتيـب، بحكـم معرفتـه بأفـضلية وضـعه،                لا يكون لدى المورِّ   

 فيما يتعلق بالسعر؛ مما ينعدم معه الضغط الـذي قـد يكـون بوسـع        خاصةًيحمله على التفاوض،    
 اســتخدام هــذه الطريقــة قُــصِرَ علــى  أنَّ إلاَّ .المتزامنــةالجهــة المــشترية أن تمارســه في المفاوضــات 

منـة المنـصوص    المفاوضات المتعاقبة بغيـة تجنـت مخـاطر إسـاءة اسـتخدامها أثنـاء المفاوضـات المتزا                
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في الظروف المحدودة التي تتيح إجـراء مفاوضـات تنافـسية بموجـب المـادة                إلاَّ   على عدم إجرائها  
 **]).وصلة تشعُّبية[**انظر أيضاً التعليقات على تلك المادة **] (وصلة تشعُّبية [**٥١
ة بإنهائهـا    الجهـة المـشترية للتنـازل بـشأن الاعتبـارات النوعيـة والتقني ـ             اسـتعداد  مدىأمَّا    -١٢

د الـذي يليـه في الترتيـب فـسوف          د أفضل ترتيباً وبدء مفاوضات مع المـورِّ       للمفاوضات مع مورِّ  
 نتائج فحص الجوانـب النوعيـة والتقنيـة مـن         خاصةً على ظروف الاشتراء،     إلى حد بعيد  يتوقف  

ين دوقـد يتبـاين مـدى الفجـوة الـتي تفـصل بـين اقتراحـات مختلـف المـورِّ                   . الاقتراحات وتقييمها 
 .تباينــاً كــبيراً، ويجــب علــى الجهــة المــشترية أن تعــدّل اســتراتيجياتها في المفاوضــات وفقــاً لــذلك

 المطروحـة  قتراحـات كانت الاويمكن للجهة المشترية في جميع الأحوال إلغاء عملية الاشتراء إذا           
  . مقبولةعليها غير

    
    المفاوضات التنافسية  - ٤  

    بالسياساتالوصف العام والاعتبارات المتعلقة 
في الأوضـــاع  إلاَّ تــشكل المفاوضــات التنافــسية طريقـــة اشــتراء لا يجــوز اســتخدامها        -١٣

ــن      ــة م ــرات الفرعي ــذكورة في الفق ــتثنائية الم ــوع   ): ج(إلى ) أ(الاس ــتعجال أو وق حــالات الاس
وكمـا لـوحظ في مقدمـة       . كوارث أو من أجل حماية المصالح الأمنية الأساسية للدولة المـشترعة          

لا يجـوز اعتبارهـا بـديلاً        **] وصـلة تـشعُّبية   [** الخامس المتعلق بطرائق الاشـتراء أعـلاه         الفصل
لأية طريقة أخرى منصوص عليها في القانون النموذجي؛ بمـا في ذلـك عنـدما تـوحي الأوضـاع          

. باستخدام طريقة المناقصة على مرحلتين أو طريقة طلـب الاقتراحـات، وذلـك باسـتثناء واحـد                
د واحد معناهـا، كمـا هـو مـشروح بقـدر أكثـر استفاضـة في الفقـرات                 من مورِّ فمشاركة أكثر   

 المفاوضـات التنافـسية تفـسح مجـالاً تنافـسياً أكـبر مـن الاشـتراء مـن مـصدر                   أدناه، اعتبار أنَّ  ** 
، إعطاؤهـا قـدر الإمكـان       **]وصلة تشعُّبية  [**٢٨ من المادة    ٢واحد وأنه ينبغي، وفقاً للفقرة      

 .قياساً على الاشتراء من مصدر واحدأفضلية الاستخدام 

 القيود المفروضة على استخدام هذه الطريقـة ضـرورية نظـراً لمـا تتـسم بـه إجراءاتهـا                    إنَّ  -١٤
ة ي ـ في عمل  اهة والموضـوعية  نـزولا توفِّر هذه الإجراءات مستوى الشفافية وال       .من مرونة شديدة  

ى، الأمر الذي يعرِّض هذه الطريقـة أكثـر          الذي توفِّره طرائق الاشتراء التنافسية الأخر      الاشتراء
 .من غيرها لخطر إساءة الاستخدام والفساد

ــادة        -١٥ ــة في المـ ــسي، المبيَّنـ ــاور التنافـ ــراءات التحـ ــة لإجـ ــير المنظَّمـ ــة غـ ــني الطبيعـ  ٥١وتعـ
سم بأهميـة حاسمـة في   تَّ ـت إدارة اسـتخدام هـذه الطريقـة    أدنـاه، أنَّ [...] والمشروحة في الفقـرات    
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ــتي  . هــا في الظــروف المناســبة ضــمان نجاح ــق القــضايا ال ــات  نوقــشتوتنطب ــق بالتقني  فيمــا يتعل
انظر التعليقات الواردة في مقدمة الفـصل الخـامس     (الإدارية في سياق إجراءات الفصل الخامس       

  علــى المفاوضــات التنافــسية،**] وصــلة تــشعُّبية**] [**طرائــق الاشــتراء[**مــن ** والأقــسام 
ا القــضايا أمَّــ. اهةنـــز بالطريقــةد اســتعمال هــذه  الــتي تهــدّالجــسيمةلمخــاطر لا ســيّما بــالنظر إلى ا

 الاشـتراء هـذه   ةطريق ـ المتعلقة بالقدرة، بوجه خاص، فينبغي تناولها على نحـو عـام؛ خاصـة وأنَّ        
  .لا يشيع استخدامها في حالات الاشتراء العاجل

    
    **]وصلة تشعُّبية[** سية شروط استخدام المفاوضات التناف - ٣٠المادة  من ٤الفقرة     

وتعـالج الفقـرة    .  شـروط اسـتخدام المفاوضـات التنافـسية        ٣٠ مـن المـادة      ٤تحدد الفقرة     -١٦
ــة  ــشأ عــن      ) أ(الفرعي ــتي لا تن ــسلوك الجهــة المــشترية، وال ــتي لا تُعــزى ل حــالات الاســتعجال ال

.  وقـوع كارثـة    إلى الاستعجال الناشئ عـن    ) ب(وتشير الفقرة الفرعية    . أوضاع يمكن التنبؤ بها   
 مـن   ر عمليا استخدام طريقة المناقصة المفتوحة أو أيٍّ       من المتعذّ  بأنَّ   ويوحي كلا هذين الموقفين   

والقــصد أن . طرائــق الاشــتراء التنافــسية الأخــرى بــسبب مــا تــستغرقه هــذه الطرائــق مــن وقــت
ــتثنائية بالفعـــل، لا مجـــرد  تكـــون الحـــالات العاجلـــة المتوخّ ـــ حـــالات اة في هـــذين المـــوقفين اسـ

استنــسابية؛ بمعــنى أن تنطــوي علــى الحاجــة إلى إمــدادات طبيــة أو غــير طبيــة عاجلــة إثــر وقــوع  
ولا يمكـن  . كارثة طبيعية، أو الحاجة إلى استبدال قطعة معطوبة من معدات مـستخدمة بانتظـام         

استخدام طريقة الاشتراء هذه إذا كان الطابع العاجـل يُعـزى إلى عـدم تخطـيط الاشـتراء أو إلى                    
، كما يجب أن يكـون تحديـد نطـاق    )أو أغفلت تنفيذها(جراءات أخرى نفذتها الجهة المشترية   إ

وبعبـارة أخـرى، إذا     . الاشتراء بواسطة هذه الطريقة نابعاً مباشرة من طابع العجلة في حد ذاتـه            
كانت هنـاك حاجـة عاجلـة لقطعـة مـن معـدات، وإذا كانـت هنـاك حاجـة متوقعـة لعـدة قطـع                     

فيمـا يخـص القطعـة اللازمـة      إلاَّ  اته، لم يجز اللجوء إلى المفاوضـات التنافـسية        أخرى من النمط ذ   
 .لزوماً فورياً

إلى استخدام طريقة الاشتراء هـذه مـن أجـل حمايـة المـصالح              ) ج(وتشير الفقرة الفرعية      -١٧
ــة، وهــي مــصالح مــذكورة في    ــة الأساســية للدول مــن التعليقــات العامــة أعــلاه   ** البــابالأمني

 طريقــة  مــن غــير المناســب اســتخدام أيِّ حيــث تقــرِّر الجهــة المــشترية أنَّ،**] تــشعُّبيةوصــلة[**
 . اشتراء أخرى

 بالمبـدأ العـام الـوارد في   ) ج(إلى ) أ(ولا تمسّ الأحكام الواردة في الفقرات الفرعية مـن       -١٨
ــرة  ــن٢الفق ــادة  م ــشعُّبية  [**٢٨ الم ــضي بوجــوب   **]وصــلة ت ــذي يق ــسعى، وال ــة أن ت  الجه

 طريقــة  وتــستخدمشترية إلى زيــادة التنــافس إلى أقــصى مــدى ممكــن عمليــا عنــدما تختــار       المــ
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ومن ثم يفترض في الجهـة المـشترية، في حـال           . الاشتراء، وأن تأخذ في الاعتبار ظروف الاشتراء      
وجــود طريقــة اشــتراء بديلــة للمفاوضــات التنافــسية، مثــل المناقــصة المحــدودة أو طلــب عــروض  

توافـق مـع الظـروف      كفل أقصى درجة مـن التنـافس ت       بما ي   البديلة  الطريقة لك ت الأسعار، اختيار 
 .)مثل الحاجة العاجلة للشيء موضوع الاشتراء( الأخرى للاشتراء

التي تتنـاول الحـالات العاجلـة الناشـئة عـن       ) ب( الفقرة الفرعية    ووفقا للمبدأ ذاته، فإنَّ     -١٩
حمايــة المــصالح الأمنيــة  الــذي يهــدف إلى راء الــتي تتنــاول الاشــت ) ج(كارثــة، والفقــرة الفرعيــة  

الأساسية للدولة، تحولان دون لجوء الجهة المشترية إلى الاشتراء من مصدر واحد عندما يتـسنى               
ــسية   وفي الحــالات المــشمولة بهــاتين الفقــرتين الفــرعيتين،   . الاشــتراء بواســطة المفاوضــات التناف

  اشــتراءام المناقــصة المفتوحــة أو أيــة طريقــةيُطلــب مــن الجهــة المــشترية أولا أن تنظــر في اســتخد
 اسـتخدام الطرائـق التنافـسية الأخـرى غـير      وعندما تخلص الجهة المشترية إلى أنَّ  . تنافسية أخرى 

ممكن عمليا، عليها أن تلجأ إلى المفاوضات التنافسية لا إلى الاشتراء مـن مـصدر واحـد، مـا لم                    
سبب مختلف آخـر يـبرر اسـتخدام طريقـة          تخلص إلى وجود حاجة عاجلة قصوى أو إلى وجود          

أي، علــى ســبيل المثــال، عــدم ( مــن هــذه المــادة ٥الاشــتراء مــن مــصدر واحــد بموجــب الفقــرة 
  أنَّويرجـــع ذلـــك إلى). وجـــود أســـاس تنافـــسي، أو وجـــود حقـــوق حـــصرية ومـــا إلى ذلـــك

مـن مـصدر   المفاوضات التنافسية تنطوي بطبيعتها على قدر أكبر من التنافس مقارنـة بالاشـتراء    
 ضـمانات  تكفـل م إجراءات هذه المفاوضات      أحكام القانون النموذجي التي تنظّ     أنَّإلى  واحد و 

ــر صــرامة، ممــا يجعــل  ــ تلــك المفاوضــاتأكث ــة    تتَّ سم بقــدر أكــبر مــن التنظــيم والــشفافية مقارن
مـن   المفـضَّل للاشـتراء      البـديلَ   هـذه الطريقـةُ    يمكن أن تُعتبر   ومن ثم . بالاشتراء من مصدر واحد   

 .حماية المصالح الأمنية الأساسية للدولةمن أجل مصدر واحد في الحالات العاجلة و

ح أن تنشأ في نظمها الراهنـة ظـروف          من غير المرجّ   ويجوز للدول المشترعة أن تعتبر أنَّ       -٢٠
معينة تخـص اسـتخدام المفاوضـات التنافـسية، وأن تخلـص بالتـالي إلى عـدم وجـوب إدراج كـل                      

 . الداخلياالشروط في قانونه

المفاوضــات  بــشأن اســتخدام إضــافية اًللــدول المــشترعة أن تفــرض شــروطضاً يــوز أيجــ  -٢١
فإذا فعلت ذلك جاز لما تصدره وكالة الاشتراء العمـومي أو أيـة جهـة مماثلـة أخـرى                   . التنافسية

مــن لــوائح أو قواعــد أو إرشــادات تخــص الاشــتراء أن تطالــب الجهــة المــشترية باتخــاذ خطــوات  
لمـساعدة علـى    ا  من أجـل   إجراء المفاوضات ب  تتعلق  قواعد وإجراءات أساسية   إرساء : مثل معينة

وإعـداد وثـائق شـتى تـستخدم كأسـاس للمفاوضـات، بمـا في ذلـك                  كفالة سيرها بطريقة فعالة؛   
 تريد اشتراءه من سـلع أو إنـشاءات،          توافرها فيما  الوثائق التي تحدِّد المواصفات التقنية المرغوب     

ــة؛      أو وصــف لطب ــة المرغوب ــشروط التعاقدي ــد اشــتراءها، والأحكــام وال ــتي تري ــة الخــدمات ال يع
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بحيـث   المورِّدين أو المقاولين الـذين تتفـاوض معهـم بتقـديم أسـعارهم مفـصَّلة بنـداً بنـداً                     ومطالبة
 مقارنة العرض الذي يقدِّمه كل مـورِّد أو مقـاول خـلال المفاوضـات مـع       يتسنى للجهة المشترية  

ــاولينعــروض ســائر الم ــ ــشأن هــذه     (. ورِّدين أو المق ــر تفــصيلا ب ــى إرشــادات أكث للاطــلاع عل
المقارنــات، بمــا في ذلــك تخفيــف المخــاطر، انظــر المناقــشة بــشأن التقيــيم في ســياق عمليــة طلــب 

  .)**]وصلة تشعُّبية [**الاقتراحات المُقترن بحوار
    

وصلة [** يالالتماس في التفاوض التنافس  - ٣٤المادة  من ٦ و٥ و٣الفقرات     
    **]تشعُّبية
مـسائل الالتمـاس في المفاوضـات       **] وصـلة تـشعُّبية    [**٣٤ مـن المـادة      ٣تنظم الفقرة     -٢٢

 مـن اشــتراط تقـديم إشـعار مــسبق    ٣٤ مــن المـادة  ٥التنافـسية؛ وهـي تقتـرن بمــا جـاء في الفقـرة      
لتمـاس المباشـر    فيمـا يخـص الاعتبـارات العامـة المتعلقـة بالطـابع الاسـتثنائي للا              . (بشأن الاشـتراء  

، انظــر "الالتمــاس المفتــوح "وللاطــلاع علــى شــرح لمــصطلح    (بموجــب القــانون النمــوذجي   
ويتعـيَّن أن يـذكر في ذلـك    ) .*])وصلة تشعُّبية[**التعليقات على الجزء الثاني من الفصل الثاني   

ج  طريقـة المفاوضـات التنافـسية ستُـستخدم، وأن يُـدر           الإشعار المسبق على وجـه الخـصوص أنَّ       
ويعتـبر نـشر هـذا      . فيه أيضا ملخص للأحكام والشروط الرئيـسية لعقـد الاشـتراء المُزمـع إبرامـه              

مـورِّد  يِّ  وعلـى أسـاس المعلومـات المنـشورة، يمكـن لأ          . الإشعار من أهم تدابير الرقابة العمومية     
 أو مقاول متضرِّر أن يعترض علـى اسـتخدام المفاوضـات التنافـسية عنـدما تُتـاح طريقـة اشـتراء                    

وتتسم هذه الضمانة بأهمية أكبر في سياق طريقة الاشتراء هـذه وطريقـة             . أكثر شفافية وتنظيماً  
 جـداً في الحالات المحـدَّدة   إلاَّ الاشتراء من مصدر واحد، اللتين تعتبران استثنائيتين وغير مبررتين  

 . من القانون النموذجي٢٩المنصوص عليها في المادة 

ية بنـشر هـذا الإشـعار عنـدما تـستخدم المفاوضـات التنافـسية في                ولا تُلزم الجهة المـشتر      -٢٣
، **]وصـلة تـشعُّبية   [**)٣٠من المـادة  ) ب( ٤الفقرة الفرعية (حالات عاجلة بسبب كوارث   

وفي .  مــن هــذه المــادة ٦وهــذا الاســتثناء وارد في الفقــرة  . لكنــها قــد تقــرّر نــشره رغــم ذلــك  
ــا في    ــشار إليه ــة الأخــرى المُ ــة   الحــالات العاجل ــرة الفرعي ــن) أ (٤الفق ــادة م وصــلة  [**٣٠ الم

وتكـون هـذه    . ، تكون القاعدة الاحتياطية المطبَّقة هي نشر إشـعار مـسبق بالاشـتراء            **]تشعُّبية
هي القاعدة الاحتياطيـة المطبَّقـة أيـضا عنـد اللجـوء إلى الاشـتراء بواسـطة المفاوضـات التنافـسية               

 ٤ الفقـرة الفرعيـة      دولـة، علـى النحـو المُـشار إليـه في          من أجل حماية المصالح الأمنية الأساسـية لل       
اســتثناءات يِّ  لأوتخــضع هــذه القاعــدة الاحتياطيــة. **]وصــلة تــشعُّبية [**٣٠ المــادة مــن )ج(

فعلـى سـبيل    .  الأحكـام القانونيـة للدولـة المـشترعة         قد تكون منطبقة بموجـب      السرية قائمة على 
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شـتراء تتطلـب حمايـة المـصالح الأمنيـة الأساسـية            المثال، قد تستخدم معلومات سـرية في عمليـة ا         
بمقتـضى لـوائح الاشـتراء أو الأحكـام     (للدولة؛ وفي هذه الحالة يمكـن أن يـؤذن للجهـة المـشترية      

 بـشأن عمليـة الاشـتراء المعنيـة         عمـومي  إشـعار     تنـشر أيَّ   ألاّ) القانونية الأخرى للدولة المشترعة   
الاشــتراء ب القــانون النمــوذجي المتعلقــة بالــسرية ولاع علــى الإرشــادات المتعلقــة بأحكــامللاطّــ(

وصــلة  [**أعــلاهمــن التعليقــات العامــة   **البــابستخدم فيــه معلومــات ســرية، انظــر الــذي تُــ
 ).**]تشعُّبية

 بـشأن اسـتخدام     إضـافية   إرشـادات  **]وصلة تشعُّبية [** مقدمة الفصل الرابع     وترد في   -٢٤
 وبـــشأن الاختيـــار الموضـــوعي ٣٤مـــن المـــادة  ٦ و٥الإشـــعارات المـــسبقة بموجـــب الفقـــرتين 

ــتراء   ــة الاشـ ــشاركون في عمليـ ــذين سيـ ــورِّدين الـ ــلة   . للمـ ــضا صـ ــاك أيـ ــارة هنـ ــسائل المثـ وللمـ
  .بالمفاوضات التنافسية

    
    **]وصلة تشعُّبية[** التفاوض التنافسي  - ٥١المادة     

وقـد  .  التنافـسية الإجراءات الخاصـة بالمفاوضـات  *] وصلة تشعُّبية [**٥١تتناول المادة    -٢٥
أُدرجت ضمانات ترمي إلى كفالة الشفافية والمعاملة المتـساوية للمـشاركين في عمليـة الاشـتراء         

 .بواسطة هذه الطريقة

  مــن الخطــأ القــول إنَّأنَّغــير . رونــة الطريقــة نفــسهالم نظــراًوهــذه المــادة قــصيرة نــسبيا   -٢٦
فطريقـة  . ظمـة في القـانون النمـوذجي   معظم الإجراءات الخاصة بهـذه الطريقـة مـا زالـت غـير من         

ــل أيِّ    ــها مث ــذه، مثل ــة في      الاشــتراء ه ــة المبيَّن ــد العام ــة أخــرى، تخــضع للأحكــام والقواع  طريق
ــوانين        ــوائح الاشــتراء وســائر أحكــام الق ــانون النمــوذجي، ولل ــاني مــن الق الفــصلين الأول والث

ل مفـصَّل  بموجب القانون النموذجي بمـسك سـج  م الجهة المشترية فعلى سبيل المثال تُلزَ . المطبَّقة
 الاشتراء، تُدرج فيه تفاصيل المفاوضات مع كل مورِّد أو مقـاول مـشارك، وبإتاحـة      لإجراءات

 ٢٥إمكانيــة الاطــلاع علــى هــذا الــسجل للمــورِّدين أو المقــاولين، وفــق مــا تــنص عليــه المــادة    
ريقـة الاشـتراء هـذه لكفالـة الرقابـة          ويعد هذا الشرط تـدبيرا أساسـيا في ط         .*]وصلة تشعُّبية [**

 .الفعالة ولتمكين المورِّدين المتضررين من الاعتراض على عملية الاشتراء المعنية

وما دامت الجهة المشترية تمتثل لجميع القواعد المطبَّقـة وتجـري مفاوضـات متزامنـة مـع                    -٢٧
فاوضـات وتـسيِّرها حـسبما تـراه       م الم  المساواة في معاملتهم، يجوز لهـا أن تـنظّ         بما يكفل المورِّدين  
 للجهـة    التـصرف علـى هـذا النحـو        وترمي القواعد المبيَّنة في هـذه المـادة إلى تـرك حريـة            . مناسباً

الموضــوعية في تــوخي  الاشــتراء وإجــراءات، مــع محاولــة إذكــاء روح التنــافس في إطــار المــشترية
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سي للمفاوضــات التنافــسية  الاســتخدام الرئيــوبوجــه خــاص بمــا أنَّ . عمليــة الاختيــار والتقيــيم 
يتمثل عملياً في الاشـتراء الـذي تـستوجبه الحـالات العاجلـة فإنـه ينبغـي للإجـراءات أن تـسمح                      

وفيما يخص التمييز بين نوع المساومة الـتي تتوخاهـا طريقـة الاشـتراء              . بمدة تفاوض قصيرة جداً   
ى المـذكورة في الفـصل   هذه، مقارنةً بما يجرى من نقاش وحوار في إطار طرائق الاشتراء الأخـر       

 **].وصلة تشعُّبية[**الخامس، انظر التعليقات الواردة في مقدمة الفصل الخامس 

ــرة    -٢٨ ــرد في الفق ــادة    ١وت ــصلة مــن الم ــة إلى الأحكــام ذات ال ــة مرجعي ــة ٣٤ إحال  المتعلق
بالالتمـاس في المفاوضــات التنافـسية، ومنــها الحكــم الـذي يقــضي بــضرورة نـشر إشــعار مــسبق     

للاطــلاع علــى الإرشــادات المتعلقــة بالإشــعارات المــسبقة   (في حالــة الاســتعجال  إلاَّ راءبالاشــت
 . )**]وصلة تشعُّبية[**انظر التعليقات على الجزء الثاني من الفصل الثاني أعلاه 

، الــتي تــنظم إبــلاغ المعلومــات خــلال المفاوضــات، لقواعــد الــسرية   ٢وتخــضع الفقــرة   -٢٩
ــواردة في المــادة  ــة  . مــن القــانون النمــوذجي **] وصــلة تــشعُّبية [**٢٤ال وهــذه الأحكــام مماثل

. ٤٩ مـن المـادة      ١٠للأحكام التي تتناول طلب الاقتراحـات المقتـرن بحـوار، الـواردة في الفقـرة                
 ذات صـلة أيـضا في سـياق هـذه           ٤٩ مـن المـادة      ١٠ومن ثمّ تكون الإرشادات الخاصة بـالفقرة        

وصـــلة [**قـــات علـــى طريقـــة الاشـــتراء هـــذه أعـــلاه  مـــن التعلي... انظـــر الفقـــرات (الفقـــرة 
 **]).تشعُّبية

 على وجوب أن تطلب الجهـة المـشترية مـن المـورِّدين أو المقـاولين، في            ٣وتنص الفقرة     -٣٠
. نهايــة المفاوضــات، تقــديم أفــضل عروضــهم النهائيــة، ليــتم اختيــار العــرض الفــائز اســتنادا إليهــا

 الــصيغة النهائيــة لأحــسن العــروض فيمــا يتعلــق بجميــع   وتُعــرَّف أفــضل العــروض النهائيــة بأنهــا 
ولـذلك لا تـصدر في إطـار طريقـة الاشـتراء هـذه              . جوانب الاقتراحات التي يقدمها كل مـورد      

وينبغـي  . مجموعة وحيدة من أحكام وشروط الاشـتراء يُـستند إليهـا في تقيـيم العـروض النهائيـة               
ولكفالـة  . ة المشترية في طلبها لتلك العروض     تقديم أفضل العروض النهائية في موعد تحدِّده الجه       

معاملة جميع المورِّدين المشاركين علـى قـدم المـساواة فيمـا يخـص تلقـي المعلومـات بـشأن انتـهاء                      
المفاوضـات والوقـت المتــاح لهـم لإعــداد أفـضل عروضـهم النهائيــة، مـن الأفــضل اتبـاع ممارســة        

وهـذه  . ة إلى جميـع المـورِّدين المـشاركين       تتمثل في إصدار الطلب كتابياً وإبلاغـه بـصورة متزامن ـ         
ــرة    ــام الفقـ ــل أحكـ ــام تماثـ ــادة   ١١الأحكـ ــن المـ ــشعُّبية  [**٤٩مـ ــلة تـ ــن ثم **]. وصـ ــإنَّ ومـ فـ
 .وثيقة الصلة بهذه الطريقة**] وصلة تشعُّبية[**الإرشادات المتعلقة بتلك الأحكام 

ساسـية لأنهـا تتـيح     وتعتبر الأونـسيترال مرحلـة تقـديم أفـضل العـروض النهائيـة مرحلـة أ                 -٣١
وتضع تلـك المرحلـة حـداً للمفاوضـات ولقـدرة الجهـة             . المساواة في معاملة المورِّدين المشاركين    
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المــشترية علــى تعــديل متطلباتهــا أو أحكــام وشــروط الاشــتراء؛ كمــا يــتم عنــدها إرســاء جميــع    
 اشـتراط   مـن شـأن  أضـف إلى ذلـك أنَّ    . الأحكام والشروط التي يعرضـها المـورِّدون والمقـاولون        

إصدار طلبات لتقديم أفضل العـروض النهائيـة تُوجَّـه إلى جميـع المـورِّدين البـاقين في المفاوضـات                    
أن يتيح متابعة تفاصيل كل العروض الفعلية التي قُدِّمت للجهة المشترية والـتي ينبغـي أن تكـون                  

.  هـذه المـادة     مـن  ٥الجهة المشترية قد انتـهت مـن النظـر فيهـا قبـل اختيـار أحـدها وفقـا للفقـرة                      
ولولا تلك المرحلة لكانت لدى الجهة المشترية صلاحية تقديرية مفرطـة في البـت بـشأن المـورِّد                  
أو المقاول الذي تبرم معـه العقـد، دون شـفافية ودون تـسجيل تفاصـيل يمكـن التحقّـق منـها في                  

 .اء فعالة بشأن عملية الاشتراعتراضاتسياق العملية والرجوع إليها حتى يتسنى تقديم 

 إجراء المفاوضات بعد تقـديم أفـضل العـروض النهائيـة، للمطابقـة بـين         ٤وتحظر الفقرة     -٣٢
الإجــراءات المتعلقــة بالمفاوضــات التنافــسية والمراحــل المقابلــة لهــا في طرائــق الاشــتراء الأخــرى    

قــرة وتــستند هــذه الفقــرة إلى أحكــام مماثلــة واردة في الف. وكفالــة المــساواة في معاملــة المــورِّدين
ــادة  ١٢ ــالفقرة    . ٤٨ مــن الم ــن ثمّ تكــون الإرشــادات الخاصــة ب ــادة  ١٢وم ــن الم انظــر  (٤٨ م

 الممارسـة   وتعتـبر الأونـسيترال أنَّ    . ذات صـلة أيـضا في سـياق هـذه الفقـرة           ) أعلاه... الفقرات  
الفضلى في هذا المجال تكمن في منع الجهة المشترية من المضي في المفاوضات بعـد تقـديم أفـضل                   

هـذا هـو    :ض النهائية، والحيلولة دون إصـدار عـدة طلبـات تلـتمس تقـديم تلـك العـروض                   العرو
الموقف الثابت المتخذ في جميع أحكام القانون النموذجي التي تتحدث عن مرحلة تقـديم أفـضل      

  .العروض النهائية
  

    الاشتراء من مصدر واحد  - ٥  
    الوصف العام والاعتبارات المتعلقة بالسياسات

 هـذه الطريقـة تعتـبر    إلى الطبيعة غير التنافسية للاشـتراء مـن مـصدر واحـد، فـإنَّ           بالنظر    -٣٣
 جميـع البـدائل     اسـتنفاد  كمـلاذ أخـير بعـد         الطريقـةَ الـتي يلتجـأ إليهـا        بموجب القانون النموذجي  

 مـن   ٢ الفقـرة لمبدأ العام الوارد في     ل  الاشتراء من مصدر واحد يخضع      وهذا معناه أنَّ   .الأخرى
أن تـسعى الجهـة المـشترية إلى زيـادة          وجـوب   ، والـذي يقـضي ب     **]وصلة تـشعُّبية  * [*٢٨المادة  

لـذا فمـن المفـروغ منـه أنـه          . التنافس إلى أقصى مدى ممكن عمليا عندما تختـار طريقـة الاشـتراء            
يجــب علــى الجهــة المــشترية، عنــدما يكــون مــن المناســب اســتخدام طريقــة بديلــة للاشــتراء مــن   

لمحـدودة أو طلـب عـروض الأسـعار أو المفاوضـات التنافـسية، أن                مثـل المناقـصة ا     ،مصدر واحد 
 . الحد الأقـصى مـن التنـافس في ظـروف الاشـتراء المعـني      تكفلتختار طريقة الاشتراء البديلة التي     

 إلى الـشيء موضـوع    الماسـة مدى الحاجـة ف :وهذا أمر يكتسي أهمية خاصة في الحالات العاجلة      
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ت المفاوضـات التنافـسية، الـتي تعـد أفـضل مـن الاشـتراء               هو الذي سيحدد ما إذا كان ـ     الاشتراء  
 .من مصدر واحد بسبب ما تفسحه من مجال أمام قدر من التنافس، مجدية عملياً

 العاجلة التي تعقـب وقـوع كـوارث والحـالات الـتي             فيما عدا الحالات  م به،   سلَّمن المُ و  -٣٤
اقتـصادية معينـة    -جتماعيـة يستخدم فيها الاشتراء من مصدر واحد مـن أجـل تعزيـز سياسـات ا              

ب  للجهـة المـشترية أن تتجنَّ ـ      يجـوز أنـه   ،  )أدنـاه ** للاطلاع على المزيـد بـشأنها انظـر الفقـرات           (
استخدام الاشتراء من مصدر واحد باللجوء إلى طرائـق أو أدوات بديلـة أو بـالتخطيط الـسليم                  

يكـون  و كـوارث    وعالـتي تعقـب وق ـ     في الحالات العاجلة القـصوى       فعلى سبيل المثال  . للاشتراء
 يجـوز ،  )ثـاني شـروط الاسـتخدام      ( غـير ممكـن عمليـاً       مع أكثـر مـن مـورِّد أمـراً          أثناءها التفاوض

، مثــل طلــب تنطـوي علــى مفاوضـات  للجهـة المــشترية أن تنظـر في اســتخدام طرائـق اشــتراء لا    
ومـن شـأن الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة          . عروض الأسعار لاشـتراء أصـناف متاحـة في الأسـواق          

 تنــافس ثانيــة أن تفــي أيــضا بــالغرض في الحــالات العاجلــة القــصوى عنــدما  الخاليــة مــن مرحلــة
 دوري أو في غـضون  علـى نحـو   عند وجود احتياجات محدَّدة ومحتملة تنـشأ  تكون مبرمة مسبقاً  

أدنـاه    **البـاب انظر أيـضاً التعليقـات علـى الاتفاقـات الإطاريـة، الـواردة في               (ة   معيَّن ة زمني فترة
ويمكن للاتفاقات الإطارية في حال تحسين مستوى التخطـيط للاشـتراء          . **])صلة تشعُّبية و[**

 للاشــتراء مــن مــصدر واحــد في الحــالات المــشار إليهــا في الفقــرة   مجــدياً بــديلاًأن تكــون أيــضاً
ــة  ــد     ) (ج(الفرعيـ ــق بتوحيـ ــباب تتعلـ ــسه لأسـ ــن المـــصدر نفـ ــافية مـ ــدادات إضـ ــة إلى إمـ الحاجـ

  ).توافقالمواصفات وتحقيق ال
    

وصلة [** شروط استخدام الاشتراء من مصدر واحد  - ٣٠المادة  من ٥الفقرة     
    **]تشعُّبية
. شــروط اســتخدام طريقــة الاشــتراء مــن مــصدر واحــد ٣٠مــن المــادة  ٥تحــدِّد الفقــرة   -٣٥

  إلى وجود أسباب لها مـا يبررهـا موضـوعياً          ،)أ(ويشير الشرط الأول، الوارد في الفقرة الفرعية        
 قـادر علـى    فقـط  وجـود مـورِّد أو مقـاول واحـد    : الاشـتراء مـن مـصدر واحـد        وغ استخدام تس

ــوب،   ــشيء المطل ــوفير ال ــا لأنَّ ت ــك  إمَّ ــدى ذل ــاول حقوق ــ ل ــورِّد أو المق ــشيء  اً الم  حــصرية في ال
وتحظــر القواعــد المتعلقــة . موضــوع الاشــتراء أو لأســباب أخــرى تؤكــد هــذه الــصفة الحــصرية 

ــواردة في المــادة بوصــف الــشيء موضــوع الاشــتر  وصــلة  [** مــن القــانون النمــوذجي ١٠اء ال
 على الجهـة المـشترية أن تـصوغ وصـف الـشيء موضـوع الاشـتراء علـى نحـو يحـصر              **]تشعُّبية

وحيثما توجد مخـاطر أو ممارسـات قـد تفـضي           . ، في مصدر واحد    مفتعلاً حصراًالسوق المعنية،   
مواصـفات  ( اسـتخدام أوصـاف وظيفيـة    إلى صياغة هذا الوصف الضيِّق، ينبغـي التـشجيع علـى        

ينبغــي للدولــة المــشترعة أن تكفــل، مــن خــلال الــسلطات  عــلاوة علــى ذلــك و). النــاتج/الأداء
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طريقـة الاشـتراء مـن مـصدر         الجهات المشترية فيها     استخدامالمناسبة، وجود رقابة منتظمة على      
ع علــى كــن أن تــشجّإســاءة اســتخدام هــذه الطريقــة يم  لأنَّ ، الأســاس ذلــكإلىواحــد اســتناداً 

 .الاحتكار والفساد سواء عن قصد أو غير قصد
في ظل هذه الأوضاع ينبغي اعتبار اشتراع شرط إصدار إشعار عمـومي مـسبق بـشأن                  -٣٦

ــن مــصدر واحــد     ــتراء م ــوارد في الفقــرة  (الاش ــادة  ٥ال ــن الم ــانون النمــوذجي   ) ٣٤ م مــن الق
ى صـحة افتـراض الجهـة المـشترية وجـودَ           فهـو يختـبر مـد     : ضـمانةً أساسـيةً   **] وصلة تشعُّبية [**

. مورِّد حصري، مما يعزز عنصري الـشفافية والمـساءلة بـشأن هـذا الجانـب مـن عمليـة الاشـتراء         
ر اللجوء إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد بـشرط أن              فإذا تبين وجود موردين آخرين سَقَط مبرّ      

وثمة جانـب آخـر     . اشتراء أخرى دين؛ مما يقتضي استخدام طريقة      تتوافر الأهلية في أولئك المورّ    
من الممارسـة الفـضلى، ينبغـي أن تـبرزه القواعـد أو الإرشـادات الـصادرة عـن وكالـة الاشـتراء                       
العمــومي أو عــن جهــة مماثلــة لهــا، يتمثــل في تــشجيع الجهــات المــشترية علــى تخطــيط عمليــات   

ــافس       ــام التن ــا يفــسح المجــال أم ــزم مــن رخــص بم ــا يل ــصدار م ــة واست  في تلــك الاشــتراء اللاحق
وينـسحب هـذا   . العمليات اللاحقة ويتجنب اللجوء دون داع إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد      

الأمر بوجه خاص على اشتراء المنتجات المحمية بحقوق الملكية الفكرية، مثـل قطـع الغيـار، الـتي                  
 .جرت العادة على اشترائها من مصدر واحد

شير إلى  ي ـ ذي، ال ـ )ب(الفقـرة الفرعيـة      الـوارد في      الثـاني،   إلى حد مـا الـشرط      ويتداخل  -٣٧
 كارثــة، مــع شــرط اســتخدام المفاوضــات التنافــسية في عقــب وقــوعالحاجــة العاجلــة القــصوى 

ــة    ــسبب كارث ــة الاســتعجال ب ــرة (حال ــادة  ) ب (٤الفق ــذه الم ــن ه ويكمــن الاخــتلاف في  ). م
ون الحالـة   فلتبريـر اللجـوء إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد، يتعـيَّن أن تك ـ                : مستوى الاسـتعجال  

 غـير ممكـن      مفاوضات مع أكثر من مورِّد واحد أمـراً        إجراءالعاجلة قصوى إلى حد يصبح معه       
فعلــى ســبيل المثــال، قــد تنــشأ عقــب وقــوع كارثــة مــا حاجــة فوريــة إلى ميــاه نظيفــة      . عمليــاً

ا الحاجة إلى ملاجئ شبه دائمـة، الـتي قـد تنـشأ أيـضا عـن الكارثـة نفـسها،                     وإمدادات طبية؛ أمَّ  
وكمـا هـو الحـال في المفاوضـات التنافـسية،           . على هذا المـستوى مـن الاسـتعجال        تكون   د لا فق

ضرورة ربط نطاق الاشتراء بوجود حاجة عاجلة قصوى سـتحد مـن مقـدار الأشـياء الـتي                  فإنَّ  
بواســطة  ينبغــي أن تقتــصر الكميــة المــشتراة :ؤها باســتخدام طريقــة الاشــتراء هــذهيمكــن اشــترا
 . على الاحتياجات الناشئة عن حالة الطوارئ المعنيةراً الطوارئ حصإجراءات

إلى الحاجة إلى توحيد المواصفات أو إلى التوافق مـع الـسلع            ) ج(وتشير الفقرة الفرعية      -٣٨
 الاشـتراء   اسـتخدام   يـسوغ  أو المعدات أو التكنولوجيا أو الخدمات الموجـودة، باعتبارهـا مـبرراً           

 وإلا فقــد تــدرج  حقــاً؛ اســتثنائياًأمــراًســتخدام الا  هــذاويتعــيَّن أن يكــون. مــن مــصدر واحــد
انظـر أيـضاً    (احتياجات ناتجة في واقع الأمر عن سوء تخطيط الاشتراء من جانب الجهة المشترية 
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 أن يكـون     أيـضاً   ينبغـي  هـذا معنـاه أنـه     و. ) أعـلاه  ١في هذا الصدد التعليقات الواردة في الفقـرة         
 . وزمنياً كمياًالاشتراء في هذه الحالات محدوداً

اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد لحماية المـصالح الأمنيـة           ) د(وتبرر الفقرة الفرعية      -٣٩
ــة ويتنــاول هــذا الحكــم علــى وجــه الخــصوص الاشــتراء الــذي تــستخدم فيــه     . الأساســية للدول

مايـة   المعلومات المعنية لن تتمتع بمـستوى الح       معلومات سرية عندما تخلص الجهة المشترية إلى أنَّ       
 اشتراء أخرى، بما في ذلك طريقـة اشـتراء اسـتثنائية أخـرى              ةقيطر أيِّالكافي في حال استخدام     

 . من قبيل المفاوضات التنافسية
من أجـل الـسماح باسـتخدام الاشـتراء مـن مـصدر واحـد               ) ه(أُدرجت الفقرة الفرعية      -٤٠

ــة   -تنفيــذاً لــسياسات اجتماعيــة  ــةاقتــصادية تأخــذ بهــا الحكومــة في الدول ويــرد . المــشترعة المعني
، الـتي تـشير     **]وصـلة تـشعُّبية   ** [**٢في المادة   " اقتصادية-سياسات اجتماعية "تعريف عبارة   

 تلــك الــسياسات تمثــل هــدفاً معلنــاً تــصبو تلــك الحكومــة إلى تحقيقــه ويــرد بوجــه خــاص إلى أنَّ
ــوائح الاشــتراء، لا مجــرّ     ــوانين أخــرى أو في ل ــة  د سياســات ترغــب في ا ذكــره في ق ــا جه تباعه

بأنــه يجــوز تنفيــذ تلــك  **] تــشعُّبيةوصــلات  [**١١ إلى ٨وتفيــد المــواد مــن . مــشترية بعينــها
؛ ومعــايير **]وصــلة تــشعُّبية [**٨بموجــب المــادة (الــسياسات عــبر اســتخدام الاشــتراء المحلــي  

 ١٠بموجـب المـادة     (؛ والأوصـاف والمواصـفات      **]وصلة تشعُّبية  [**٩بموجب المادة   (التأهيل  
  **]).وصلة تشعُّبية [**١١بموجب المادة (؛ ومعايير التقييم **]وصلة تشعُّبية[**
صــيغت هــذه الفقــرة الفرعيــة بهــدف تــوفير ضــمانات تكفــل عــدم الــسماح باســتخدام   -٤١

 إذا  فهذا الاستخدام غير مسموح بـه إلاّ      : على نحو استثنائي جداً    إلاَّ   الاشتراء من مصدر واحد   
وينبغي تفسير هذه الفقـرة     . و مقاول آخر قادر على تنفيذ تلك السياسات       د أ  مورِّ لم يوجد أيُّ  

الفرعية بالمعنى الضيق جداً من أجل عدم السماح باستخدام الاشتراء من مصدر واحد اسـتناداً               
علـى  (ومن شأن شرط إصدار إشعار عمومي مـسبق بـشأن الاشـتراء             . إلى أية اعتبارات أخرى   

والشرط الإضافي المتعلق بإفساح المجال أمام إبـداء تعليقـات أن           ) ه أعلا ١ن في الفقرة    النحو المبيّ 
ر هذا الاسـتخدام للاشـتراء   يسمحا باختبار مدى صحة تأكيد الجهة المشترية للأوضاع التي تبرّ     

م هـذه المرحلـة بالتفـصيل، فإنـه ينبغـي            القـانون النمـوذجي لم يـنظّ       ورغـم أنَّ  . من مصدر واحد  
 الاشـتراء،   إجـراءات لة كافية بين تاريخ نشر الإشعار وموعد بـدء           مه تفسحللجهة المشترية أن    

  فـرد مـن    وقد تتلقى الجهة المشترية تعليقات مـن أيِّ       . لكي تتيح فرصة حقيقية لإبداء التعليقات     
  وينبغـي للـوائح الاشـتراء، أو لأيِّ        . بـشأنها  ، ويتوقع منها أن تقـدم شـروحاً        الجمهور  عامة أفراد

صـادرة عـن وكالـة الاشـتراء العمـومي أو عـن جهـة مماثلـة لهـا، أن                    قواعد أو إرشادات أخـرى      
على وجه الخصوص التعليقات الـتي ينبغـي التماسـها          : م الجوانب الأخرى في تلك الأحكام     تنظّ

وأغراض وآثار ما يردهـا مـن تعليقـات،         ) كالتعليقات التي تبديها المجتمعات المحلية مثلا     (تحديداً  
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تـوفير إرشـادات إضـافية بـشأن الـسبل الأخـرى، الأقـل تقييـداً،                وينبغي  . خصوصا السلبية منها  
الاقتصادية؛ وذلك على النحو المـشروح في التعليقـات         -التي تكفل تنفيذ السياسات الاجتماعية    
 .التي سبقت الإشارة إليها في تلك الفقرة

كقاعدة عامـة، لا يقتـضي القـانون النمـوذجي الحـصولَ علـى موافقـة جهـة معينـة مـن                       -٤٢
وهذا النهج يتسق مع قرار الأونـسيترال، كقاعـدة         .  اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد      أجل

 جهـة علـى الخطـوات الـتي         عامة أيضاً، بعدم مطالبة الجهـة المـشترية بالحـصول علـى موافقـة أيِّ              
لاع على مزيد من الإرشادات التفصيلية بشأن هذه النقطـة، انظـر   للاطّ(تتخذها الجهة المشترية   

 الدول المشترعة قـد ترغـب،        أنَّ إلاّ. ]**وصلة تشعُّبية [**من التعليقات العامة أعلاه     *  *الباب
 اســتخدام الاشــتراء مــن مــصدر واحــد هــو أمــر  كتــدبير اســتثنائي ومــن أجــل التأكيــد علــى أنَّ 

، في اشــتراط وجــود آليــة  )ـهــ(اســتثنائي جــداً بموجــب الــشروط المــذكورة في الفقــرة الفرعيــة   
فقـد تـزداد   : هـذه الـضمانة قـد تكـون ضـرباً مـن الـوهم              بـأنَّ    تقر الأونـسيترال  و. موافقة مسبقة 

ــة  ــسعي إلى       حــدوثإمكاني ــد ال ــة عن ــى الموافق ــى للحــصول عل ــاللجوء إلى ســلطة أعل ــساد ب  ف
 الموافقـة   طلـب ومن جهة أخرى، قد يفضي      . الاشتراء من مصدر واحد في حالات لا تستلزمه       

ر للوقـت والمـال عنـدما يُلـتمس اللجـوء إلى             مـبرّ  على الاشتراء من مـصدر واحـد إلى هـدر غـير           
  .طريقة الاشتراء هذه في ظروف مناسبة تماماً

مـن غـير    أنَّ على غرار الوضع بالنسبة للمفاوضات التنافسية قد تـرى الـدول المـشترعة         -٤٣
ح أن تنشأ في نظمها الراهنة ظروف معينة تخص استخدام الاشتراء من مصدر واحد؛ ممـا                المرجّ

 مــن بــين شــروط اســتخدام هــذا الاشــتراء مــا لا يــستوجب    تلــك الــدول تخلــص إلى أنَّ يجعــل 
كما قد ترغب الدول المـشترعة في فـرض متطلبـات إضـافية بـشأن               . إدراجه في قانونها الداخلي   

اسـتخدام الاشـتراء مـن مـصدر واحـد؛ كالمتطلبـات الـتي نوقـشت أعـلاه في سـياق المفاوضـات            
  ].**وصلة تشعُّبية[**التنافسية 

    
  الالتماس في الاشتراء من مصدر واحد   - ٣٤المادة  من ٦ و٥ و٤الفقرات     

    **]وصلة تشعُّبية[**
 الالتمــاس في إطــار الاشــتراء مــن مــصدر واحــد، وهــي ٣٤ مــن المــادة ٤م الفقــرة تــنظّ  -٤٤

فيمـا  . ( بـشأن نـشر إشـعار مـسبق بالاشـتراء          ٣٤ مـن المـادة      ٥تقترن بالشرط الوارد في الفقـرة       
ــتثنائي لاســتخدام الالتمــاس المباشــر بموجــب       يخــص  ــابع الاس ــة بالط ــة المتعلق ــارات العام الاعتب

ــانون النمــوذجي   ــصطلح     (الق ــى شــرح لم ــوحالالتمــاس "ومــن أجــل الاطــلاع عل ، انظــر "المفت
ويتعــيَّن أن يــذكر في ) .**])وصــلة تــشعُّبية[**التعليقــات علــى الجــزء الثــاني مــن الفــصل الثــاني 
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 ستُــستخدم، وأن الاشــتراء مــن مــصدر واحــد طريقــة ه الخــصوص أنَّذلــك الإشــعار علــى وجــ
 فهـذا تـدبير     . ملخص للأحكام والشروط الرئيسية لعقد الاشـتراء المُزمـع إبرامـه           يُدرج فيه أيضاً  

 مـورِّد أو     وعلـى أسـاس المعلومـات المنـشورة، يمكـن لأيِّ           .أساسي مـن تـدابير الرقابـة العموميـة        
  عندما تُتـاح طريقـة اشـتراء       الاشتراء من مصدر واحد   ستخدام  مقاول متضرِّر أن يعترض على ا     

وتتــسم هــذه الــضمانة بأهميــة أكــبر في ســياق طريقــة   . تنافــسية تلائــم ظــروف الاشــتراء المعــني 
  المنـصوص عليهـا في  جـداً في الحـالات المحـدَّدة    إلاَّ   ةر وغـير مـبرّ    ة تعتبر استثنائي  التيالاشتراء هذه   

  .**]لة تشعُّبيةوص [**٣٠ المادة  من٥الفقرة 
 الاشتراء مـن مـصدر واحـد      م الجهة المشترية بنشر هذا الإشعار عندما تستخدم         ولا تُلزَ   -٤٥

وصــلة  [**٣٠ مــن المــادة )ب (٥ الفقــرة الفرعيــة( كــوارث تعقــب وقــوعفي حــالات عاجلــة 
 مــن هــذه ٦وهــذا الاســتثناء وارد في الفقــرة . ، لكنــها قــد تقــرّر نــشره رغــم ذلــك)**]تــشعُّبية

وفي الحالات الأخرى التي تسوِّغ اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد، تكون القاعـدة              . ادةالم
 اســتثناءات مطبَّقــة بموجــب الاحتياطيــة المطبَّقــة هــي نــشر إشــعار مــسبق بالاشــتراء، رهنــا بــأيِّ 

ــسرية     ــق بال ــشترعة لأســباب تتعل ــة الم ــانون الدول ــستخدم    . أحكــام ق ــد ت ــال، ق ــى ســبيل المث فعل
 وفي هـذه    ؛رية أيضا في عملية اشتراء تتطلب حماية المصالح الأمنية الأساسية للدولة          معلومات س 

بمقتضى لوائح الاشتراء أو الأحكام القانونية الأخـرى للدولـة          (الحالة، قد يؤذن للجهة المشترية      
وقـد تطـرح هـذه المـسألة        .  بشأن عملية الاشتراء المعنية    عمومي إشعار   بعدم نشر أيِّ  ) المشترعة

 اللجوء إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد لحمايـة المـصالح الأمنيـة                  وجه الخصوص عندما يتمّ    على
لاع علــى الإرشــادات للاطّــ(. ٣٠ مــن المــادة )د (٥الفقــرة الفرعيــة الأساســية للدولــة بموجــب 

المتعلقــة بأحكــام القــانون النمــوذجي بــشأن الــسرية والاشــتراء الــذي تــستخدم فيــه معلومــات    
  ).**]وصلة تشعُّبية[**  أعلاهمن التعليقات العامة**  البابسرية، انظر 

إضـافية بـشأن كـل مـن         إرشـادات    **]وصلة تـشعُّبية  [**مة الفصل الرابع     مقدّ وترد في   -٤٦
ــرتين    ــسبقة بموجـــب الفقـ ــعارات المـ ــتخدام الإشـ ــادة  ٦ و٥اسـ ــن المـ ــار  ٣٤ مـ ــشأن الاختيـ  وبـ

 وللمسائل المثارة هنـاك أيـضا صـلة         .الموضوعي للمورِّدين الذين سيشاركون في عملية الاشتراء      
  .بالاشتراء من مصدر واحد

    
    **]وصلة تشعُّبية[**الاشتراء من مصدر واحد   - ٥٢المادة     

وتجــسّد هــذه .  للاشــتراء مــن مــصدر واحــد  إجــراءات بــسيطة نــسبيا٥٢ً تحــدِّد المــادة  -٤٧
احـد، الـتي يـشارك فيهـا     الإجراءات البسيطة الطبيعة المرنة للغاية لطريقة الاشـتراء مـن مـصدر و    

مــورِّد أو مقــاول واحــد، ممــا يجعــل الإجــراء، مــن حيــث الجــوهر، بمثابــة تفــاوض علــى العقــد      
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ــوذجي       ( ــانون النم ــام للق ــدرج ضــمن النطــاق الع ــة لا تن ــا طريق ــذلك فإنه ــار ). ول ــاء ولا تُث أثن
 إجـراءات ين في    التنافس والمساواة في معاملة المـورِّدين أو المقـاول          الاشتراء هذه مسائلُ   إجراءات

  سم بالأهميـــة في مرحلـــة اتخـــاذ قـــرار اللجـــوء إلى طريقـــة   هـــذه المـــسائل تتَّـــالاشـــتراء، مـــع أنَّ
  .الاشتراء هذه

وترد في الأحكام إحالة مرجعية إلى اشـتراط نـشر إشـعار مـسبق بالاشـتراء والاسـتثناء                    -٤٨
ة المـــذكورة في ؛ فيمـــا عـــدا الحـــالات العاجلـــ**]وصـــلة تـــشعُّبية [**٣٤منـــه بموجـــب المـــادة 

ن الأحكـــام شـــرط الـــدخول في كمـــا تتـــضمَّ . الـــسابقالبـــابالتعليقـــات علـــى الالتمـــاس في 
 وقـد أدرج    . بسبب وجود حالات عاجلة قـصوى      مفاوضات ما لم يكن ذلك غير ممكن عملياً       

هذا الشرط من أجل تمكين الجهة المشترية من أن تجري مفاوضـات وأن تطلـب، عنـدما يكـون      
ئمــاً، بيانــات عــن الأســواق أو إيــضاحات عــن الأســعار تجنبــاً لحــصولها علــى   ذلــك مجــدياً وملا

  .اقتراحات أو عروض أسعار غير معقولة
وتُطبَّــق أحكــام الفــصل الأول عمومــا علــى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد، بمــا في ذلــك    -٤٩

 القـضايا   مـا إنَّ  ك**]. وصلة تـشعُّبية   [**٢١الالتزام بإلغاء الاشتراء في الحالات المبيَّنة في المادة         
وثيقـة الـصلة بـسياق الاشـتراء        **] وصلة تـشعُّبية  [**التي نوقشت في التعليقات على هذه المادة        

ــد مــن مواصــلة المــشاركة في    وجــوب ك(مــن مــصدر واحــد   اســتبعاد المــورِّد أو المقــاول الوحي
ب تـضارب   الاشتراء بسبب تقديمه إغراءات أو تمتّعه بمزية تنافسية غير منصفة أو بـسب     إجراءات
ويُطبَّق إضافة إلى ذلك عدد من أحكام القانون النموذجي الراميـة إلى كفالـة شـفافية                ). المصالح

 بإرسـاء عقـود     اتإشعار إصدار   بشأن**] وصلة تشعُّبية [** ٢٣ الاشتراء، مثل المادة     إجراءات
راء،  الاشـت لإجـراءات  بشأن إمساك سجل مستندي   **]وصلة تشعُّبية  [**٢٥الاشتراء، والمادة   

 علاوة على المتطلـب العـام بإعطـاء       تُدرج فيه مسوغات اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد،          
 أنَّ  علــى٥٢ أحكــام المــادة اقتــضاب يُــستدل مــن ومــن ثم ينبغــي ألاَّ. إشــعار مــسبق بالاشــتراء

فهـــذه . معظـــم إجـــراءات الاشـــتراء مـــن مـــصدر واحـــد غـــير منظَّمـــة في القـــانون النمـــوذجي 
 مراعــاة جميــع الأحكــام المطبقــة مــن القــانون       وتــستخدم في ظــل ذ أن تنفّــالإجــراءات يجــب 

  . المطبقة في الدولة المشترعة القانونيةالنموذجي ومن لوائح الاشتراء وسائر الأحكام
  


