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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
 ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦نيويورك، 

      
   دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي  

      لاشتراء العموميل
      مذكّرة من الأمانة  
    فةإضا    

ــل       ــشأن نــص دلي ــذه الإضــافة مقترحــاً ب ــضمّن ه ــالاشــتراع تت ــصل  المزمَ ــه بالف ع إرفاق
ــوذجي     ــسيترال النم ــانون الأون ــن ق ــألّ   لالخــامس م ــي تت ــومي، وه ــتراء العم ــن مقدِّلاش ــة ف م   م

الـصلة في الفـصل الثـاني       اتي  والمـادتين ذ  ، وعلـى    )٤٨المادة  (وتعليق على المناقصة على مرحلتين      
  ).٣٣ و٣٠ ينالمادت(
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
        لاشتراء العموميل
          التعليق على كل مادة على حدة- الجزء الثاني

   إجراءات المناقصة على مرحلتين، وطلب الاقتراحات  -الفصل الخامس    
   المقترن بحوار، وطلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبة،

      تراء من مصدر واحدوالتفاوض التنافسي، والاش
      مةمقدِّ  -ألف  

  خلاصة وافية
ن الفــصل الخــامس مــن القــانون النمــوذجي الإجــراءات الخاصــة بخمــس مــن طرائــق يبــيِّ  -١

المناقــصة علــى مــرحلتين   : المفتوحــة، وهــي المختلفــة المــستخدمة كبــديل للمناقــصة    الاشــتراء 
، وطلــب  **]تــشعُّبية صــلة  و[**، وطلــب الاقتراحــات المقتــرن بحــوار    **]تــشعُّبية وصــلة [**

وصـلة  [**، والتفـاوض التنافـسي      **]تـشعُّبية وصـلة   [**الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبـة      
لا يوجــد اســتخدام نمطــي و**]. تــشعُّبيةوصــلة [**، والاشــتراء مــن مــصدر واحــد **]تــشعُّبية

ــها وهــي أنَّ  ولكــن واحــد لتلــك الطرائــق،   ــها  هنــاك سمــة مــشتركة بين ــوخّكــلاً من إجــراء ي يت
  .مناقشات أو حوار أو مفاوضات بين الجهة المشترية والمورِّدين أو المقاولين

 الظـروف    تكـون  ففي حالة المناقصة على مرحلتين وطلب الاقتراحـات المقتـرن بحـوار،             -٢
الجهـة المـشترية أن   ر علـى   يتعذّالرئيسية التي تستدعي استخدام إحدى الطريقتين هي، أولا، أن          

 مـن القـانون النمـوذجي،       ١٠بـهما المـادة     جاتها بالدقة والتفصيل اللذين تتطلّ    د وتصف احتيا  تحدّ
ــشترية أنَّ   ــة الم ــرى الجه ــا، أن ت ــن أجــل    وثاني ــاولين ضــروري م ــورِّدين أو المق ــع الم   :  التفاعــل م

 عــيينت) ب(أو ) المناقــصة علــى مــرحلتين (اًد موحَّــاًوصــفووصــفها  بيــان احتياجاتهــا تنقــيح) أ(
وهاتـان  ). طلـب الاقتراحـات المقتـرن بحـوار       (ة إلى تقديم الاقتراحات لتلبيتها      احتياجاتها والدعو 

أيـضا في ظـروف     غ  مـسوّ  أيضا لدى إخفاق المناقصة؛ وطلب الاقتراحـات         غتانمسوَّالطريقتان  
  .لاحَظ في التعليق على تلك الطريقة من طرائق الاشتراءأخرى، كما يُ

الظــروف الـتي تــدعو إلى  فـإنَّ  ات متعاقبــة، وفي حالـة طلــب الاقتراحـات المقتــرن بمفاوض ـ    -٣
ــة         ــشترية بحاجــة إلى النظــر في الجوانــب المالي ــة الم ــة هــي أن لا تكــون الجه اســتخدام هــذه الطريق
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للاقتراحات والتفاوض بـشأنها سـوى بعـد تقيـيم جوانبـها التقنيـة وجوانبـها المتعلقـة بـالجودة؛ ولا                 
  .اقتراحات تستجيب للمتطلباتموا الذين قدّ جرى المفاوضات سوى مع المورِّدين أو المقاولينتُ

التفاوض التنافسي والاشتراء من مـصدر واحـد فهمـا طريقتـان اسـتثنائيتان إلى حـد                 أمَّا  و  -٤
سوى في ظروف محدودة تختلف تمـام الاخـتلاف عـن طرائـق             غ استخدامهما   وّسيُبعيد، حيث لا    

التفاوض التنافسي والاشـتراء مـن      فإنَّ  ولذلك،  . أعلاهالمذكورة  الاشتراء في إطار الفصل الخامس      
وقـد أُدرجتـا في     . عدم اعتبارهما بديلين عن الطرائق الأخرى الموصـوفة أعـلاه         ينبغي  مصدر واحد   

. الفصل الخامس أساسـا لأنهمـا تنطويـان علـى تفاعـل بـين الجهـة المـشترية والمـورِّدين أو المقـاولين                      
فهمـا تـستخدمان أساسـا في حـالات         : تباينـة استخدام هاتين الطـريقتين م    تستدعي  والظروف التي   

ساق مـع   لات ـّإلى ا  يوجد مورِّد حصري أو توجد حاجة        جداً، وحيثما الاشتراء العاجل أو العاجل     
ية أو علـــى معلومـــات ســـرّالمنطـــوي الاشـــتراء تيـــسير عمليـــات مـــشتريات ســـابقة، ومـــن أجـــل 

اوض التنافــسي، علــى التفــ(وتجــرى المفاوضــات مــع المــشاركين كافــة  . احتياجــات أمنيــة خاصــة
  ).الاشتراء من مصدر واحد(أو مع المشارك الوحيد ) أساس متزامن

ى يُـسمَّ (والتفاعل بين الجهة المشترية والمورِّدين أو المقاولين في المناقـصة علـى مـرحلتين          -٥
لا ينطـوي علـى نـوع المـساومة         ) ى الحـوار  يُـسمَّ (وطلب الاقتراحات المقتـرن بحـوار       ) المناقشات
 المفاوضـــات في طلـــب الاقتراحـــات المقتـــرن بمفاوضـــات متعاقبـــة والتفـــاوض بـــهسم تّـــالـــذي ت

  .التنافسي والاشتراء من مصدر واحد
    

  يةعتبارات السياساتلاا: الاشتراع
 الظــروف الــتي يمكــن فيهــا اســتخدام طرائــق الاشــتراء في إطــار الفــصل الخــامس  بمــا أنَّ  -٦

 التي تطـرأ في كـل طريقـة تُنـاقَش في التعليـق      يةالسياسات أغلبية المسائل تتباين بدرجة كبيرة، فإنَّ  
العـام الـتي   الانطبـاق  ومع ذلـك، هنـاك بعـض المـسائل ذات     . على كل واحدة من تلك الطرائق   

  .يمكن استبانتها

 علـى الدولـة المـشترعة أن تـنص في قوانينـها             الرئيسية هو أنَّ  السياساتية  ل الاعتبارات   وأوَّ  -٧
 للجهة المشترية بالتفاعل مـع المـورِّدين أو المقـاولين المحـتملين أو الـسوق                على طريقة اشتراء تسمح   

علـى النحـو الـذي      الاشتراء  عملية  احتياجاتها وأحكام وشروط    تعذر عليها توصيف    التجارية متى   
كمـا في   (متطلبات الإفـصاح في وثـائق الالتمـاس         تقتضيه  و**] تشعُّبيةوصلة   [**١٠المادة  تتطلبه  
وأحـد سـبل اسـتبانة مـا هـو متـاح في       **]). تـشعُّبية وصـلة   [** المناقـصة المفتوحـة       بشأن ٣٩المادة  

السوق أن تستعين الجهة المشترية بأحد المشاركين في السوق المعنيـة أو باستـشاري آخـر لـصياغة                  
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كـون عندئـذ    ت قد   تيال(أعلاه، ضمن إجراء منفصل عن عملية الاشتراء قيد النظر          المذكورة  البنود  
نـتقص مـن    توهناك عدة مخاطر ترتبط بهذا النهج قد        ). حة، مع التأهيل الأولي عموما    مناقصة مفتو 

 المزيـد مـن الوقـت       تسيير إجراءين بدلا مـن إجـراء واحـد        يتطلب  أولا، قد   . المال والكفاءة مردود  
ينطــوي أمــر وثانيــا، اقتــصار التفاعــل علــى مــورِّد واحــد أو استــشاري واحــد . الإداري والتكلفــة
حـول القواعـد بـشأن المزيّـة التنافـسية          وثالثـا، تَ  . استبانة أحدث إمكانيات السوق   على خطر عدم    

ــة  **] تــشعُّبيةوصــلة  [**٢١غــير المنــصفة في إطــار المــادة   دون أن يــشارك الاستــشاري في عملي
ــة  ــشاركة في    و: الاشــتراء اللاحق ــورِّدون في الم ــد لا يرغــب الم ــة ق ــك   عملي ــسبب تل ــشارة ب الاست

التــصميم عملــيتي الجهــة المــشترية، لا يمكــن أن يــشترك أحــد المــورِّدين في  القواعــد، ومــن منظــور 
  .إيجاد بديل لهذا النهجيجدر ومن ثمّ، . معاًوالتسليم النهائي 

ــق علــى تلــك المــادة أدنــاه           -٨ ــصة علــى مــرحلتين، كمــا ينــاقش التعلي وصــلة [**والمناق
لكــن لــيس الجوانــب  (ة بــالجودة ، تتــيح مناقــشة الجوانــب التقنيــة والجوانــب المتعلق ــ **]تــشعُّبية
إطـار عمليـة شـفافة    في لاحتياجات الجهة المشترية بين الجهة المشترية والمورِّدين المحتملين         ) المالية

د ومـشترك للاحتياجـات والمتطلبـات التقنيـة والمواصـفات           ومنظَّمة، مما ينجم عنه وصـف موحَّ ـ      
م المــورِّدون والمقــاولون ئــذ يقــدِّبعــد المناقــشات؛ وعندســتعلن الأحكــام والــشروط الــتي وســائر 

وفي هذا الشأن، تقع على الجهة المـشترية مـسؤولية إعـداد            . الوصفهذا  العطاءات على أساس    
ويفتــرض الاســتخدام النــاجح لهــذه . ذلـك الوصــف وفحــص العطــاءات وتقييمهــا علــى أساســه 

ــسبقا أنَّ  ــة م ــة المقترحــة    الطريق ــولهم التقني  الجهــة  وأنَّ المــشاركين سيفــصحون بالفعــل عــن حل
  .بشكل نهائيالأحكام والشروط وسائر احتياجاتها لتوصيف المشترية قادرة على دمجها 

 نيبــيِّوطلــب الاقتراحــات المقتــرن بحــوار يــشبه إجرائيــا المناقــصة علــى مــرحلتين كمــا      -٩
 هــذه ذلــك أنَّ.  بينــهما، لكــن مــع بعــض الــسمات المميــزة**]تــشعُّبيةوصــلة [**أدنــاه التعليــق 
ة تــسمح بــأن تنــاقَش الجوانــب التقنيــة والجوانــب المتعلقــة بــالجودة والجوانــب الماليــة          الطريقــ

إطــار عمليــة شــفافة  في لاحتياجــات الجهــة المــشترية بــين الجهــة المــشترية والمــورِّدين المحــتملين،   
أفـضل العـروض النهائيـة لتلبيـة احتياجـات          ويُطلب منهم بناءً علـى ذلـك تقـديم          . أيضا ومنظَّمة
دة ومشتركة من المواصفات التقنيـة عـدا المتطلبـات       شترية، لكن لا توجد مجموعة موحَّ     الجهة الم 

عة من الحلـول التقنيـة      م مجموعة منوَّ  ويمكن لأفضل العروض النهائية أن تقدِّ     . نةنيا المعلَ التقنية الدُ 
.  التقنيـة  لتلك الاحتياجات؛ وبهذا المعنى، تقع على المورِّدين والمقاولين مسؤولية تصميم الحلول          

ــيقُّ    ن ممــا إذا كانــت تلــبي احتياجاتهــا؛ مــع العلــم أنَّ  وتفحــص الجهــة المــشترية تلــك الحلــول للت
إجراء أكثر تعقيدا مما هـو عليـه في حالـة المناقـصة            متكافئ،  ولكن   ،تقييمها على أساس تنافسي   

  .على مرحلتين
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 للحـصول علـى     ىن تـسع  آلية تتيح للجهة المشترية أ    وبالنظر إلى الحاجة إلى النصّ على         -١٠
الـدول المـشترعة علـى أن       الـدليل   ع  شجّي ـُمن السوق بـشأن وسـيلة تلبيـة احتياجاتهـا،           معلومات  
والظـروف  . علـى مـرحلتين أو طلـب الاقتراحـات        للمناقـصة   واحدة على الأقـل     آلية  تنصّ على   

ــتي ثبت ــ ــشمل     تال ــرحلتين ت ــى م ــصة عل ــة المناق ــا ملاءم ــشتريات الم فيه ــالم ــاًعقّ ــد ، وتودة تقني ري
 يـرد (، وإنـشاء الطـرق، واشـتراء المركبـات المتخصـصة             والوحدات الـصناعية   وتركيب المحطات 

مواصـفات  وضـع   وفي هذه الأمثلة، مـن الممكـن        **]). تشعُّبيةوصلة  [**المزيد من الأمثلة أدناه     
الجهـة المـشترية بعـض    تـنقح   المـورِّدين قـد    مناقـشة تفصيلية منذ بدء عملية الاشتراء، ولكن بعـد         

مثـل المعلومـات    (المعلومات الـتي زوِّدت بهـا       بناءً على   وانب التقنية للشيء موضوع الاشتراء      الج
وتتطلب هذه الطريقـة القـدرة علـى        ). مة عن مواد أو طرائق أكثر تطوراً متاحة في السوق         المقدَّ

ــيم    مــن المــورِّدين، وإيجــاد هياكــل   المعلومــات المقدمــة إيــضاح احتياجــات الجهــة المــشترية وتقي
  .من أصحاب الحظوةمن مورِّد المقدم ب الاختيار التعسفي للحل التقني تجنُّل

والظروف الـتي ثبتـت فيهـا جـدوى طلـب الاقتراحـات المقتـرن بحـوار تـشمل مـشاريع                       -١١
ــة   ــة التحتي ــاء ونطــاق مختلــف      (البني ــة مختلفــة للبن ــوفير ســكن بأســاليب تقني ــال ت علــى ســبيل المث

جــداً الــتي تتطــور أســواقها  المتقدمــة يــةالتكنولوجشتريات المــ، وبعــض )ومــسائل تجاريــة مختلفــة
ى، وتتطلـب هـذه الطريقـة امـتلاك القـدرة علـى الـدخول في نـوع الحـوار المتـوخَّ           . تطورا سريعا 

الاحتياجـــات وشـــرحها، وفحـــص الحلـــول التقنيـــة المختلفـــة بعـــرض وخـــصوصا فيمـــا يتعلـــق 
اباة بعض المورِّدين عـن طريـق تـوفير         التعسف في مح  احتمالات  وتقييمها، وإيجاد هياكل لتفادي     

صارف الم ـ بعـض    وينبغـي للـدول المـشترعة أن تعـي أنَّ         . معلومات مختلفة لكل منهم أثناء الحوار     
اسـتخدام هـذه الطريقـة في مـا تموّلـه      بتتحرج بوجه عـام في الإذن  المتعددة الأطراف قد    الإنمائية  

  .من مشاريع

د نقــص الــشفافية المــلازم للاشــتراء  والــذي يجــسِّ،الثــانيالــسياساتي الرئيــسي والاعتبــار   -١٢
التفاوضي، هو توفير هيكل وضمانات إجرائية من أجل استخدام طرائق الاشتراء الـتي تنطـوي               

المفاوضــات بهــذا المعــنى تــشمل المــساومة بــين الجهــة المــشترية والمــورِّدين أو    (علــى مفاوضــات 
. الاقتراحـات المقتـرن بمفاوضـات متعاقبـة    هـي طلـب   في هذا الشأن  والطريقة الأولى   ). المقاولين

والظروف التي ثبتت فيها فعالية هذه الطريقة من الناحية العمليـة تـشمل الخـدمات الاستـشارية               
الية، وخدمات التصميم والدراسات البيئية والأشـغال الهندسـية         المقانونية و مثل تقديم المشورة ال   

 -تتطلب هذه الطريقة القدرة على التفـاوض        و.  الحكوميين المنشآت الإدارية للموظفين  وتوفير  
 مـع القطـاع الخـاص بـشأن الجوانـب الماليـة أو التجاريـة               -بمعنى المساومة كما هـو مـبين أعـلاه          

ــأنَّ    . للاقتراحــات ــى وعــي ب ــشترعة أن تكــون عل ــة الم ــ بعــض وينبغــي للدول ــة صارف الم الإنمائي
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عـدا اشـتراء الخـدمات الاستـشارية      المتعددة الأطراف قد لا تأذن باستخدام هـذه الطريقـة فيمـا             
  .في المشاريع التي تقوم هي بتمويلها

 المفاوضـات   - في إطـار الفـصل الخـامس         المتبقيـتين الاشـتراء   لطريقتي  والسمة المشتركة     -١٣
 تكمـن أيـضا في   -المستخدمتان في حالات استثنائية جداً     التنافسية والاشتراء من مصدر واحد      

 متباينـة،   هماوالظـروف الـتي يجـوز فيهـا اسـتخدام         . فيهمـا كـذلك    اة تلك المفاوضـات متوخ ـّ    أنَّ
وعلـى  **]. تـشعُّبية وصـلة   [**نة في التعليـق أدنـاه       ا مبيَّ موالمسائل الخاصة الناجمة عن استخدامه    

إفـشال  الدول المشترعة أن تكفل عـدم التخفيـف مـن الـضمانات المبينـة في الإجـراءات لتفـادي             
  .ذجيالأهداف الرئيسية للقانون النمو

الفـصل الخـامس    الـواردة في    في طرائـق الاشـتراء      المـستخدمة   طرائق الالتماس   أساليب  و  -١٤
الـدول المـشترعة التعليـق علـى الفـصل الثـاني مـن        ذ أن تطـالع  ومـن المحبَّ ـ لا تثير مسائل جديـدة؛   

ان ، اللـذين يعالج ـ  **]تـشعُّبية وصلة  [**مقدمة الفصل الرابع    و**] تشعُّبيةوصلة  [**الجزء الثاني   
  .المسائل الناجمة عن الالتماس المباشر بصورة خاصة
    

  مسائل تتعلق بالتنفيذ والاستخدام
تقيـيم مـا إذا كانـت شـروط اسـتخدام طرائـق الاشـتراء         عملية   سيكون من الواضح أنَّ     -١٥

نطــوي علــى صــلاحية تقديريــة كــبيرة مــن جانــب الجهــة المــشترية؛ تفي الفــصل الخــامس تنطبــق 
ظيميــة أو القواعــد أو الإرشــادات أن تــساعد في تعزيــز الموضــوعية في تقيــيم  ويمكــن للــوائح التن

نظـام الاشـتراء    يقـضي   ومـن ثم، ينبغـي أن       . الظروف المعنية، وهو ما سيقع في مرحلة التخطيط       
  .لة على نحو كاملأن تكون مرحلة تخطيط الاشتراء موثَّقة ومسجَّبأيضا 

ائـق الاشـتراء تلـك هـي القـدرة علـى الـدخول في        والمـسألة الثانيـة الـتي تطـرأ في جميـع طر       -١٦
 على حد سواء لـشرح احتياجـات الجهـة المـشترية علـى نحـو                –مناقشات أو حوار أو مفاوضات      

يفهمه المشاركون كافة بالكامل وبالتساوي، ولتقيـيم العطـاءات والاقتراحـات وأفـضل العـروض               
بنجـاح مـع    التفـاوض   هـة المـشترية     الجبوسـع   كـون   يومن جوانب هذه القدرة أن      . المقدمةالنهائية  

وفي الحــالات الــتي تكــون فيهــا الخــبرات . القطــاع الخــاص بمــا يلــبي طلباتهــا علــى النحــو الــصحيح 
الداخلية بشأن تلك المسائل معدومة أو محدودة، ينبغي للوائح التنظيميـة أو القواعـد والإرشـادات        

 بـالخبراء   تعـالج مـسألة الاسـتعانة       أو غيرهـا مـن الأجهـزة أن         العمـومي  الاشـتراء الصادرة عن هيئـة     
  .الخارجيين الذين يمكن توفيرهم مركزيا أو من مصادر أخرى لمساعدة الجهة المشترية
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القدرات المبينـة في البـاب الـسابق تتطلـب إيـضاحات أوسـع نطاقـا ممـا يمكـن أن               هذه  و  -١٧
يميـة والإجرائيـة     الـضمانات التنظ   الـدول المـشترعة أنَّ    تـدرك   وينبغـي أن    . يوفره قانون نمـوذجي   

الرشـيدة  للحوكمـة   وحدها لن تكون كافية، إذ يجب أن تُعزّز بإطار مؤسسي مناسب وتـدابير              
ويُستدل مـن تجربـة     .  وموظفين من ذوي المهارات العالية في مجال الاشتراء        رفيعةإدارية  ومعايير  

لاسـتخدام  للازمـة    ا المتعددة الأطراف أنَّ إقامـة الأطـر المؤسـسية والـضمانات          الإنمائية  صارف  الم
  )١(.من أصعب الإصلاحات تحقيقاهي تلك الطرائق، 

ــادة        -١٨ ــة الخاصــة لأحكــام الم ــشترعة أن تلاحــظ الأهمي ــدول الم وصــلة  [**٢٤وينبغــي لل
ومخــاطر . بــشأن الــسرّية في ســياق جميــع طرائــق الاشــتراء في إطــار الفــصل الخــامس**] تــشعُّبية

ساسة تجاريـا فيمـا يخـص المـورِّدين أو المقـاولين            ، عن معلومات ح   سهواً أو بغير سهو   الكشف،  
الفصل الخامس عدا الاشـتراء     الواردة في   سمة ملازمة لطرائق الاشتراء     )  وغيره السعر(المتنافسين  

بعـض  مـن أصـحاب الحظـوة أو    والمخـاطر الأخـرى تـشمل تزويـد المـورِّدين      . من مصدر واحـد   
الـدول المـشترعة علـى إدراج       يـشجع الـدليل     و. المورِّدين ولكن ليس جميعهم بالمعلومات المهمـة      

ــصياغة        ــا، ول ــق عملي ــيم اســتخدام الطرائ ــة الحــسابات، لتقي ــا في ذلــك مراجع ــة، بم ــدابير رقابي ت
ــة المناســبة مــن أجــل الاســتخدام الفعــال لطرائــق الاشــتراء      الإرشــادات بــشأن الأدوات الإداري

ـــزاهة   ويجــب عــدم التقليــل مــن أهميــة تلــك الــضمانات إذا مــا أري ــ  )٢(.تلــك د الحفــاظ علــى الن
ــورِّدين أو         ــشاركة الم ــا، ويجــب ضــمان م ــور به ــة الجمه ــات الاشــتراء وثق ــصاف في عملي والإن

  . إجراءات اشتراء مقبلةأيِّ المقاولين فيما ينطوي على تفاعل من إجراءات الاشتراء الجارية و
    

    إرشادات بشأن طرائق الاشتراء في إطار الفصل الخامس  -باء  
من طرائـق الاشـتراء   تالية يتضمن التعليق على كل طريقة      سوف  القارئ،   على   للتيسير  -١٩

، وتعليقـا   المتعلقـة بهـا   الرئيـسية   لهـا والمـسائل الـسياساتية       الفصل الخامس وصـفا عامـا       الواردة في   
. الخاصــة بهــاعلــى شــروط اســتخدامها، وقواعــدها المتعلقــة بالالتمــاس، وعلــى المــواد الإجرائيــة 

 في الفصل الخامس نفسه، لكن بما أن شـروط الاسـتخدام وقواعـد الالتمـاس                والإجراءات مبينة 

                                                         
لمشاورات أنَّ قَصر هذا التعليق على طلب الاقتراحات المقترن  أن يلاحظ أنَّ الخبراء رأوا في افريق العامليجدر بال  )1(  

التعليق بصيغته الحالية فإنَّ  وبناءً على ذلك، .، على النحو الذي صيغ به التعليق لأول مرة، تشدد لا داع لهبحوار
  .من هذا المنظوروقد يودّ الفريق العامل النظر في النصّ . ينطبق على جميع طرائق الاشتراء في إطار الفصل الخامس

ومن الملامح . الاستعلام عن مدى ضرورة الإشارة إلى استخدام مراقبين مستقلين للتأكد من استقامة التفاعل  )2(  
  . معالجة التفاعل البشري باعتباره باباً محتملاً للفساداتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالرئيسية في 
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التعليــق يتــضمن أيــضا إحــالات مرجعيــة إلى المــسائل الــتي تثيرهــا  فــإنَّ مبينــة في الفــصل الثــاني، 
  .عند الاقتضاءمع الاستفاضة ، **]تشعُّبيةوصلة [**في الفصل الثاني الصلة الأحكام ذات 

    
  المناقصة على مرحلتين

  الرئيسيةالسياساتية الوصف العام والمسائل 
  

ــن الفكــرة الأساســية    -٢٠ ــصة إجــراء م ــق     المناق ــة مــن طرائ ــرحلتين في هــذه الطريق ــى م عل
أولا، تمكــين الجهــة المــشترية، عــن طريــق فحــص    : الاشــتراء تقــوم علــى الجمــع بــين عنــصرين   

ح واسـتكمال أحكـام     الجوانب التقنية للعطـاءات وإجـراء مناقـشات اختياريـة بـشأنها، مـن تنقـي               
 أي بالمــستوى التفــصيلي -صــياغة وافيــة مــن صــياغتها ربمــا لم تــتمكن وشــروط الاشــتراء الــتي 

.  عنـد بدايـة الاشـتراء      -**] تـشعُّبية وصـلة   [** مـن القـانون النمـوذجي        ١٠الذي تتطلبه المـادة     
ناقــصة الموضــوعية والتنـافس الــتي توفرهـا إجــراءات الم  أعلــى درجـات  وثانيـا، ضــمان أن تنطبـق   

في إطــار الفــائز علــى اختيــار العطــاء  **] تــشعُّبيةوصــلة [**المفتوحــة في إطــار الفــصل الثالــث  
  .إجراءات المناقصة على مرحلتين

الـسابقة  الـصيغة   بمـا فيهـا     (منذ مدة طويلـة في نظـم مختلفـة          متبعة  وطريقة الاشتراء هذه      -٢١
الإنمائيــة لمــصارف للإرشــادية الاشــتراء بموجــب المبــادئ ا نظــام مــن القــانون النمــوذجي، وفي  

المتطـورة  المـشتريات التكنولوجيـة   والأمثلة على استخدامها النـاجح تـشمل   ). المتعددة الأطراف 
مثل طائرات الركاب الكـبيرة، ونظـم تكنولوجيـا المعلومـات أو الاتـصالات، والمعـدات التقنيـة                  

ت الكـبيرة أو عمليـات التـشييد         بالبنية التحتية، بما في ذلك منـشآت المجمعـا         ةالمتعلقوالمشتريات  
المـردود   الحـصول علـى      وفي تلك المواقف، قد يكـون مـن الواضـح أنَّ          . ذات الطبيعة المتخصصة  

العـروض  لمال غـير محتمـل إذا وضـعت الجهـة المـشترية، في البدايـة ومـن دون فحـص                     لالأفضل  
 جميـع المواصـفات     مع بيان للمشتريات   المورِّدون في السوق، وصفا كاملا       ايمكن أن يقدمه  التي  

جوانـب  التقنية، وجميع خصائص الشيء موضوع الاشتراء فيما يتعلق بـالجودة والأداء، وجميـع       
  .لمورِّدين أو المقاولين، وجميع أحكام الاشتراء وشروطهالمطلوبة في ا ذات الصلة ةالكفاء

لة أو جزئيـة    وفي المرحلة الأولى، تُصدِر الجهة المشترية وثائق الالتماس مع مجموعة كام            -٢٢
. خــرى وفــق مــا تقــدم الأشروط الــكفــاءات والصائص والخــمــن المواصــفات التقنيــة وتفاصــيل  

. ويُدعى المورِّدون والمقاولون المحتملون إلى تقديم عطـاءات أوليـة اسـتجابةً إلى وثـائق الالتمـاس                
حـة  للأصـناف المتا  لقـدرات الدقيقـة     بـشأن ا  وتلك العطاءات الأولية سوف تقترح حلـولا تقنيـة          
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، وقــد تقتــرح تحــسينات علــى المواصــفات التقنيــة أو علــى  وأنواعهــا المغــايرة المحتملــةفي الــسوق
  .الخصائص والكفاءات والشروط الأخرى، أو على الاثنين معا

تنــاقش للمتطلبــات وقــد تطلــب الجهــة المــشترية إيــضاحات مــن المــورِّدين المــستجيبين      -٢٣
، **]بيتانوصــلتان تــشعُّ[** علــى التــوالي ٤٨ و١٦معهــم العطــاءات الأوليــة بمقتــضى المــادتين  

المجموعــة النهائيــة في تحديــد وتــستخدم المعلومــات المتحــصل عليهــا بهــذه الوســيلة لتــسترشد بهــا 
  .والموحّدة من المواصفات التقنية والنطاق العمل المحدد

تي تتـضمن عندئـذ   ال ـ(وفي المرحلة الثانية، يقدم المورِّدون أو المقاولون عطاءاتهم النهائية         -٢٤
ــا   ــزَم به ــل      ) الأســعار الملت ــهائي والكام ــد والوصــف الن ــهائي والموحّ ــتقني الن اســتنادا إلى الحــل ال

الجهـة  فـإنَّ   وبـذلك،   .  كجزء منه  في طلب تقديم العطاءات النهائية    يُدرجان  اللذين  للمشتريات  
وشـروط  المشترية تظل مسؤولة عن تصميم الحـل الـتقني وتحديـد نطـاق العمـل ووضـع أحكـام                    

؛ وفي مرحلة لاحقـة، يتحمـل المـورِّد أو المقـاول الـذي يُرسـى                هاالاشتراء في جميع مراحل   عملية  
وفي هــذا . عليــه عقــد الاشــتراء مــسؤولية تنفيــذ ذلــك التــصميم واســتيفاء الأحكــام والــشروط   

ز يركِّ ـقـد   في وثـائق الالتمـاس      المـدرج   لي للاحتياجـات     البيـان الأوّ   الملاحظـة أنَّ  بدر  يج ـالسياق،  
على الجوانب الوظيفية للأشياء المزمع شـراؤها بحيـث يتـسنى في المرحلـة الثانيـة تنقـيح الجوانـب                    

  .التقنية وإدراجها في الطلب النهائي للعطاءات

التزامات سعرية من المورِّدين أو المقاولين المحـتملين         للجهة المشترية بالتماس     ولا يُسمح   -٢٥
  رحلـــة الأولى مـــن الإجـــراء؛ فـــالمورِّدون والمقـــاولون  المفي عـــن الحلـــول المقترحـــة لكـــل منـــهم  

لا يقــدِّمون التزامــات ســعرية في تلــك المرحلــة، ولا يجــوز للجهــة المــشترية أن تطلــب تلــك          
  .المعلومات من أحد مقدّمي العطاءات خلال المناقشات

لـك،  وبالإضـافة إلى ذ   . د الطبيعـة المتكـررة للعمليـة      تجسِّ" مناقشات"والإشارة إلى عقد      -٢٦
 والتي لا يجـوز أن تـشمل سـعر          – طبيعة المحادثات التي قد تُعقد في هذه الطريقة          هذا التعبير يميز  

 عـن المـساومة الـتي قـد تجـرى في طرائـق اشـتراء              –العطاء أو غيره من الجوانب الماليـة للاشـتراء          
وإتاحــة الفرصــة لمقــدّمي العطــاءات . أخــرى ينظمهــا الفــصل الخــامس مــن القــانون النمــوذجي 

طلب التزامـات سـعرية أو      عدم  وكذلك  (للمساعدة في تحديد المواصفات التقنية ونطاق العمل        
هـي جانـب مـن    ) لإجـراءات مرحلـة مـن مراحـل ا    أيِّ  الحصول عليها من مقدّمي العطـاءات في        

. الجوانب التي تختلف بها هذه الطريقة عن غيرها من الطرائـق المتاحـة في إطـار الفـصل الخـامس                   
الحـصول علـى    ومع ذلك، قد يكون لمتطلبات معينة تخص الجـودة تأثيرهـا التجـاري، مـن قبيـل                  

يح جـزءا  يمكـن لتلـك الجوانـب أن تـشكل علـى النحـو الـصح         : حقوق الملكية الفكرية أو نقلها    
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وثـائق  تـشترط  فعلـى سـبيل المثـال، قـد      . من أحكام الاشتراء وشروطه وأن تناقَش مع المـورِّدين        
ــول   ــشأن الالتمــاس إيجــاد حل ــة   حقــوقاســتخدامب ــة الفكري ــال، يمكــن   ( الملكي علــى ســبيل المث

ل تلك المتطلبـات جـزءا مـن        وعندئذ، تشكِّ ). الحصول على ترخيص بتلك الحقوق أو اكتسابها      
وخلافــا لــذلك، تكــون التكــاليف ذات الــصلة مــن أجــل اســتخدام  .  التقنيــة للاشــتراءالجوانــب
تلـك  سـتتيح  و. م في المرحلة الثانيةالملكية الفكرية المعنية مجرد جزء من سعر العطاء المقدَّ      حقوق  

لقـاء تنقـيح معـين والمزايـا        تحملـها   الواجـب   التكاليف  المناقشات للجهة المشترية أن تقدِّر مقدار       
مـا إذا كانـت سـتدرج    هـدى  ومـن ثمّ تقـرر علـى     الأمـوال   عليها لقاء دفـع تلـك       تحصل   قد   التي

  .ذلك التنقيح في البيان المعدَّل للمواصفات التقنية ونطاق العمل

وبـصورة خاصـة، هنـاك      . والمرونة والمزايا المحتملة الموصوفة أعلاه لا تخلـو مـن المخـاطر             -٢٧
علـى مقـاس    ام والـشروط النهائيـة لعمليـة الاشـتراء          الجهـة المـشترية الأحك ـ    تفـصل   خطر مـن أن     

 هـذا الخطـر قـائم       من عدمه، وإن لزم الإقرار بأنَّ     المناقشات  بغضّ النظر عن إجراء     (مورِّد بعينه   
أيضا في إجراءات المناقصة المفتوحة، وخصوصا حيثما تسبق مشاورات غير رسمية مـع أطـراف               

الشفافية المنطبقـة علـى جميـع إجـراءات المناقـصة           ومن شأن أحكام    ). في السوق عمليةَ الاشتراء   
  .أن تخفف من مخاطر تشويه عملية الاشتراء بما يحابي أحد المورِّدين

ــة    -٢٨ ــة منظم ــذه الطريق ــك أنَّ. وه ــاس     ذل ــراء الالتم ــنظم إج ــة ت ــصة المفتوح ــد المناق  قواع
القـــانون  مـــن ٤٨ و٣٣انظـــر المـــادتين (في المناقـــصة علـــى مـــرحلتين الفـــائز واختيـــار العطـــاء 

، والتعليـق الـوارد في الجـزء الثـاني مـن الفـصل الثـاني، وفي                 **]بيتانوصلتان تـشعُّ  [**النموذجي  
  **]).تشعُّبيةوصلات [**منه التي تعالج المناقصة المفتوحة في إطار الفصل الثالث ** الفقرات 

    
    **]بيةتشعُّوصلة [**  شروط استخدام المناقصة على مرحلتين - ٣٠المادة  من ١الفقرة     

الفقرة ف ـ. علـى مـرحلتين   على شـروط اسـتخدام المناقـصة    ٣٠ المادة   من ١ الفقرة   تنص  -٢٩
اسـتخدام هـذه الطريقـة مـن     إلى والحاجـة   . رة تقنيا والمعقدة  المتطوِّالمشتريات    تتناول )أ(الفرعية  

ورد طرائق الاشـتراء في تلـك الظـروف قـد تـصبح واضـحة في مرحلـة تخطـيط الاشـتراء، كمـا                        
ــشعُّبيةوصــلة [**لاه أعــ ــة، أن     **]. ت ــشترية، بعــد فحــصها للعطــاءات الأولي ويجــوز للجهــة الم

مناقشات مع المورِّدين والمقاولين  الذين تلبّي حلـولهم التقنيـة المقترحـة المتطلبـات الـدنيا                 تُجري  
  .التي وضعتها الجهة المشترية

حيث تُجـرى مناقـصة مفتوحـة        -فهي تتناول موقفا مختلفا     ) ب (٢ا الفقرة الفرعية    أمَّ  -٣٠
يتيح هذا الوضع أيضا استخدام أسلوب طلب الاقتراحات المقتـرن بحـوار         . (لكنها تبوء بالفشل  
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 ويجـب علـى الجهـة المـشترية في هـذه الحـالات أن تحلّـل أسـباب          ))د (٢الفقرة الفرعية   بمقتضى  
التي تواجههـا في صـياغة    الصعوبات خلصت الجهة المشترية إلى أنَّفإذا . فشل المناقصة المفتوحة  

 إجـراء  تعتـبر أنَّ جـاز لهـا أن   شروط الاشتراء وأحكامه بدقة كافية كانت هي أسـباب الفـشل،          
وينبغـي أن تـسترشد الجهـة       .  المورِّدون هـو المـسار المناسـب       اعلى مرحلتين، يشارك فيه   مناقصة  

لــى مــرحلتين وفقــا بــين المناقــصة عالمفاضــلة المــشترية أيــضا بأســباب فــشل المناقــصة الــسابقة في 
 ٢طلب اقتراحات مقترن بحوار وفقا لأحكام الفقرة الفرعيـة          و) ب (١لأحكام الفقرة الفرعية    

مـن  ) واحـد بما فيها حـل تقـني   (إذا كانت صياغة مجموعة موحّدة من الأحكام والشروط        ): د(
.  المناسـبة المناقصة على مرحلتين ستكون هي طريقة الاشـتراء فإنَّ أجل الاشتراء ممكنة ومتاحة،   

صـياغة  تـتمكن مـن     الجهة المشترية من التواصل مع المـورِّدين أو المقـاولين كـي             وسيكون بوسع   
 وفي المقابــل، قــد تخلــص الجهــة المــشترية إلى أنَّ . (تلــك الأحكــام والــشروط حــسب الاقتــضاء 

أمــر متعــذّر أو غــير مناســب، وفي تلــك الحالــة قــد يكــون طلــب          واحــد  حــل تقــني   صــوغ 
 بــشأن هــذه الطريقــة مــن الإرشــادات انظــر –قتــرن بحــوار هــو المــسار الأفــضل  الاقتراحــات الم

  **]). تشعُّبيةوصلة ] [**…[طرائق الاشتراء في 
    

    **]تشعُّبيةوصلة [**  الالتماس في المناقصة على مرحلتين - ٣٣المادة     
لقواعــد المنظمــة للمناقــصة   لالالتمــاس في إجــراءات المناقــصة علــى مــرحلتين     يخــضع   -٣١

**] تـشعُّبية وصلة   [**٤٨تطبِّق المادة   حيث  ،  **]تشعُّبيةوصلة   [**٣٣المادة  بمقتضى  المفتوحة  
تطبيق الفـصل الثالـث     **] (تشعُّبيةوصلة  [**أحكام الفصل الثالث على المناقصة على مرحلتين        

 فــإنَّومــن ثمّ، ).  المــذكورة٤٨المــادة مــن الالتــزام بأحكامــه بمقتــضى مرهــون بحــالات التحلُّــل 
دين أو المقـاولين علـى    أي التماس مشاركة المورِّ  –إحدى السمات الرئيسية للمناقصة المفتوحة      

  . مطلوبة في المناقصة على مرحلتين-نحو علني وغير مقيَّد 

القاعــدة هــو  الالتمــاس العلــني وغــير المقيَّــد والــدولي   اعتبــاروينطــوي هــذا الــشرط علــى   -٣٢
بمزيـد مـن الإسـهاب في التعليـق علـى الجـزء الثـاني مـن                 موضـح    هـذا المفهـوم   والمعمول بهـا تلقائيـا،      

ولا توجد استثناءات فيما يخص شـرط الالتمـاس العلـني وغـير       **]. تشعُّبيةوصلة  [**الفصل الثاني   
 ١٨المـادة   وفـق مـا تجيـزه       تـسبق إجـراءاتُ التأهيـل الأولي المناقـصةَ المفتوحـة،            ولكن عنـدما    (المقيَّد  

وفي تلـك الحالـة، تتطلـب    . إلى المورِّدين المؤهَّلين أوليا إلا   يُوجَّه الالتماس    ، لا **]تشعُّبيةوصلة  [**
  ).إجراءات التأهيل الأولي أيضا توجيه دعوة مفتوحة للمشاركة بما يحفظ مبدأ الالتماس المفتوح

، ٣٣ المـادة   مـن ٤ الفقـرة  وهناك استثناءات محدودة لـشرط الالتمـاس الـدولي بمقتـضى         -٣٣
**]. تـشعُّبية وصـلة   [**ح في التعليـق علـى الجـزء الثـاني مـن الفـصل الثـاني                 موضَّ ـأيضا كما هـو     
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ومـن ثمّ،  . القيمـة إلا في حـالات المـشتريات المحليـة والمنخفـضة         وهذه الاستثناءات لا يُسمح بها      
في جميع الحالات الأخرى أن تكـون الـدعوة لتقـديم العطـاءات معلنـة علـى حـد سـواء في                   يجب  

المــورِّدون بالفعـل  في لـوائح الاشـتراء، ودوليـا في منــشور يـضمن أن يطَّلـع عليـه       المنـشور المحـدَّد   
  .والمقاولون الموجودون في الخارج

ويرد المزيد من الإرشـادات بـشأن الالتمـاس في التعليـق علـى الجـزء الثـاني مـن الفـصل                        -٣٤
  **].تشعُّبيةوصلة [**الثاني 

    
    **]تشعُّبيةة وصل[**  المناقصة على مرحلتين - ٤٥المادة     

  بمثابــة تــذكير بــأنَّ هــي١والفقــرة .  إجــراءات المناقــصة علــى مــرحلتين٤٨تــنظِّم المــادة   - ٣٥
 عنـدما يلـزم إجـراء تعـديل مـن           إلاقواعد المناقصة المفتوحة تنطبق علـى المناقـصة علـى مـرحلتين،             

دون ب التطبيـق    واج ـقواعد المناقصة المفتوحـة     وبعض  . خلال الإجراءات الخاصة بالطريقة الثانية    
، ومحتويـات الـدعوة     **])تـشعُّبية وصـلة    [**٣٦المـادة   (تعديل، مثل إجراءات التماس العطـاءات       

وصـلة   [**٣٨المـادة  (وتوفير وثائق الالتماس   **]) تشعُّبيةوصلة   [**٣٧المادة  (لتقديم العطاءات   
ديلا في ضـوء    في الفـصل الثالـث الـتي سـتتطلب تع ـ         الأخـرى   وهنـاك بعـض القواعـد       **]). تشعُّبية

. ٤٨ مــن المــادة ٤ إلى ٢الــسمات المحــددة للمناقــصة علــى مــرحلتين الموصــوفة في الفقــرات مــن  
 الـتي تـشير إلى الـسعر في وثـائق الالتمـاس لـن               ٣٨فعلى سبيل المثـال، الأحكـام الـواردة في المـادة            

نفـاذ  رة   بـشأن فت ـ   ٤١وأحكام المـادة    . تكون ذات صلة بالموضوع لدى التماس العطاءات الأولية       
 ٤٨من المـادة    ) د (٤مفعول العطاءات وتعديل العطاءات وسحبها ينبغي أن تُقرأ مقترنةً بالفقرة           

التي تجيز للمورِّد أو المقاول الـذي لا يرغـب في تقـديم عطـاء نهـائي أن ينـسحب مـن الإجـراءات                        
المناقـصة  رات الحيـد عـن قواعـد        للاطلاع على مبرّ  (ضمانة عطاء   أيِّ  من دون أن يَسقط حقه في       

  **]).تشعُّبيةوصلة [**أدناه ** المفتوحة المنطبقة، انظر الفقرة 

بـشأن  **] تـشعُّبية وصـلة    [**٤٢وهناك بعض الأحكـام في الفـصل الثالـث، مثـل المـادة                -٣٦
بشأن تقيـيم العطـاءات، الـتي لـن تنطبـق      **] تشعُّبيةوصلة  [**٤٣فتح العطاءات، وأحكام المادة   

ائيــة المقدَّمــة اســتجابةً إلى المجموعــة المنقحــة مــن أحكــام الاشــتراء        ســوى علــى العطــاءات النه  
وصـلة   [**٤٠تقـديم العطـاءات في المـادة        ب الخاصـة الأحكـام   فـإنَّ   ومن ناحية أخـرى،     . وشروطه
على العطاءات الأولية   ستسري  **] تشعُّبيةوصلة   [**٤٣وفحص العطاءات في المادة     **] تشعُّبية

، والتي تحظر التفاوض مع المورِّدين أو المقـاولين بعـد         ٤٤حكام المادة   وأ. والنهائية على حد سواء   
التفاعــل في المناقــصة علــى مــرحلتين عبــارة عــن  أن العطــاءات، يجــب أن تُفــسَّر في ســياق  تقــديم 

في كامــل ســارٍ وحظــر المفاوضــات في حــد ذاتــه . أعــلاهورد مناقــشات ولــيس مفاوضــات كمــا 
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العطـاءات النهائيـة إذا سـعت       تقـديم   ا فيها الفتـرة الـتي تعقـب         بم(إجراءات المناقصة على مرحلتين     
، كمـا هـو   ١٦المـادة  العروض المقدمة بمقتـضى  الجهة المشترية إلى الحصول على إيضاحات بشأن   

  **]).تشعُّبيةوصلة [**موضح أيضا في التعليق على تلك المادة 

وهــي تعــدِّل . ليــة قواعــد محــددة مــن أجــل التمــاس العطــاءات الأو ٢وتتــضمن الفقــرة   -٣٧
ــشعُّبيةوصــلة [**قواعــد الالتمــاس في الفــصل الثالــث    ــة، يجــوز للجهــة   **]. ت وفي هــذه المرحل

 مـن أحكـام الاشـتراء أو شـروطه عـدا سـعر              ا مقترحـة فيمـا يخـص أي ـ       المشترية أن تلتمس حلولاً   
ــة الاشــتراء هــذه    . العطــاء ــرة انظــر(وفي ضــوء شــروط اســتخدام طريق ــادة  مــن١ الفق  ٣٠ الم

وصــــلة [**أعــــلاه ** ح بــــالتعليق في الفقــــرات ، كمــــا هــــو موضَّــــ**])تــــشعُّبيةوصــــلة *[*
ــشعُّبية ــ**])ت ــام الأول،      ، يُتوقَّ ــا يخــص، في المق ــة فيم ــولا مختلف ــشترية حل ــة الم ــتمس الجه ع أن تل

الـشيء موضـوع الاشـتراء وكـذلك كفـاءة المـورِّدين            بـشأن   المتطلبات التقنية ومتطلبات الجودة     
  .هنية والتقنية ومؤهلاتهم، حيثما كانت لها صلة بالموضوعأو المقاولين الم

ــى    -٣٨ ــادة عل ــة وفحــصها    أيِّ ولا تــنص الم ــشأن تقــديم العطــاءات الأولي . قواعــد محــددة ب
وعلى وجـه الخـصوص،   . منطبقة**] تشعُّبيةوصلة  [**في الفصل الثالث    الصلة  والأحكام ذات   

الحـالات الـتي تُـرفض      **] تـشعُّبية وصـلة    [**٤٣  المادة  من ٣ الفقرة   تنظِّم الأحكام المنطبقة من   
  أن يكون المورِّد أو المقاول الـذي قـدم العطـاء غـير مؤهـل؛ أو                أن  وهي  : فيها العطاءات الأولية  

يُستبعد أحـد المـورِّدين أو   أن ؛ أو   اًلا يكون العطاء المقدَّم مستجيبا للمتطلبات؛ أو يتضمن سعر        
بـسبب  **] (تـشعُّبية وصـلة    [**٢١دة في المـادة     باب المحـدَّ  المقاولين من إجراءات الاشتراء للأس ـ    

). تقديم إغراءات أو من جرّاء مزيّة تنافسية غـير منـصفة أو بـسبب وجـود تـضارب في المـصالح                    
؛ إذ إنهـا تنطبـق علـى       غـير منطبقـة    ٤٣ المـادة     مـن  ٣ الفقـرة    فيدة  المحدَّوأسباب الرفض الأخرى    

علـى هـذه المرحلـة الأولى مـن المناقـصة      يـسري  و ما لا المواقف التي تُفحص فيها العطاءات، وه   
ويحــقّ لجميــع المــورِّدين الــذين لم تُــرفض عطــاءاتهم الاســتمرار في المــشاركة في  . علــى مــرحلتين

  .المرحلة التالية من إجراءات الاشتراء

 أن تجرى مناقشات مع المورِّدين أو المقاولين الذين لم تُرفض عطـاءاتهم             ٣الفقرة  وتجيز    -٣٩
وقد تتعلق المناقشات بأيٍّ من جوانب الاشتراء عدا السعر ولا تنطـوي            . جوانبهامن  أيِّ  بشأن  

ــها علــى مــساومة   أعــلاه ** فيمــا يخــص هــذه النقطــة، انظــر الإرشــادات في الفقــرات    (بطبيعت
فقد تكون الجهـة المـشترية قـادرة        : ولن تكون المناقشات ضرورية دائماً    **]). تشعُّبيةوصلة  [**

ــسها  ــى أســاس         بنف ــة عل ــتراء وشــروطه ووضــعها في صــيغتها النهائي ــام الاش ــيح أحك ــى تنق عل
أن تتــيح الجهــة المــشترية، عنــدما تقــرر بــ ٣وتقــضي أحكــام الفقــرة . العطــاءات الأوليــة المتلقّــاة

وتعـني  . للمناقـشة الدخول في مناقشات، لجميـع المـورِّدين أو المقـاولين المعنـيين فرصـة متـساوية                 
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في المــساواة علــى قــدم في هــذا الــسياق أن يعامَــل المــورِّدون أو المقــاولون   " الفرصــة المتــساوية"
والحاجـة إلى تجنّـب   الواجب كتمانهـا  تفادي الإفصاح عن المعلومات شرط  يسمح به   حدود ما   
والقواعد أو الإرشادات المستمدة من جهة الاشتراء العمـومي أو جهـة أخـرى شـبيهة                . التواطؤ
ــي  ــذا الج  أينبغ ــى ه ــرحلتين      ن تركــز عل ــى م ــصة عل ــة المناق ــب عملي ــن جوان ــسي م ــب الرئي . ان

ط القواعد أو الإرشـادات الـضوء علـى الحاجـة إلى تـسجيل              أن تسلِّ ينبغي  وبالإضافة إلى ذلك،    
  **].تشعُّبيةوصلة  [**٢٥تفاصيل المناقشات في سجل الاشتراء المطلوب بموجب المادة 

وي عليهـا المراحـل اللاحقـة مـن المناقـصة       الخطوات الإجرائية التي تنط ـ    ٤وتنظم الفقرة     -٤٠
اختلافها عن قواعـد المناقـصة المفتوحـة الـواردة في الفـصل الثالـث مـن              في حدود   على مرحلتين   

كما أنها تنظم المسائل الناجمة عن إعداد وإصدار المجموعـة المنقحـة النهائيـة              . القانون النموذجي 
إجرائهـا علـى الأحكـام والـشروط الـتي          من الأحكام والشروط مثل مدى التغييرات المـسموح ب        

  .أُعلن عنها في البداية

الجهة المشترية بأن توجه الدعوة لتقديم العطاءات النهائيـة،         ) أ (٤الفقرة الفرعية   وتُلزم    -٤١
إلى جميـع المـورِّدين     أحكـام عمليـة الاشـتراء وشـروطها،         نقحة من   المموعة  المجفي أعقاب إصدار    

وتعـادل العطـاءاتُ النهائيـة العطـاءاتِ        . ض عطاءاتهم في المرحلة الأولى    أو المقاولين الذين لم تُرف    
أي أنهــا ســتُقيَّم مــن حيــث مــدى اســتجابتها للالتمــاس وســوف : المقدَّمــة في المناقــصة المفتوحــة

  .تتضمن الأسعار

مــدى التغــييرات المــسموح بإجرائهــا علــى أحكــام       ) ب (٤وتعــالج الفقــرة الفرعيــة     -٤٢
ولا يُسمح بإجراء تغييرات على الشيء موضـوع الاشـتراء          . علنة في البداية  الاشتراء وشروطه الم  

 تلـك التغـييرات مـن شـأنها تغـيير أحكـام الاشـتراء وشـروطه الـتي                  لـسبب بـسيط وهـو أنَّ      نفسه  
ــة اتعتــبر أساســية  ــة لاشــتراء لعملي ــة   المعلن ــها لا بــد أن يــؤدي إلى إجــراء عملي لدرجــة أنَّ تعديل
مــن التعليــق علــى طلــب الاقتراحــات المقتــرن بحــوار تفــسِّر هــذا   ** والفقــرات . اشــتراء جديــد

  **].تشعُّبيةوصلة [**بتفصيل أكثر السياساتي الاعتبار 

علــى بإجرائهــا يُــسمح ) ةمــن قبيــل الحــذف أو التعــديل أو الإضــاف ( التغــييرات بيــد أنَّ  -٤٣
شـتراء وعلـى معـايير      الجوانب التقنية والجوانب المتعلقة بالجودة فيمـا يخـص الـشيء موضـوع الا             

ــة      ــة تهــدف إلى الحــدّ مــن الــصلاحية التقديري فحــص العطــاءات وتقييمهــا في ظــل شــروط معين
وفي ضـوء هـدف القـانون النمـوذجي المتمثـل في معاملـة جميـع            . للجهة المشترية في هـذا الـصدد      

ب التقنيـة   علـى الجوان ـ  المدخلـة التغـييرات فـإنَّ   المورِّدين أو المقـاولين معاملـة منـصفة ومتـساوية،           
والجوانب المتعلقة بالجودة التي تُجـرى في أعقـاب المرحلـة الأولى مـن الإجـراء لا يجـوز أن تغيِّـر          
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إجـراء  إلى  وإذا كانـت هنـاك حاجـة        . في البداية بصيغته المعلنة   وصف الشيء موضوع الاشتراء     
اشــتراء جديــدة كــي تنظــيم عمليــة لا بــد مــن فــتغــيير علــى وصــف الــشيء موضــوع الاشــتراء، 

بمن فـيهم المـورِّدون أو المقـاولون الـذين رُفـضت            (يتسنى لمورِّدين أو مقاولين جدد أن يشتركوا        
**] تـشعُّبية وصـلة    [**١٥المـادة    من   ٣الفقرة  و). الآن مؤهَّلين باتوا  عطاءاتهم الأولية أو الذين     
تراء الاش ـعمليـة   أن تعيـد الجهـة المـشترية الإعـلان عـن            تقضي ب فهي  : ذات صلة في هذا السياق    

إذا أصــبحت المعلومــات عــن الاشــتراء، الــتي نُــشرت لــدى بــدء التمــاس مــشاركة المــورِّدين أو   
المقــاولين في إجــراءات الاشــتراء، غــير دقيقــة في جوهرهــا نتيجــة للإيــضاحات والتعــديلات في   

، انظـر الفقـرات     ١٥المـادة    مـن    ٣ الفقـرة    للاطـلاع علـى الإرشـادات بـشأن       (وثائق الالتمـاس،    
  **]).تشعُّبيةوصلة [**عليق على الفصل الأول من الت] …[

تعـالج مـدى التغـييرات المـسموح بإجرائهـا علـى وصـف         ‘ ١‘) ب (٤والفقرة الفرعيـة      -٤٤
إلى الجوانـب التقنيـة والجوانـب المتعلقـة         في المقـام الأول     وهـي تـشير     . الشيء موضـوع الاشـتراء    

ناقصة على مـرحلتين، أي تعزيـز      بالجودة للشيء موضوع الاشتراء في ضوء الهدف الرئيسي للم        
ــضييق          ــتراء، وت ــشيء موضــوع الاش ــالجودة لل ــة ب ــة والمواصــفات المتعلق ــة المواصــفات التقني دق
الخيارات الممكنة وصولا إلى الخيـار الأفـضل في تلبيـة احتياجـات الجهـة المـشترية، وعلـى ذلـك                     

ــة لمجموعــة موحّــدة مــن أحكــام الاشــتراء وشــر    تالأســاس،  ــصيغة النهائي ــواع . وطهوضــع ال وأن
اة تتــضمن تغــييرات في الخــصائص التقنيــة، مثــل درجــة مكونــات مــواد البنــاء، التغــييرات المتوخّــ

خشب الأرضـيات، وطريقـة تخفيـف المـشاكل الـصوتية      ونوعية والمثبتات الخشبية أو الفولاذية،    
  ".هندسة القيمة"وهذا النوع من التنقيح يُطلق عليه أحيانا . في المنشآت الرياضية

على الجوانب التقنية والجوانب المتعلقة بـالجودة فيمـا يخـص الـشيء          المدخلة  والتغييرات    -٤٥
ومـن ثمّ،  . أو التقيـيم /لـى تغـييرات في معـايير الفحـص و     عا  ضـمن تنطـوي   موضوع الاشتراء قـد     

ــإنَّ  ــة  ف ــايير    تــنص علــى أنَّ ‘ ٢‘) ب (٤الفقــرة الفرعي  تلــك التغــييرات يجــوز إدخالهــا علــى مع
ــ يم الــضرورية نتيجــة للتغــييرات الــتي أجريــت علــى الجوانــب التقنيــة والجوانــب   الفحــص والتقي

 علـى معـايير   إدخـال تغـييرات أخـرى   أمَّـا  . المتعلقة بالجودة فيما يخص الشيء موضوع الاشـتراء  
د الجوانـــب التقنيـــة  تجـــسِّلاهـــذه المعـــايير فـــسيجعل أو التقيـــيم في المرحلـــة الثانيـــة /الفحـــص و

  .فهو غير جائز، ولذلك كما سيزيد من خطر التعسفلجودة المنطبقة والجوانب المتعلقة با

تغـييرات تجـرى علـى    أيِّ أن يُبلَّغ المورِّدون أو المقاولون ب ـتقضي ب ) ج(والفقرة الفرعية     -٤٦
في البداية وذلك من خلال نفـس وسـائل الـدعوة إلى            بصيغتها المعلنة   أحكام الاشتراء وشروطه    
  .تقديم العطاءات النهائية
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للمـورِّدين أو المقـاولين الامتنـاع عـن تقـديم عطـاء نهـائي مـن                 ) د(وتجيز الفقرة الفرعية      -٤٧
. أيـة ضـمانة للعطـاء قـد تكـون طُلبـت مـن أجـل دخـول المرحلـة الأولى            حقهم في   دون سقوط   
لـيس مـن    الحكم الأخير لتعزيز مـشاركة المـورِّدين أو المقـاولين علـى اعتبـار أنـه                 هذا  وقد أُدرج   
المـورِّدون أو المقـاولون     أن يكـون    الموعد النهائي لتقديم العـروض الأوليـة،         عندما يحل    المفترض،

. جـرى في مرحلـة لاحقـة علـى أحكـام الاشـتراء وشـروطه            التغييرات التي يمكـن أن تُ     على علم ب  
تكــون ضــمانات العطــاءات أن في ضــوء سمــات هــذه الطريقــة مــن طرائــق الاشــتراء، الأرجــح و

  . العطاءات النهائية وليس العطاءات الأوليةمطلوبة في سياق تقديم

، تخضع الخطوات الإجرائية فيما يخـص فحـص العطـاءات       )ه(وبموجب الفقرة الفرعية      -٤٨
النهائية وتقييمها وتحديد العطاء الفائز لقواعد المناقصة المفتوحة في الفـصل الثالـث مـن القـانون                 

  **].تشعُّبيةوصلة [**النموذجي 

مخـاطر الكـشف،   فـإنَّ  رّية في سياق هذه الطريقة من طرائـق الاشـتراء،    وفيما يخص الس    -٤٩
، عن معلومات حساسة تجاريا فيمـا يخـص المـورِّدين أو المقـاولين المتنافـسين                سهواً أو بغير سهو   

حـة لأحكـام    صـياغة المجموعـة المنقَّ    لـدى   قد تنشأ، لا في مرحلة المناقشات فحسب، وإنما أيـضا           
لوصـف الجوانـب    شـروط ورمـوز ومـصطلحات       اسـتخدام   ذلك  مثلة  أومن  . الاشتراء وشروطه 
تكـشف علـى نحـو غـير         المتعلقة بموضوع الاشتراء من شـأنها أن         حةالمنقَّالجودة  التقنية وجوانب   

مقــصود عــن مــصدر المعلومــات، وإبــلاغ المــورِّدين أو المقــاولين بــالتغييرات الــتي أُدخلــت علــى  
)). ج (٤الفقـرة الفرعيـة     بمقتـضى   كما هو مطلوب    (ة  الأحكام والشروط المعلن عنها في البداي     

، يجب علـى الجهـة المـشترية أن تحتـرم سـرّية             **]تشعُّبيةوصلة   [**٢٤ المادة   أحكامواتساقا مع   
  .الاقتراحات التقنية للمورِّدين أو المقاولين في جميع مراحل العملية

 


