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  مقدمة   -أولا  
) المعني بالاشتراء(رد عـرض لخلفـية العمـل الحـالي الذي يقوم به الفريق العامل الأول               ي ـ -١

: اختصارا(بشـأن تنقـيح قـانون الأونسـيترال النموذجي لاشتراء السلع والإنشاءات والخدمات              
 مــن الوثــيقة ٦٥ إلى ٥في الفقــرات ) ، المــرفق الأولCorr.1 وA/49/17") (القــانون الــنموذجي"

A/CN.9/WG.I/WP.49         ومهمة الفريق .  المعروضـة عـلى الفـريق العـامل في دورتـه الحاديـة عشـرة
العـامل الرئيسـية هـي تحديـث القـانون الـنموذجي وتنقـيحه بحيـث يراعي التطورات الأخيرة في              

 .مجال الاشتراء العمومي، بما فيها استخدام الاتفاقات الإطارية

ع التي عرضت على الفريق العامل      وقـد أُدرج اسـتخدام تلـك الاتفاقـات ضمن المواضي           -٢
وطلـب الفـريق العـامل في دورتـه العاشرة إلى الأمانة أن تعد              . في دوراتـه السادسـة إلى العاشـرة       

ــات      ــن الاتفاقـ ــتيعاب أي نـــوع مـ ــيح اسـ ــة تتـ ــام فضفاضـ ــوص، في شـــكل أحكـ ــاريع نصـ مشـ
ت هــذه وقــد أعــد.  لكــي يــنظر فــيها الفــريق العــامل أثــناء دورتــه الحاديــة عشــرة   )1(الإطاريــة،

 .المذكرة استجابة لذلك الطلب

ــتين         -٣ ــا ورد في الوثيقــ ــلى مــ ــا، عــ ــلحقة ــ ــافة المــ ــرة، والإضــ ــذه المذكــ ــز هــ وترتكــ
A/CN.9/WG.I/WP.44و Add.1    ،ــية ــراء الدينامـ ــم الشـ ــة ونظـ ــات الإطاريـ ــة للاتفاقـ ــن مناقشـ  مـ

لمذكرة ويتضـمن الـباب الـثاني من هذه ا      . وينـبغي أن تقـرأ جنـبا إلى جنـب مـع تيـنك الوثيقـتين               
ويـرد في الــباب الـرابع عـرض لــبعض    . مشـاريع أحكـام بشــأن اسـتخدام نظـم الشــراء الدينامـية     

الاعتــبارات الــتي ينــبغي مـــراعاا في التغــييرات الــتي ســتدخل لاحقـــا عــلى أحكــام القـــانون         
ــات الإطاريــة ونظــم الشــراء الدينامــية         ــنموذجي الحالــية لكــي تســتوعب اســتخدام الاتفاق . ال

 .A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1البابين الثالث والرابع، انظر الإضافة وللاطلاع على 

ويسـتذكر هنا أن الاتفاق الإطاري هو معاملة تستهدف ضمان توريد منتج أو خدمة              -٤
 مـــن الوثـــيقة ٦-٣وثمـــة تفاصـــيل أخـــرى تـــرد في الفقـــرات  . عـــلى مـــدى فـــترة مـــن الـــزمن 

A/CN.9/WG.I/WP.44 .ســـتذكر أيضـــا أن نظـــام الشـــراء الديـــنامي، حســـبما أشـــير إلـــيه في وي
 هــو عملــية إلكترونــية تمامــا يســمح ــا في      )2(إيعــازات الاتحــاد الأوروبي المــتعلقة بالاشــتراء،   

______________ 
 (1) A/CN.9/615 وإضافة إلى ذلك، لاحظ الفريق العامل أن من بين المسائل . ٨١ إلى ٧٩ و١١، الفقرات

ة الرئيسية التي يتعين النظر فيها ما إذا كان يمكن تغيير المواصفات أثناء إعمال الاتفاقات الإطارية، الجوهري
إذا كان يمكن للموردين غير الأطراف في الاتفاق الإطاري الأصلي أن ينضموا إليه بعد إبرام العقد  وما

 .الرئيسي
، الذي ينسق ٢٠٠٤مارس / آذار٣١عن الس بتاريخ ، الصادر عن البرلمان الأوروبي وEC/2004/17الإيعاز  (2) 

القواعد الإجرائية للاشتراء الخاصة بالهيئات العاملة في قطاعات الماء والطاقة والنقل والخدمات البريدية؛ 
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ــتخدام   ــائعة الاسـ ــتريات الشـ ــرة    . المشـ ــرد في الفقـ ــرى تـ ــيل أخـ ــة تفاصـ ــيقة  ٣٥وثمـ ــن الوثـ  مـ
A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1. 

  
ام الاتفاقات الإطارية في الاشتراء مشاريع الأحكام التي تتيح استخد -ثانيا 

  العمومي ضمن نطاق القانون النموذجي
  المصطلحات      -ألف   

 مــــن الوثــــيقة ٩-٧عولجــــت مســــألتا المصــــطلحات وتفســــير الــــتعابير في الفقــــرات  -٥
A/CN.9/WG.I/WP.44 .   طلــب مــن الفــريق العــامل أن يــنظر في الاســم الــذي ينــبغي للقــانونوي

وهذا هو التعبير المستخدم في    " (الاتفاقـات الإطارية  " الإشـارة إلى     الـنموذجي أن يسـتعمله عـند      
).  وفي بعض النظم الداخلية)3(الصـيغة الإنكلـيزية لإيعـازات الاتحـاد الأوروبي المتعلقة بالاشتراء       

ومـن الـبدائل الـتي نظـر فـيها في الفقـرات المشـار إلـيها أعـلاه تعابير ليست وثيقة الارتباط بأي                       
ترتيب الاحتياجات  "أو  " ترتيب الشراء المتكرر  "أو  " ترتيب الشراء الدوري   "نظـام معـين، مثل    

وريــثما يــتخذ قـرار بشــأن هــذه المســألة، واتســاقا مــع  ". وســيلة الــتوريد الــدوري"أو " الدوريـة 
 ".الاتفاقات الإطارية"المذكرات السابقة بشأن هذا الموضوع، سوف تشير هذه الوثيقة إلى 

  
  لأحكام والنهج المتبع في صياغتها                   نطاق مشاريع ا       -باء  

 :يتناول هذا الباب نموذجين للاتفاقات الإطارية، هما -٦

ــنموذج "الاتفاقــات الإطاريــة مــن   )أ(  ، وهــي شــبيهة جــدا بعقــود الاشــتراء   "١ال
وهـذه الاتفاقـات يمكـن إبـرامها مـع واحـد أو أكـثر مـن الموردين أو المقاولين، وهي                . التقلـيدية 

وتقدم طلبيات الشراء . الخاصـة بعملـية الاشتراء وجميع شروطها وأحكامها      ترسـي المواصـفات     
ضـمن نطـاق هـذه الاتفاقـات عـلى أسـاس تلـك المواصـفات وتلـك الأحكام والشروط المحددة                     

ــنافس إضــافي  ــيم أو ت ــن      . دون أي تقي ــنوع م ــيز هــذا ال ــذي يم ــارق الوحــيد ال ــإن الف ومــن ثم ف

______________ 
، بشأن تنسيق ٢٠٠٤مارس / آذار٣١، الصادر عن البرلمان الأوروبي والس بتاريخ EC/2004/18والإيعاز 

ية الخاصة بإرساء عقود المنشآت العمومية وعقود الإمدادات العمومية وعقود الخدمات القواعد الإجرائ
 /http://ec.europa.eu/internal_marketوالإيعازان متاحان في تاريخ هذه المذكرة على الموقع. العمومية

publicprocurement/legislation_en.htm. 
 .المرجع ذاته (3) 
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 التقليدية هو أن الأشياء تشترى في شكل دفعات، وفقا        الاتفاقـات الإطارية عن عقود الاشتراء     
 لطلبيات الشراء، على مدى فترة من الزمن؛

الــتي هــي اتفاقــات تـبرم مــع أكــثر مــن  " ٢الـنموذج  "الاتفاقـات الإطاريــة مــن   )ب( 
، وتحــدد المواصــفات الخاصــة بعملــيات )المــرحلة الأولى مــن الاشــتراء(مــورد أو مقــاول واحــد 

وقـد تـترك هـذه الاتفاقـات بعـض أحكام الاشتراء دون             . شـروط الاشـتراء الرئيسـية     الاشـتراء و  
هــذه الشــروط يمكــن أن تتضــمن الســعر، وعــادة مــا  (حســم أو تجعــلها مــرهونة بتقيــيم إضــافي  

ويتطلــب هــذا الــنوع مــن الاتفــاق الإطــاري تقيــيما أو   ). تتضــمن الكمــيات وأوقــات التســليم 
قـاولين الذيـن هـم أطراف في الاتفاق من أجل اختيار المورد        تنافسـا إضـافيا بـين المورديـن أو الم         

المرحلة الثانية من (أو المقـاول الـذي سـيلبي كـل طلبـية شـراء تقـدم ضـمن نطـاق ذلك الاتفاق             
ومـع أن هـذا الـنوع مـن الاتفاقـات الإطارية يمكن، نظريا، أن يبرم مع مورد واحد           ). الاشـتراء 

 بشــأن طلبــية شــراء معيــنة، فقــد أشــار المعلقــون إلى أن  يدعــى إلى تحســين العــرض الــذي قدمــه 
ومن ثم، فإن هذه المذكرة لا تتناول هذا النوع . احـتمال إسـاءة الاسـتغلال كبير في هذه الحالة      

 .من الاتفاقات الإطارية المنطوية على مورد واحد

ن وفي مشــاريع الأحكــام الــواردة في هــذا الــباب تعتــبر طلبــيات الشــراء الصــادرة ضــم   -٧
نطــاق كــلا نموذجــي الاتفاقــات الإطاريــة، لا الاتفاقــات الإطاريــة ذاــا، هــي الــتي تمــثل عقــود  

 وهــذا الــنهج يتــيح وضــع قواعــد تنظيمــية لكــلا الــنموذجين في مجموعــة أحكــام   )5(،)4(.اشــتراء
 :، ومن ثم فهو يحقق)انظر الباب الفرعي دال أدناه(واحدة 

______________ 
من القانون ) ز (٢غير أن المادة . ملزم لا تندرج ضمن نطاق القانون النموذجيإن متطلبات تكوين عقد  (4) 

عقد بين الجهة المشترية ‘ عقد الاشتراء‘يقصد بمصطلح : "النموذجي تتضمن التعريف التالي لعقد الاشتراء
 وجه انظر على(وثمة أحكام أخرى في القانون النموذجي ". ومورد أو متعاقد نتيجة لإجراءات الاشتراء

تبين أن عقد الاشتراء لا يصبح نافذا إلا عند تحديد جميع الأحكام والشروط ) ٣٦ و٣٤الخصوص المادتين 
أن تؤول على أا ) بل ربما ينبغي( يمكن ١ومن ثم، فإن الاتفاقات الإطارية من النموذج . واختيار الموردين

ن النموذجي وبالمعنى الوارد في الصيغة الحالية من القانو) ز (٢عقود اشتراء حسب التعريف الوارد في المادة 
ومع أن بعض الولايات القضائية لا تستبعد إمكانية تأويل أي اتفاق لم تحدد كل ). ٤(و ) ١ (٣٦للمادة 

، التي تخضع ٢أحكامه بعد على أنه عقد بمقتضى القانون النموذجي، فإن الاتفاقات الإطارية من النموذج 
 .و كلها لتقييم إضافي، لا تمثل عقود اشتراء بالمعنى الدقيق للكلمةبعض الأحكام والشروط أ

إذا عوملت الاتفاقات الإطارية على أا عقود اشتراء، فإن مسألة طلبيات الشراء سوف تندرج ضمن مرحلة  (5) 
ابقة، فيما وقد نظر الفريق العامل، أثناء دوراته الس. إدارة العقود وتخرج بالتالي عن نطاق القانون النموذجي

إذا كان ينبغي توسيع نطاق القانون النموذجي ليشمل أيضا مرحلة إدارة العقود، ولكن لم يتسن التوصل إلى 
انظر . توافق في الآراء ذا الشأن؛ غير أن الرأي السائد حتى الآن ذهب إلى عدم استصواب ذلك التوسيع

 .A/CN.9/595ثيقة  من الو٨٦-٨٠ والفقرات A/CN.9/590 من الوثيقة ١٣الفقرة 
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كــرار إدراج بعــض الاعتــبارات المنطــبقة  اتســاق القواعــد التنظيمــية وتفــادي ت )أ( 
 على كلا النموذجين؛

واسـتمرارية تطبـيق أحكـام القـانون النموذجي المتعلقة بالشفافية والموضوعية،       )ب( 
وكذلـك سـائر الضـمانات، إلى حـين إرسـاء طلبـيات الشراء، أي في كل المراحل السابقة على            

 .يإرساء عقود الاشتراء المستندة إلى الاتفاق الإطار

وهــذا الــنهج يقلــل أيضــا مــن الحاجــة إلى تعديــل عــدد مــن الأحكــام في مخــتلف أجــزاء  -٨
ــية     . القــانون الــنموذجي مــن أجــل اســتيعاب الاتفاقــات الإطاريــة ضــمن طــرائق الاشــتراء الحال

وتصـبح أحكـام القـانون الـنموذجي الحالي ذات الصلة منطبقة على الاتفاقات الإطارية بإدراج            
وللاطلاع . نص تلـك الأحكام على إمكانية الخروج عنها عند الضرورة         وت ـ. إحـالات مرجعـية   

 .على ج صياغي بديل، انظر الباب الفرعي هاء أدناه
  

  مواضع مشاريع الأحكام            -جيم   
إلى حــين نظــر الفــريق العــامل في هــيكل القــانون الــنموذجي المــنقح، ونظــره فــيما إذا     -٩

 إجـراءات اشـتراء مـن خلال أي طريقة اشتراء    كانـت الاتفاقـات الإطاريـة يمكـن أن تنشـأ عـن          
مـرتآة في القـانون الـنموذجي، تعـرض الأحكام المتعلقة بالاتفاقات الإطارية في هذه المذكرة في           
شـكل ثلاثـة مشـاريع مـواد تـدرج في مشروع باب مركّب يتناول الاتفاقات الإطارية ويدرج                  

ــامس   ــل الخـ ــيير المن  (في الفصـ ــة بتسـ ــراءات الخاصـ ــات عقـــب الإجـ ــية (اقصـ ــزادات العكسـ ) المـ
 وســوف تــرقَم مشــاريع المــواد في ايــة المطــاف عــندما يوضــع هــيكل الفصــل  )6().الإلكترونــية

 .الخامس في صيغته النهائية
  

 الاتفاقات -مشروع نص مقترح لإدراجه في القانون النموذجي المنقح  -دال 
  ٢ و١الإطارية من النموذجين 

 أن يسـتذكر طلـبه إلى الأمانـة بـأن تصـاغ الأحكـام عـلى نحو          ربمـا يـود الفـريق العـامل        -١٠
 وربما يود الفريق   )7(.يوفـر ضـمانات مناسـبة، بمـا فيها ضمانات ضد التواطؤ ومناهضة التنافس             

______________ 
ربما يعتبر الفريق العامل أن الاتفاقات الإطارية هي أساليب يمكن أن تطبق في مختلف طرائق الاشتراء، وليست  (6) 

 من ٥-٣انظر الفقرات (وهذا الاعتبار ينطبق أيضا على المناقصات الإلكترونية . طرائق اشتراء في حد ذاا
 ).A/CN.9/WG.I/WP.51الوثيقة 

 (7) A/CN.9/615 ٨١، الفقرة. 
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العـامل أيضـا أن يـنظر في ملاحظـات المعلقـين القائلة بأن التنافس الحقيقي عند إصدار طلبيات                   
 ولذلــك، تســتند )8(. قــد يكــون عســير المــنال٢موذج الاشــتراء بمقتضــى اتفــاق إطــاري مــن الــن

 ترتئي التنافس ٢مشـاريع الأحكـام الواردة أدناه إلى نظم خاصة باتفاقات إطارية من النموذج         
في كلــتا مــرحلتي إجــراءات الاشــتراء، أي لــدى إبــرام الاتفــاق الإطــاري ولــدى إرســاء عقــود    

ــنافس الرئيســي في    لا إلى نظــ)9(الاشــتراء المــبرمة بمقتضــى الاتفــاق ذلــك،   ــئي حــدوث الت م ترت
ــنافس يذكــر في المــرحلة الأولى    ــية، دون أي ت ــرام الاتفــاق الإطــاري   (المــرحلة الثان ــدى إب أي ل

كمـا أنـه نظـرا لأن إعمـال الاتفـاق الإطـاري لفترة طويلة من الزمن قد يعرض التنافس                  ). ذاتـه 
 ومن ثم، فإن    )10(.اقاتلـلخطر، فـإن هـذه الأحكـام تقـوم عـلى نظـم تحـد مـن مـدة تلـك الاتف                      

 مــن إيعــاز الاتحـــاد الأوروبي   ٣٢و) ٥ (١المصــدرين الرئيســيين لهـــذه الأحكــام همــا المادتـــان     
2004/18/EC        إيعاز الاتحاد الأوروبي   "الـذي يشـار إلـيه فـيما بعـد ب ـ         ( المـتعلق بالاشـتراء العمومـي
 :والأحكام المنطبقة من القانون النموذجي الحالي" بشأن الاشتراء

 
   الاتفاقات الإطارية-[...]باب ال" 
   أحكام عامة -]مكررا سابعا  [٥١المادة  

يجـوز لـلجهة المشـترية أن تبرم اتفاقا إطاريا مع واحد أو أكثر من الموردين أو                  )١( 
تــدرج الدولــة المشــترعة هــنا حــدا أدنى  [يــتوقع أن تــتجاوز قيمــته الإجمالــية [المقــاولين 

] تدرج الدولة المشترعة هنا حدا أقصى لتلك القيمة    [عـلى ألا تتجاوز   ] [لـتلك القـيمة   
 ]].المبلغ المبين في لوائح الاشتراء[

يحـدد الاتفـاق الإطـاري الأحكـام والشـروط الـتي يقوم الموردون أو المقاولون                 )٢( 
بـتوريد السـلع والإنشـاءات والخدمـات عـلى أساسـها، كمـا يحـدد الإجراءات الخاصة                  

ولا يعتـبر الاتفاق الإطاري  .  تـبرم بمقتضـى ذلـك الاتفـاق       بإرسـاء عقـود الاشـتراء الـتي       
 .من هذا القانون) ز (٢عقد اشتراء بالمعنى المقصود في المادة 

ــلى إجــراء تنافســي         )٣(  ــنص ع ــاري ت ــاق الإط ــام وشــروط الاتف ــت أحك إذا كان
لإرسـاء عقـود الاشـتراء الـتي تـبرم بمقتضى ذلك الاتفاق، يتعين على الجهة المشترية أن         

______________ 
 .A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1 من الوثيقة ٤٢ و٤١انظر أيضا الفقرتين  (8) 
، لا يوجد بعد المرحلة الأولى تنافس إضافي بين الموردين أو المقاولين، ١في الاتفاقات الإطارية من النموذج  (9) 

ا أو أدنى عطاء مقيم، أو ما يعادله، في المرحلة ولكن الجهة المشترية ملزمة باختيار العطاء أو العرض الأدنى سعر
 .الثانية

 .A/CN.9/WG.I/WP.44 من الوثيقة ١٧ و١٦انظر أيضا الفقرتين  (10) 
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تكفل بــأن يكــون عــدد المورديــن أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري كافــيا  تــ
 .لضمان تنافس فعال عند إرساء عقود الاشتراء التي تبرم بمقتضى ذلك الاتفاق

، إلا في  [سنوات  [...] يـتعين إبـرام الاتفـاق الإطـاري لمـدة معيـنة لا تتجاوز                )٤( 
ــنوع الســلع أ    ــبعا ل ــتثنائية، ت ــات أو الإنشــاءات المشــتراة بمقتضــى    حــالات اس و الخدم

ويـتعين على الجهة المشترية أن تدرج    . سـنوات [...] الاتفـاق الإطـاري، فـلا تـتجاوز         
 مـن هــذا القـانون بــيانا بالأسـباب والظــروف    ١١في السـجل المطلــوب بمقتضـى المــادة   

ــيها لتســويغ     ــتندت إل ــتي اس ــاري   [ال ــاق الإط ــدة الاتف ــد م ــا  ] [تمدي ــد الاتف ــة أم ق إطال
 .]]الإطاري

  
  التعليق والمسائل التي يلزم مناقشتها في دليل الاشتراع   

  )١(الفقرة      
  الشراء المشترك         

تمكيـنا لــلجهة المشــترية مــن تجمــيع احتــياجاا الاشــترائية مــن أجــل الانــتفاع بالحســوم   -١١
 جهة المقـترنة بشـراء كمـيات كـبيرة، سـواء بالاشـتراء مـع جهات مشترية أخرى أو من خلال        

من القانون ) ب (٢ يلـزم تعديـل تعـريف الجهـة المشـترية الـوارد في المادة       )11(مشـترية مركـزية،   
 :وفيما يلي الصياغة المعدلة المقترحة. النموذجي

 :‘الجهة المشترية‘يقصد بتعبير " 

 ١الخيار  
أي إدارة أو جهـاز أو هيـئة أو وحـدة حكومـية أخرى، أو أي شعبة متفرعة عنها، في            

وإما من  [لدولـة تضـطلع بالاشـتراء، إما وحدها وإما مع جهات مشترية أخرى              هـذه ا  
ــة المشــترعة أن تــدرج هــنا إشــارة إلى جهــة مشــترية مركــزية    [خــلال  ، ]]يمكــن للدول

 ؛...باستثناء 
 

______________ 
هذا من شأنه أن يسمح بألا تكون الجهة التي تبرم الاتفاق الإطاري هي الجهة المشترية التي ترسي عقد الاشتراء  (11) 

كما في حالة شراء كتب مدرسية من ناشرين اختارم وزارة التعليم،  (القائم على ذلك الاتفاق الإطاري
تعقبه مشتريات من جانب المديريات التعليمية الفرعية أو المدارس ذاا، أو ما شابه ذلك من هياكل لاشتراء 

 ).المنتجات الصيدلانية اللازمة للمستشفيات
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 ٢الخيار  
ـــ       ــتفرعة عــنها، تابعــة ل ــئة أو وحــدة أخــرى، أو أي شــعبة م أي إدارة أو جهــاز أو هي

) خـر مسـتخدم للإشـارة إلى الحكومـة الوطنـية للدولـة المشترعة             أو تعـبير آ   " الحكومـة ("
وإمــا مــن خــلال [تضــطلع بالاشــتراء، إمــا وحدهــا وإمــا مــع جهــات مشــترية أخــرى   

، ]]يمكــــن للدولــــة المشــــترعة أن تــــدرج هــــنا إشــــارة إلى جهــــة مشــــترية مركــــزية [
 "؛...باستثناء

  
  شروط استخدام الاتفاق الإطاري                   

صـا اختـياريا تحـدد فــيه الدولـة المشـترعة حجـم الاشـتراء المــتوقع        ن) ١(تتضـمن الفقـرة    -١٢
الأدنى والأقصـــى الـــذي قـــد تكـــون الاتفاقـــات الإطاريـــة ملائمـــة لــــه، إمـــا في نـــص القـــانون  

. وبـدلا مـن ذلـك، يمكـن معالجـة هـذه المسـألة في دلـيل الاشتراع               . الـنموذجي وإمـا في اللوائـح      
ا كـان مـن المستحسـن إدراج حكـم من هذا القبيل       وربمـا يـود الفـريق العـامل أن يـنظر فـيما إذ             

جنبا إلى ) تشـجيعا لـنجاعة الـتكلفة وتفاديـا لفـرط اسـتعمال هـذا الإجـراء أو إسـاءة استعماله               (
جنـب مـع مسـألة ماهـية طـرائق الاشـتراء الـتي ينبغي السماح لها بأن تفضي إلى اتفاق إطاري،              

  )12(. أدناه١٩ و١٨حسبما ترد مناقشته في الفقرتين 

وربمـا يـود الفريق العامل أيضا أن ينظر فيما إذا كان ينبغي للدليل أن يتوسع في تناول            -١٣
فعالــية اســتخدام الاتفاقــات الإطاريــة وملاءمــته، ربمــا بــإدراج قائمــة بالمشــتريات الخاصــة الــتي    

وقد تكون الاتفاقات الإطارية أقل     . يستصـوب اشـتراؤها ـذا الأسلوب وبضع دراسات حالة         
للعقــود الاســتثمارية أو الرأسمالــية الضــخمة وللأشــياء التقنــية جــدا أو المعقــدة جــدا         ملاءمــة 

 .ولاشتراء الخدمات الأكثر تعقدا، وهذه أمور يمكن مناقشتها في الدليل
  

  )٢(الفقرة      
 )13(. أعـــلاه٧تتســق صــياغة هــذه الفقـــرة مــع الــنهج الصـــياغي الموضــح في الفقــرة         -١٤

لمـادة والمواد اللاحقة، تبعا للسياق، تشير إلى إرساء عقود الاشتراء  فالأحكـام الـواردة في هـذه ا      
 .٢ و١بمقتضى الاتفاقات الإطارية من النموذجين 

 
______________ 

رة دنيا وقصوى للمشتريات التي تجرى بواسطة الاتفاقات إذا رأى الفريق العامل أنه ينبغي إدراج قيمة مقد (12) 
 .الإطارية، فيمكن أيضا معالجة مسألة تضخم الأسعار، من خلال توفير مؤشر للأسعار أو آلية حسابية مماثلة

 . أعلاه٤انظر أيضا الحاشية  (13) 
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  )٣(الفقرة      

يجسـد الـنص الممارسـة الشـائعة المتمثلة في إبرام الاتفاقات الإطارية مع أكثر من مورد                  -١٥
 أن يكــون هـناك حــد أدنى لعــدد المورديــن  وضــمانا لفعالــية التــنافس، ربمـا يــرى الفــريق . واحـد 

ــنموذج      ــن ال ــبرم معهــم اتفــاق إطــاري م ــن ي ــاز الاتحــاد الأوروبي بشــأن   . ٢الذي ويشــترط إيع
وبديلا عن ذلك، ونظرا لاحتمال  . الاشـتراء ألا يقـل العـدد الأدنى لأولـئك المورديـن عن ثلاثة             

يق العامل أن ينظر في الاشتراط وجـود تواطـؤ بـين المورديـن في حال قلة عددهم، ربما يود الفر         
الأعـم الـوارد في مشـروع المـادة أعـلاه لضمان فعالية التنافس، والذي يتسق مع النهج المتبع في            

  )14(.الإلكترونية) المزادات العكسية(صياغة أحكام مشاة تتعلق بالمناقصات 
  

  )٤(الفقرة      
نه لا يمكن إرساء أي عقد اشتراء تمـثل الاتفاقـات الإطاريـة نظمـا مغلقـة، وهـذا يعـني أ         -١٦

فهــذه . يــبرم  بمقتضــى الاتفــاق الإطــاري عــلى مــورد أو مقــاول لــيس طــرفا في ذلــك الاتفــاق   
 تسعى إلى معالجة الشواغل     ٤والفقرة  . الاتفاقـات مغلقـة أمـام المورديـن الآخـرين طـوال مدـا             

ــنافس،       ــة مناهضــة للت ــات الإطاري ــالحد مــن مدــا  الــتي أبديــت بشــأن احــتمال كــون الاتفاق ب
 /A/CN.9 من الوثيقة ١٨-١٦للاطـلاع عـلى مناقشـة لـتلك الشـواغل، انظـر أيضـا الفقرات        (

WG.I/WP.44 .(  ويســـترعى انتـــباه الفـــريق العـــامل إلى أحكـــام إيعـــاز الاتحـــاد الأوروبي بشـــأن
مع (الاشـتراء، الـتي تجعـل مـدة الاتفاقـات الإطاريـة محـدودة بـأربع سنوات في الظروف العادية              

وربما يود الفريق العامل أن ينظر في       ). السـماح باسـتثناءات في حـال وجـود مسـوغات ملائمة           
إدراج المــدة القصــوى للاتفاقــات الإطاريــة في نــص القــانون الــنموذجي، بــدلا مــن تــرك هــذه    

وربما يود الفريق العامل أيضا أن ينظر فيما إذا كان          . المسـألة للوائح الاشتراء أو لقواعد أخرى      
شـارة صـريحة إلى الـتمديد في الـنص قـد يـرى عـلى أنـه يدعـو إلى استثناءات من خلال                 إدراج إ 
 .التشريع

وترتـبط مسـألة مـدة الاتفاقـات الإطارية ارتباطا وثيقا بمسألة قدرة الجهة المشترية على       -١٧
 أدناه، ضمن سياق    ٢٦-٢٤الشـراء خـارج نطـاق الاتفـاق الإطـاري، التي تناقَش في الفقرات               

ومن ثم، ربما يود الفريق العامل أن ينظر في .  مكررا تاسعا  ٥٦مـن مشـروع المـادة       ) ١(الفقـرة   
 .هاتين المسألتين معا

  
______________ 

 .لتعليقات عليهما واA/CN.9/WG.I/WP.51 مكررا رابعا في الوثيقة ٥١ مكررا و٢٢انظر المادتين  (14) 
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   إبرام الاتفاقات الإطارية-]مكررا ثامنا [٥١المادة  
عـندما تـنوي الجهـة المشـترية عقـد اتفـاق إطـاري، يتعين عليها أن تتبع قواعد                 )١( 

 عـلى طـريقة الاشـتراء المخـتارة لالتماس العطاءات أو            هـذا القـانون الإجرائـية المنطـبقة       
الـتي يشـار إلـيها مجـتمعة في هـذا الباب      (الاقـتراحات أو العـروض أو عـروض الأسـعار          

الذي ) المقـاولين (أو المقـاول  ) المورديـن (، مـن أجـل اختـيار المـورد     ")العـروض "بعـبارة   
 ).معهم(ستبرم الاتفاق الإطاري معه ) الذين(

 تلـتمس الجهـة المشـترية، لأول مـرة، مشـاركة الموردين أو المقاولين في                 عـندما  )٢( 
إجـراءات الاشــتراء، يــتعين علــيها أن تحــدد جمــيع المعلومــات اللازمــة لطــريقة الاشــتراء  
المخـتارة بمقتضـى هـذا القـانون إلا مـتى كـان في هذه المادة خروج عن تلك الأحكام،                  

 :جنبا إلى جنب مع المعلومات التالية

 بيان يذكر فيه أن الاشتراء سينطوي على اتفاق إطاري؛ )أ(  

ــتها المقـــدرة    )ب(   ــرتآة في الاتفـــاق الإطـــاري وكميـ ــتريات المـ طبـــيعة المشـ
 ومكان ووقت التسليم المرغوبين؛

ــاق     )ج(   ــرافا في الاتفـ ــوا أطـ ــراد أن يكونـ ــاولين المـ ــن أو المقـ ــدد المورديـ عـ
 عدد؛الإطاري، أو الحد الأدنى والأقصى لذلك ال

المعـــايير الـــتي ســـوف تســـتخدمها الجهـــة المشـــترية في اختـــيار المـــورد  )د(  
ستعقد اتفاقا إطاريا   ) الذين(الذي  ) المقـاولين (أو المقـاول    ) المورديـن (

، بما في ذلك الوزن النسبي لتلك المعايير وكيفية تطبيقها       )معهـم (معـه   
 أم عـلى  في الاختـيار، ومـا إذا كـان الاختـيار سـيقوم عـلى أدنى سـعر       

 أدنى عرض مقيم؛

في حـال اعـتزام الجهـة المشترية عقد اتفاق إطاري مع أكثر من مورد         )ه(  
أو مقـاول واحـد، أن المورديـن أو المقـاولين المخـتارين لإبرام الاتفاق               

 الإطاري معهم سوف يرتبون وفقا لمعايير الاختيار المحددة؛

أو ) الموردون(يقوم المورد أحكـام وشـروط الاتفـاق الإطـاري الـتي س           )و(  
بــتوريد الســلع أو الإنشــاءات أو الخدمــات عــلى ) المقــاولون(المقــاول 

 :أساسها، بما فيها مدة ذلك الاتفاق و
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القواعــد الإجرائــية الــتي ســتتبع في إرســاء العقــود بمقتضــى        ‘١‘   
الاتفـاق الإطـاري، وخصوصـا مـا إذا كانت ستجرى عملية تنافسية              

 أخرى؛

إذا كانــت ســتجرى عملــية تنافســية أخــرى لإرســاء عقــود  و ‘٢‘   
الاشــتراء بــين المورديــن أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري،  
فالمعـايير المتـبعة في تقيـيم العـروض المقدمـة أثناء تلك العملية، والوزن         
النســـبي لـــتلك المعـــايير وكيفـــية تطبـــيقها في الاختـــيار ومـــا إذا كـــان 

  أدنى سعر أم على أدنى عرض مقيم؛الاختيار سيقوم على

ــية   ‘٣‘    ــة إلكترونـ ــتجرى مناقصـ ــزاد عكســـي (وإذا كانـــت سـ مـ
، فــتقدم إضــافة إلى ذلــك المعلومــات المشــار إلــيها في المــادة )إلكـتروني 

تــدرج هــنا إحالــة إلى مــا يتصــل ــذا الموضــوع مــن أحكــام مــتعلقة  [
 ؛]الإلكترونية) المزادات العكسية(بالمناقصات 

مـا إذا كـان سـيلزم وجـود اتفاق إطاري مكتوب، والكيفية التي يبدأ          )ز(  
 .ا نفاذ الاتفاق الإطاري

 إذا لم تـرفض الجهـة المشـترية بعـض العـروض المقدمـة أو كـلها بمقتضـى المواد                     )٣( 
من هذا القانون، يتعين عليها أن تختار ]  مكـررا وغـير ذلـك مـن الإحالات        ١٢ و ١٢[

الذيـن سـتبرم معهم الاتفاق الإطاري استنادا إلى معايير الاختيار      المورديـن أو المقـاولين      
أعلاه، وأن تسارع بإبلاغ الموردين أو المقاولين المختارين  ) د (٢الـتي تحـدد في الفقـرة        

بـأن الاختـيار قـد وقـع علـيهم، وكذلـك بالمراتب المعطاة لهم، حيثما كانت لهذا الأمر            
 .أهمية

طــاري، بـــناء عــلى أحكــام وشـــروط العــرض الفائـــز     يــبدأ نفــاذ الاتفـــاق الإ   )٤( 
 .أعلاه) ز (٢، على النحو المحدد وفقا لمقتضيات الفقرة )العروض الفائزة(

يـتعين عـلى الجهـة المشـترية أن تسـارع بنشـر إشـعار بإبرام الاتفاق الإطاري،                   )٥( 
 مـــن هـــذا القـــانون فـــيما يـــتعلق بنشـــر  ١٤بـــأي طـــريقة منصـــوص علـــيها في المـــادة  

 .ات بإرساء العقودالإشعار
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  التعليق والمسائل التي يلزم مناقشتها في دليل الاشتراع   
  )١(الفقرة      

بإبــرام الاتفــاق الإطــاري مــع واحــد أو أكــثر مــن المورديــن أو        ) ١(تســمح الفقــرة   -١٨
وبمـا أن الاتفاقات    . المقـاولين، باتـباع طـرائق الاشـتراء المنصـوص علـيها في القـانون الـنموذجي                

يـة تـثير شـواغل منها احتمال الحد من التنافس أثناء إعمالها، فربما يرى الفريق العامل أنه       الإطار
لا ينـبغي في الأحـوال العاديـة إبرام الاتفاق الإطاري إلا بعد إجراءات اشتراء مفتوحة تماما، بما     

 ومـن الناحـية الأخرى،  . يكفـل تنافسـا شـديدا في تلـك المـرحلة الأولى مـن إجـراءات الاشـتراء               
كـثيرا مـا تذكـر مـنافع لاسـتخدام الاتفاقـات الإطارية، منها القدرة على حماية مصادر التوريد                    
في أسـواق محدودة وضمان السرعة ونجاعة التكلفة في اشتراء أشياء منخفضة التكلفة ومتكررة              
وعاجلـة، مـثل خدمات الصيانة أو التنظيف، قد لا يكون اشتراؤها من خلال مناقصة مفتوحة     

 )15(.لتكلفةناجع ا

وإذا ارتـأى الفـريق العـامل أن الاتفاقـات الإطاريـة يمكن أن تنشأ عن إجراءات اشتراء           -١٩
بما فيها الطريقة الرئيسية لاشتراء (باسـتخدام أي طـريقة منصـوص عليها في القانون النموذجي            

ــتفاوض        ــتراحات، وال ــتين، والمناقصــة المحــدودة، وطلــب الاق ــات، والمناقصــة عــلى مرحل الخدم
، فربما يود )التنافسـي، وطلـب عروض الأسعار، ولكن ربما باستبعاد الاشتراء من مصدر واحد       

الفـريق أن يـدرج في الدلـيل إرشـادات بشـأن أنواع المشتريات التي تناسب كل طريقة اشتراء،                
. ويـرى أنـه ينـبغي للدلـيل أن يشـدد على الحاجة إلى أكثر الطرائق تنافسية في الظروف القائمة                

ود الفـريق العـامل أيضـا أن يـنظر فـيما إذا كانت المناقصة على مرحلتين، التي تستخدم             وربمـا ي ـ  
 .عادة في عمليات اشتراء السلع الإنتاجية المعقدة جدا أو الكبيرة جدا، طريقة مناسبة

  
  )٢(الفقرة      
  الأحكام المتعلقة بالشفافية             

ام متطلبات الشفافية الرئيسية    أولا، استخد : تسـتهدف الفقـرة تحقـيق الأهـداف التالـية          -٢٠
لطـريقة الاشـتراء المخـتارة مـن أجل اختيار الموردين أو المقاولين لإبرام الاتفاق الإطاري معهم                 

 وفي مـواد مختلفة من الفصل الخامس، وأحكام المادة  ٣٧ و٢٧ و٢٥كـتلك الـواردة في المـواد      (

______________ 
ثمة أمثلة أخرى، منها شراء الفحم الحجري والنفط الخام والكتب الدراسية، مع ضمانات مناسبة في كل حالة  (15) 

 ).منها المتطلبات الخاصة بالنوعية والتنافس(
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 )16(؛)يها الفــريق العمــل حالــياالمقــترحة بشــأن الاتصــالات في إجــراءات الاشــتراء الــتي يــنظر ف ــ
ــبات الخاصــة للاتفاقــات        ــبات عــلى ضــوء المتطل ــيا، تبــيين أوجــه الخــروج عــن تلــك المتطل وثان

التي تشير إلى الكميات المقدرة     ) ب (٢- مكررا ثامنا  ٥١انظـر مـثلا، مشروع المادة       (الإطاريـة   
التي ) ز(و ) و(و ) د (٢- مكررا ثامنا ٥١، ومشروع المادة    ٢٧مـن المادة    ) د(مقارنـة بالفقـرة     
؛ وثالثا، إضافة متطلبات أخرى بشأن الشفافية     ٢٧من المادة   ) ذ(و  ) و(و  ) ه(تجـب الفقـرات     

وربمــا يــرى الفــريق العــامل أن هــذا يمــثل أســلوبا صــياغيا أنجــع مــن . تخــص الاتفاقــات الإطاريــة
الصياغي المتبع انظر أيضا النهج (تعديـل مـا قـد ينطبق من أحكام أخرى في القانون النموذجي         

 ). أعلاه٨في هذه المذكرة والموضح في الفقرة 
  

  معايير الاختيار        
مــن القــانون ) ه (٢٧عــلى مشـروع المــادة  ‘ ٢‘) و(و ) د(تسـتند الفقــرتان الفرعيــتان   -٢١

المعايير : "الـنموذجي، الـتي تقضـي بـأن تحدد وثائق الالتماس الخاصة بإجراءات المناقصة ما يلي               
 أن تسـتخدمها الجهـة المشـترية في  تحديـد العطـاء الفائـز، بما فيها أي هامش تفضيل         الـتي يـتعين   

، والوزن  )د(أو  ) ج(أو  ) ب) (٤ (٣٤وأي معـايير أخـرى غـير السعر تستخدم بمقتضى المادة            
. وثمـة متطلـبات معادِلـة لهـذا الاشـتراط تخـص طـرائق الاشتراء الأخرى         ". النسـبي لـتلك المعـايير     

، الــتي )ب) (٤ (٣٤الخاصــة بمعــايير الاختــيار في إجــراءات المناقصــة في المــادة  وتــرد المتطلــبات 
تكـون المعـايير موضـوعية وقابلـة للتحديد الكمي، بالقدر         "تـنص، ضـمن جملـة أمـور، عـلى أن            

الممكـن عملـيا، وتعطـى وزنـا نسـبيا في إجـراءات التقييم أو يعبر عنها نقديا حيثما أمكن ذلك           
وربما يود  . ادِل لهـذه المتطلـبات فـيما يخـص طـرائق الاشـتراء الأخرى             ولـيس هـناك مع ـ    ". عملـيا 

‘ ٢‘) و(و ) د(الفـريق العـامل أن يـنظر فـيما إذا كـان ينـبغي أن يـدرج في الفقـرتين الفرعيـتين          
) ٤ (٣٤المتعلقـتين بالاتفاقـات الإطاريـة أعلاه بعض أو كل معايير الموضوعية الواردة في المادة         

يـتعين أن تعطـى المعـايير، الـتي يـتعين أن تكون             : "تالي أو نـص شـبيه بـه       ، بإضـافة الـنص ال ـ     )ب(
موضـوعية وقابلـة للـتحديد الكمـي بـالقدر الممكـن عملـيا، وزنـا نسبيا أو أن يعبر عنها نقديا،                       

وبـدلا مـن ذلـك، أو إضافة إلى ذلك، ربما يرى الفريق العامل أنه              ". حيـثما أمكـن ذلـك عملـيا       
أن يتضمن متطلبات خاصة بالشفافية والموضوعية فيما يتعلق بمعايير ينـبغي للقـانون الـنموذجي     

، إضافة إلى المتطلبات الخاصة     )بمـا فـيها الاتفاقـات الإطارية      (الاختـيار في كـل طـرائق الاشـتراء          
وأخيرا، ربما يود الفريق العامل أن      . بوثـائق الالـتماس أو مـا يعادلهـا فـيما يتعلق بمعايير الاختيار             

 . كان من المناسب استخدام هامش تفضيل للشراء بطريقة الاتفاقات الإطاريةينظر فيما إذا
______________ 

 .A/CN.9/WG.I/WP.50 مكررا في الوثيقة ٥ من مشروع المادة ٤انظر النص الوارد بعد الفقرة  (16) 
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  )٣(الفقرة      
ــرة إلى المــادتين     -٢٢ ــتند هــذه الفق ــن القــانون الــنموذجي  ) ١ (٣٦و) ب) (٤ (٣٤تس . م

والإحـالات الـواردة حالـيا بـين معقوفـتين سـتكون إلى أحكـام القـانون الـنموذجي الـتي تسمح                    
انظر، (تـرفض العطـاءات أو الاقـتراحات أو العروض أو عروض الأسعار             لـلجهة المشـترية بـأن       

 مكــررا هــي إشــارة مشــروع المــادة المــتعلق ١٢والإشــارة إلى المــادة ). ١٥ و١٢مــثلا، المــادتين 
بـرفض العطـاءات أو الاقتراحات أو العروض أو عروض الأسعار لكوا منخفضة انخفاضا غير     

  )17(.فريق العامل في دورته الحادية عشرةعادي، الذي يقترح أن ينظر فيه ال
  

  )٤(الفقرة      
ــرة    -٢٣ ــراءة الفق ــبغي ق ــرة  ٤ين ــترنة بالفق ــلاه   ) ز) (٢( مق ــوارد أع ــادة ال ــن مشــروع الم . م

مــن القــانون الــنموذجي فــيما يــتعلق ) ٢ (١٣وتســتند هــذه الفقــرة إلى الــنهج المتــبع في الفقــرة 
ــود الاشــتراء في طــرائق ا    ــاذ عق ــدء نف ــية ب ففــي ســياق  . لاشــتراء غــير إجــراءات المناقصــة  بكيف

الـتي تشترط    (٣٦إجـراءات المناقصـة، تـنظم مسـألة كيفـية بـدء نفـاذ عقـود الاشـتراء في المـادة                      
 ١٣، أما في سياق طرائق الاشتراء الأخرى فتنص المادة          )المسـبق للعطـاء الفائـز     " القـبول "أيضـا   

وربما يود  . ية في بداية إجراءات الاشتراء    عـلى وجـوب إبـلاغ الموردين أو المقاولين بتلك الكيف          
الفـريق العـامل أن يـنظر لاحقـا فـيما إذا كـان ينبغي التوفيق بين الأحكام المتعلقة بقبول العطاء               

 .أو العرض أو الاقتراح الفائز وتلك المتعلقة ببدء نفاذ عقد الاشتراء
  
  فاق الإطاري   إرساء عقود الاشتراء ضمن إطار الات    -]مكررا تاسعا [٥١المادة  

يجـوز للجهة المشترية أن ترسي واحدا أو أكثر من عقود الاشتراء ضمن إطار            )١( 
 .الاتفاق الإطاري وفقا لأحكام وشروط ذلك الاتفاق، رهنا بأحكام هذه المادة

لا يجــوز إرســاء أي عقــد اشــتراء ضــمن إطــار العقــد الإطــاري عــلى مــورد أو   )٢( 
 .ذلك الاتفاقمقاول لم يكن في الأصل طرفا في 

في عملـــية إرســـاء عقـــود الاشـــتراء ضـــمن إطـــار العقـــد الإطـــاري، لا يجـــوز    )٣( 
ــوا تعديــلا أو تغــييرا جوهــريا عــلى أي مــن أحكــام ذلــك      لأطــراف الاتفــاق أن يدخل

 .الاتفاق أو شروطه

______________ 
 .٤٩-٤٣المرجع نفسه، الفقرات  (17) 
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إذا أبـرم الاتفـاق الإطـاري مـع مـورد أو مقـاول واحـد، يجوز للجهة المشترية                    )٤( 
تراء المســتند إلى أحكــام وشــروط ذلــك الاتفــاق عــلى المــورد أو   أن ترســي عقــد الاشــ

إلى ] ، كــتابة،[المقــاول الــذي هــو طــرف في ذلــك الاتفــاق، بــأن تصــدر طلبــية شــراء  
ويبدأ نفاذ عقد الاشتراء المستند إلى أحكام الاتفاق الإطاري . ذلـك المـورد أو المقـاول     

 .وشروطه عند إرسال هذه الطلبية

فـاق الإطـاري المـبرم مـع أكـثر مـن مورد أو مقاول واحد يرسي                 إذا كـان الات    )٥( 
، ولا ينص على إجراءات   [جمـيع الأحكـام والشـروط اللازمـة لإجراء عملية الاشتراء            

، يجوز للجهة المشترية أن ترسي أي    ]تنافسـية لإرسـاء عقـود الاشـتراء المـندرجة ضمنه          
 أو المقاول الأعلى ترتيبا بين إلى المورد] مكتوبة[عقـد اشـتراء بـأن تصـدر طلبـية شراء          

ويـبدأ نفــاذ عقـد الاشــتراء، القـائم عــلى أحكـام الاتفــاق     . القـادرين عــلى تنفـيذ العقــد  
ويــتعين عــلى الجهــة المشــترية أن تــبلغ . الإطـاري وشــروطه، عــند إرســال تلــك الطلبـية  

ــن هــم أطــراف في الاتفــاق الإطــاري باســم       ــن والمقــاولين الآخــرين الذي جمــيع الموردي
 .ان المورد أو المقاول الذي أرسلت إليه طلبية الشراءوعنو

إذا كـان الاتفـاق الإطاري المبرم مع أكثر من مورد أو مقاول واحد لا يرسي      )٦( 
ــية الاشــتراء      ــة لإجــراء عمل ــنص عــلى إجــراءات   [جمــيع الأحكــام والشــروط اللازم ي

رية أن ترسي عقد    ، يجوز للجهة المشت   ]تنافسـية لإرسـاء عقود الاشتراء المندرجة ضمنه       
 :اشتراء مندرج ضمن نطاق الاتفاق الإطاري وفقا للقواعد الإجرائية التالية

ــتعين عــلى الجهــة المشــترية أن تدعــو    )أ(   ــن أو  ] ،كــتابة،[ي جمــيع الموردي
ــتعلق       ــيما ي ــوا عروضــهم ف ــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري أن يقدم المق

 بتوريد الأشياء المراد اشتراؤها؛

يــتعين أن تعــاود الدعــوة ســرد أحكــام الاتفــاق الإطــاري وشــروطه،    )ب(  
وأن تــبين أحكــام وشــروط عقــد الاشــتراء الــتي لم تحــدد في أحكــام الاتفــاق     

 الإطاري وشروطه، وأن تبين التعليمات الخاصة بإعداد العروض؛

يـتعين عـلى الجهـة المشـترية أن تحـدد مكـان تقـديم العـروض، وتاريخا                   )ج(  
ويتعين أن يتيح ذلك الموعد للموردين أو . موعـد ـائي لذلـك    ووقـتا معيـنا ك    

 المقاولين وقتا كافيا لإعداد عروضهم وتقديمها؛

 يحدد العرض الفائز وفقا للمعايير المبينة في الاتفاق الإطاري؛ )د(  
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في حـال عقـد مناقصـة إلكترونـية، يتعين على الجهة المشترية أن تمتثل               )ه(  
من اشتراطات  ] تـدرج هـنا إحالـة إلى الأحكام ذات الصلة         [لمـا يـرد في المـادة        

 يلزم التقيد ا أثناء المناقصة؛

تــدرج هــنا إحالــة إلى الأحكــام المــتعلقة [دون مســاس بأحكــام المــادة  )و(  
  ١٢[ورهــنا بأحكــام المــادتين ] بإرســاء العقــود بواســطة المناقصــة الإلكترونــية

مـن هـذا القانون، يتعين على الجهة        ]  مكـررا وسـائر الإحـالات المناسـبة        ١٢و
بأــا قبلــت ] ،كــتابة،[المشــترية أن تســارع بــإبلاغ المــورد أو المقــاول الفائــز   

ويـتعين عـلى الجهـة المشـترية أيضـا أن تـبلغ سـائر الموردين والمقاولين                 . عرضـه 
الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري باســم وعــنوان المــورد أو المقــاول الــذي قُــبل    

 الوارد في ذلك العرض؛عرضه وبالسعر 

الاشــتراء، بــناء عــلى أحكــام العــرض الفائــز ) عقــود(يــبدأ نفــاذ عقــد  )ز(  
، عــند إرســال الإشــعار بالقــبول إلى  )العــروض الفائــزة وشــروطها (وشــروطه 

 ).الموردين أو المقاولين الفائزين(المورد أو المقاول الفائز 

تراء المـبرم بمقتضـى أحكام      إذا كـان السـعر الواجـب سـداده عمـلا بعقـد الاش ـ              )٧( 
المبلغ المحدد ] أو [تـدرج الدولـة المشترعة هنا مبلغا ما كحد أدنى    [هـذا الـباب يـتجاوز       

، يـتعين عـلى الجهـة المشترية أن تسارع بنشر إشعار بإرساء عقد             ]]في لوائـح الاشـتراء    
ر  من هذا القانون فيما يتعلق بنش ١٤الاشـتراء عـلى أي نحـو منصـوص علـيه في المـادة               

ويــتعين عــلى الجهـة المشــترية أيضـا أن تنشــر، عــلى   . إشـعارات عمــا يرسـى مــن عقـود   
بكـل مـا أرسـي مـن عقـود اشـتراء ضمن نطاق          ] ربـع سـنوية   [الـنحو ذاتـه، إشـعارات       

 .الاتفاق الإطاري
  
  التعليق والمسائل التي يلزم مناقشتها في دليل الاشتراع   

  )١(الفقرة      
ن يـنظر فـيما إذا كـان يجـب عـلى الجهـة المشترية أن تشتري       ربمـا يـود الفـريق العـامل أ      -٢٤

فمن الشائع، في الممارسة . جمـيع الأشـياء التي يتناولها الاتفاق الإطاري من خلال ذلك الاتفاق     
العملــية، ألا يفــرض عــلى الجهــة المشــترية الــتزام مــن هــذا القبــيل، حــتى ضــمن نطــاق الاتفــاق    

هة المشترية من الحصول على أفضل مردود للنقود        ، كيما تتمكن الج   ١الإطـاري مـن الـنموذج       
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إذا مـــا تغـــيرت ظـــروف الســـوق، مـــثلا، وتوافـــرت عـــروض أفضـــل خـــارج نطـــاق الاتفـــاق   
 .بصيغتها الحالية توفر للجهة المشترية مرونة من هذا القبيل) ١( والفقرة )18(.الإطاري

 حسوما على   ومـن ناحـية أخـرى، قـد تـتوقف مسـألة مـا إذا كان الموردون سيقدمون                  -٢٥
أسـعارهم لإعطـاء الجهـات المشـترية أقصـى مـنفعة تجاريـة، في كـثير مـن الحـالات، عـلى مـا إذا             
ــن           ــي م ــا يكف ــاق الإطــاري م ــيتلقون ضــمن نطــاق الاتف ــم س ــن أ ــوردون واثقــين م كــان الم

المبينة في الاتفاق، لتسويغ تلك     ) الدنيا والقصوى (الطلبـيات، ضـمن حـدود الكمـيات المقـدرة           
 وإذا كانــت الجهــة المشــترية قــادرة عــلى اشــتراء الأشــياء المعنــية خــارج نطــاق  )19(.الحســومات

 .الاتفاق الإطاري دون قيود، وتفعل ذلك بانتظام فإن ثقة الموردين قد تتبدد

ومــن ثم، قــد تترتــب عــلى الســماح لــلجهة المشــترية، أو عــدم الســماح لهــا، بالشــراء      -٢٦
وربمـا يـود الفريق العامل أن       . افع فعلـية ومحـتملة    خـارج نطـاق الاتفـاق الإطـاري تكالـيف ومـن           

يصـوغ موقفـه بشـأن هـذه المسـألة آخـذا في اعتـباره التكالـيف والمـنافع المحـتملة ونوع الاشتراء              
 .موضع البحث

  
  )٣(الفقرة      

صـيغت هـذه الفقـرة والفقرات التالية لها على أساس أنه لن يسمح، في مرحلة لاحقة،      -٢٧
وهــري عــلى أحكــام الاتفــاق الإطــاري وشــروطه الــتي حــددت في بدايــة   بإدخــال أي تغــيير ج

والسماح . وهـذا الـنهج التقيـيدي يجسـد نظامـا منغلقا للاتفاقات الإطارية     . إجـراءات الاشـتراء   
ــثل          ــؤدي إلى إســاءة اســتعمال، م ــد ي ــيم أو المواصــفات ق ــايير التقي ــلى مع ــييرات ع بإدخــال تغ

ة بمواءمـة المعـايير تـبعا لاحتياجات أي طرف معين في            المحسـوبية مـن خـلال قـيام الجهـة المشـتري           
الاتفـــاق الإطـــاري، ويـــزيد مـــن تفـــاقم مـــا قـــد يكـــون للاتفـــاق الإطـــاري مـــن أثـــر مـــناهض 

 )20(.للتنافس

______________ 
ثمة سبيل آخر هو السماح بإدراج أحكام مواكبة لتطور التكنولوجيا، ولكن تلك الأحكام قد لا تتوافق مع  (18) 

وفي حال استخدام مواصفات خاصة، . اشتراط تثبيت المواصفات الذي تقضي به الاتفاقات الإطارية التقليدية
 .لثابتة مثلا، يمكن النظر في إدراج أحكام من هذا القبيلفي أنواع معينة من قوائم التأهل ا

للاطلاع على مناقشة للمنافع المحتملة للاتفاقات الإطارية، بما فيها النجاعة وضمان الإمدادات، انظر الفقرات  (19) 
 .A/CN.9/WG.I/WP.44 من الوثيقة ١٥-١١

طارية المغلقة منها في نظم الاشتراء الدينامي المفتوحة، قد يرى أن هذه المخاطر هي أعلى بكثير في الاتفاقات الإ (20) 
انظر . التي يسمح فيها لعدد غير محدود من الموردين المحتملين أن يتنافسوا للحصول على أي عقد اشتراء معين

 .A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1الوثيقة 
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  )٦(و  ) ٥(و   ) ٤(الفقرات       
  ]كتابة [  

ربمـا يـود الفـريق العـامل أن يـنظر فـيما إذا كـان ينـبغي للأحكـام أن تقضـي بأنه يجب                         -٢٨
هــة المشــترية أن تــؤدي الأفعــال المشــار إلــيها، مــثل إصــدار طلبــيات الشــراء أو دعــوة     عــلى الج

بدلا من فعل ) أي عـلى الورق أو بوسيلة إلكترونية (المورديـن أو المقـاولين أو إبلاغهـم، كـتابة         
وثمة اشتراط صريح من هذا القبيل يرد،  . ذلـك بواسـطة الهـاتف أو بـأي طـريقة شـفوية أخرى             

ويمكن النظر في هذه المسألة جنبا . ل، في إيعاز الاتحاد الأوروبي بشأن الاشتراء عـلى سـبيل المـثا     
 مكــررا، المــتعلقة بالاتصــالات في عملــية الاشــتراء، الــواردة في الوثــيقة   ٥إلى جنــب مــع المــادة 
A/CN.9/WG.I/WP.50)  المعروضــة أيضــا عــلى الفــريق العــامل في ) (٤الــنص الــذي يــلي الفقــرة

 ).رةدورته الحادية عش
  

  قبول العرض الفائز وبدء نفاذ عقد الاشتراء                         
ــناول        -٢٩ ــة الــتي تت ــناظر الأحكــام المقابل ــريق العــامل أن هــذه الأحكــام ت ــا يلاحــظ الف ربم

. ١٣إجـراءات المناقصـة، لا الـنهج الأمـرن المتعلق بطرائق الاشتراء الأخرى، الذي ترتئيه المادة        
ــبع الصــياغة المســتخدمة ) ز (٦والفقــرة  ــادة تت ــدء نفــاذ عقــد    )٤ (٣٦ في الم ــتي تشــير إلى ب ، ال

وقـد تكـون مسـألة ما إذا كانت هذه مقولة    . الاشـتراء وفقـا لأحكـام وشـروط العطـاء المقـبول        
صـحيحة بشـأن مصـدر أحكـام عقـد الاشـتراء وشروطه مسألة أخرى ينبغي للفريق العامل أن                  

 المقابلة التي تتناول طرائق الاشتراء  والأحكام٣٦يـنظر فـيها عـندما يعـيد النظر لاحقا في المادة       
 أعـلاه فـيما يتعلق باحتمال الحاجة إلى التوفيق بين الأحكام       ٢٣انظـر أيضـا الفقـرة       . (الأخـرى 

المـتعلقة بقـبول العطـاء الفائـز أو أي عـرض آخـر وتلك المتعلقة ببدء نفاذ عقد الاشتراء في كل          
 ).أجزاء القانون النموذجي

  
  )٦(و   ) ٥(الفقرة      
اشتراط البت، في بادئ الأمر، فيما إذا الاتفاق الإطاري المتعدد الموردين سيكون اتفاقا   

  ٢ أم من النموذج ١إطاريا من االنموذج 
لقـد صـيغت الفقـرتان عـلى نحـو لا يمكّـن الجهة المشترية من الدعوة إلى إجراء تنافسي               -٣٠

ن أحكام الاتفاق الإطاري وشروطه آخـر في المـرحلة الثانـية مـن إجـراءات الاشـتراء، مـا لم تك             
من مشروع المادة ) و) (٢(الـتي أُفصـح عـنها في الإشـعار بالتماس العروض الموجه وفقا للفقرة        

 مكــررا ثامــنا أعــلاه تــدل عــلى أن هــذا ســيكون هــو الإجــراء المتــبع في إرســاء العقــود وأن ٥١



 

19  
 

A/CN.9/WG.I/WP.52  

ن تــنافس إذا كانــت أحكــام الجهــة المشــترية، في المقــابل، لا يمكــنها أن ترســي عقــد اشــتراء دو 
وثمة صياغة بديلة محتملة هي أن . الاتفـاق الإطـاري وشروطه تنص على تنافس في مرحلة ثانية       

يسـمح لـلجهة المشـترية بـأن تبـت عقـب المـرحلة الأولى فـيما إذا كان هناك داع إلى تنافس في           
راءات الاشتراء شـريطة أن تكـون تلـك الإمكانـية قـد حفظـت في بداية إج      (مـرحلة ثانـية أم لا      

وربما ). في أحكـام الاتفـاق الإطـاري وشـروطه الـتي أُفصـح عـنها في الإشعار بالتماس العروض            
يـود الفـريق العـامل أن يـنظر فـيما إذا كـان مـن شـأن احتمال إساءة الاستغلال أن يغلب على                        

 .مزايا المرونة الإضافية
  

  إمكانية التنافس بالشروط ذاا                 
ما إذا كان ينبغي للعبارة الافتتاحية الواردة ‘ ١‘:  العـامل أن يـنظر في     ربمـا يـود الفـريق      -٣١

ماهــية الــنص ‘ ٢‘ مــن مشــروع المــادة أن تتضــمن الــنص الــوارد بــين معقوفــتين؛ و٥في الفقــرة 
 مــن بــين النصــين الوارديــن بــين  ٦الــذي ينــبغي أن يحــتفظ بــه في العــبارة الاســتهلالية للفقــرة   

وهذا ). مـع ربطهما معا برباط مناسب  (بغي الاحـتفاظ بكلـيهما      معقوفـتين، أو مـا إذا كـان ين ـ        
القـرار يـتوقف عـلى موقـف الفـريق العـامل بشـأن إمكانـية إجـراء تنافسـي في مرحلة ثانية حتى              
وإن كانـت جمـيع الأحكـام والشروط قد وردت في الاتفاق الإطاري المتعدد الموردين، شريطة     

).  أعلاه٣٠انظـر الفقرة  (ة إجـراءات الاشـتراء    أن تكـون تلـك الإمكانـية قـد حفظـت في بداي ـ            
ــتعلق        ــاز الاتحــاد الأوروبي الم ــامل إلى أحكــام إيع ــريق الع ــباه الف وفي هــذا الصــدد، يســترعى انت

 ).،  )٤ (٣٢انظر المادة (بالاشتراء، الذي ينص على إتاحة تلك الإمكانية 
  

  )٦(الفقرة      
. يتعين اتباعها في المرحلة الثانية من التنافس      القواعـد الإجرائية التي س    ) ٦(تـبين الفقـرة      -٣٢

وهـذا الإجـراء الأخـير يشـابه إجـراءات المناقصـة باسـتثناء عدم عقد التماس مفتوح للعطاءات؛           
ــاق         ــن هــم أطــراف في الاتف ــن الذي ــتي ســيجري إرســاؤها ســوى الموردي ــالعقود ال ــبلغ ب إذ لا ي

ــية، ثمــة أحكــام  . الإطــاري  إضــافية ســوف تنطــبق، ولذلــك  وفي حــال إجــراء مناقصــة إلكترون
 .أدرجت إحالة إلى تلك الأحكام

ومـن شـأن الـنهج المتـبع في صـياغة أحكام الفقرة، والذي لا يسمح بأن تدخل لاحقا                     -٣٣
تغــييرات جوهــرية عــلى أحكــام الاتفــاق الإطــاري وشــروطه الــتي حــددت في بدايــة إجــراءات   

شـترية مـن أن تعقد في المرحلة الثانية من   ، أن يمـنع الجهـة الم    ) أعـلاه  ٢٧انظـر الفقـرة     (الاشـتراء   
أو إجـــراءات الـــتفاوض )) ٤ (٤٦المــادة  (التــنافس إجـــراءات تشـــبه المناقصــة عـــلى مرحلـــتين   
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ــادة (التنافســي  ــرية عــلى المواصــفات      )٤٩الم ــييرات جوه ــتاهما بإدخــال تغ ــتين تســمح كل ، الل
 .ومعايير التقييم

قضي بدعوة جميع الموردين أو المقاولين     ، التي ت  )٦(ويسـتدل ضـمنا مـن أحكام الفقرة          -٣٤
الذيـن هـم أطـراف في الاتفـاق الإطاري إلى تقديم عروض في المرحلة الثانية، أن جميع الموردين               
ــية        ــادرين عــلى الاضــطلاع بعمل ــوا ق ــبغي أن يكون ــرام ذلــك الاتفــاق ين ــن يســمح لهــم بإب الذي

مــن الأشــياء ) أو فــئة( نــوع الاشــتراء بكامــلها، أي أن نطــاق ذلــك الاتفــاق ينحصــر فعلــيا في  
وفي ). أو توفيرها(يكـون جمـيع المورديـن أو المقاولين الذين هم أطراف فيه قادرين على توفيره            

بعـض الولايـات القضـائية، تـبرم اتفاقـات إطاريـة أوسع نطاقا يمكن أن ينص فيها الاتفاق على                  
ا، أو قـد يكــون مـن الواضــح   قائمـة أشــياء لـيس بوســع جمـيع المورديــن أو المقـاولين أن يوفــروه    

ولذلك، يمكن للجهة . بداهـة أنـه لا يمكن لمورد واحد أن يلبـي جميع احتياجات الجهة المشترية      
المشــترية أن تنــتفع بالمــرونة المــتاحة في اختــيار الأشــياء المطلوبــة فــلا تدعــو إلى التــنافس ســوى     

وربما يود الفريق العامل أن ينظر   . المورديـن الذيـن يمكنهم توريد تلك الأشياء أو تلك اموعة          
فـيما إذا كـان ينـبغي للقـانون الـنموذجي أن يـنص عـلى اتفاقـات إطاريـة ذات نطـاق واسع أم                     
ضـيق، آخـذا في اعتـباره الحاجـة إلى ضـمان تـنافس فعـلي وأن أحـد الأهداف والمنافع الرئيسية                  

 ألا يســـمح إلا فـــإذا مـــا رأى الفـــريق العـــامل . للاتفاقـــات الإطاريـــة هـــو ضـــمان الإمـــدادات 
 ٢٧بالاتفاقـات الإطاريـة الضـيقة الـنطاق فـربما يـود أن ينظر فيما إذا كان ينبغي استبعاد المادة                

في حالـة الاتفاقـات الإطاريـة، ومـا إذا كـان قـد يلـزم تقديم                 ) الـتي ترتـئي مناقصـة جزئـية       ) (ح(
نطاقا فربما يود أما إذا رغب الفريق العامل في النص على اتفاقات أوسع      . ضـمانات للعطـاءات   

الـنظر في الكيفـية الـتي يمكـن ـا لـلجهة المشـترية أن يحـد من أعداد الموردين أو المقاولين الذين                      
 .يدعون إلى التنافس في المرحلة الثانية

  
  )٧(الفقرة      

ربمـا يـود الفـريق العامل أن ينظر في ماهية الحالات التي ينبغي فيها اشتراط نشر إشعار       -٣٥
قـود الاشتراء ضمن نطاق الاتفاق الإطاري، بالإشارة على وجه الخصوص إلى المبلغ           بإرسـاء ع  

 .الواجب دفعه بمقتضى عقد الاشتراء المعني

وربمـا يـود الفـريق العـامل أيضـا أن يـنظر فـيما إذا كـان مـن شأن اشتراط إضافي بنشر              -٣٦
اقـبة وإعادة النظر وأن     إشـعارات عمومـية مسـبقة بعقـود الاشـتراء المعـتزمة أن يعـزز سـلامة المر                 

مــثلا بــتمكين الجهــات المشـترية مــن الإطــلاع عــلى  (يـؤدي إلى مــردود أفضــل لعقــود الاشـتراء   
 انظر، على أية حال، الفقرات     ). (فـرص أفضـل ومـن الاشـتراء خـارج نطـاق الاتفاق الإطاري             
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تفاق  أعـلاه للإطـلاع عـلى مناقشة للمسائل المتعلقة بعمليات الشراء خارج نطاق الا          ٢٦-٢٤
 ).الإطاري

  
  اتباع ج صياغي بديل            -هاء   

ربمـا يـود الفـريق العـامل أن يـنظر في اتـباع ـج صياغي بديل، بأن يجري مثلا، تنظيم                   -٣٧
، تجسـيدا لما  ٢ بمعـزل عـن الاتفاقـات الإطاريـة مـن الـنموذج           ١العقـود الإطاريـة مـن الـنموذج         

ــنموذج   د الإطاريــة الأحاديــة المــورد مــن  وفي حــين أن العقــو.  مــن طــابع أجــلى ١يتســم بــه ال
 متـناولة تـناولا كافيا في أحكام القانون النموذجي الحالية، فمن شأن تنظيم العقود     ١الـنموذج   

 بصـورة منفصـلة أن يستلزم إدخال تعديلات على   ١الإطاريـة المـتعددة المورديـن مـن الـنموذج          
 .عدد من أحكام القانون النموذجي

من القانون النموذجي، التي تعرف    ) ز (٢تعديلات على المادة    فـأولا، سـيتعين إدخال       -٣٨
عقـد الاشـتراء، لكـي تـنص عـلى إمكانـية إبـرام عقـود الاشـتراء مـع أكـثر مـن مورد أو مقاول              

 :واحد

العقــد الــذي يــبرم بــين واحــدة أو أكــثر مــن   ‘ عقــد الاشــتراء‘يقصــد بتعــبير "  
ــن أو    ــن المورديـ ــثر مـ ــد أو أكـ ــترية وواحـ ــات المشـ ــراءات  الجهـ ــيجة لإجـ ــاولين نتـ  المقـ

 )21(".الاشتراء

وإضـافة إلى ذلك واستتباعا له، وبغية تمكين الجهات المشترية من قبول أكثر من عطاء    -٣٩
أو مـا يعادلــه، ينبغي جعل الإشارات الواردة في مختلف أجزاء القانون النموذجي إلى العطاء أو    

ائي وعــرض الأســعار الأدنى ســعرا، أو إلى الاقــتراح الفائــز أو المقــبول والعــرض الأفضــل والــنه 
المـورد أو المقـاول الـذي يقـدم ذلـك العطـاء أو الاقـتراح أو العـرض بصـيغة الجمـع في عدد من                       

 .، تبعا للسياق٥٠-٤٦ و٤٤-٣٨ و٣٦و) ب) (٤ (٣٤و) ه (٢٧ و١١المواد، مثل المواد 

 للقانون النموذجي وثانـيا، سـوف يتعين إجراء تنقيحات في مختلف أجزاء النص الحالي    -٤٠
. مـن أجـل الـنص عـلى القواعـد الإجرائـية الملائمـة فـيما يتعلق بالشفافية والمراقبة وإعادة النظر                     

ــل      ــنموذجي ضــمانات ملائمــة تكف ــانون ال ــدرج في صــميم الق أولا، الإفصــاح : وســيلزم أن ت
______________ 

ن مورد واحد، ليس فقط في حالة العقود من شأن هذا التعريف المعدل أن يتيح إبرام عقد الاشتراء مع أكثر م (21) 
وإذا رأى الفريق العامل أنه لا ينبغي أن تتاح للجهات المشترية مرونة قبول أكثر من عطاء واحد . الإطارية

في "وإبرام عقود اشتراء متعددة الأطراف كاقتراح عام في غير سياق الاتفاقات الإطارية، فيمكن إدراج عبارة 
 .في ذلك التعريف حيثما اقتضى الأمر ذلك" ريةحالة الاتفاقات الإطا
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ء بمقتضى لـلموردين في بدايـة إجـراءات الاشـتراء عـن القواعـد الإجرائـية لإسناد طلبيات الشرا                
العقـود الإطاريـة المـتعددة المورديـن؛ وثانـيا، أن توفـر لـلموردين الأطـراف في الاتفاق الإطاري               

بأن ينص، مثلا، على وجوب إبلاغ (وسـيلة للـتحقق مـن اتباع تلك القواعد الإجرائية بالفعل        
ــيات الشــراء المســندة، وأسمــاء المورد      ــن الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري بطلب ــن  الموردي ــن الذي ي

ــيات، حــال إســنادها   ــيهم تلــك الطلب ــه لــن تكــون هــناك صــعوبة في   ). أســندت ال وفي حــين أن
تضـمين القـانون الـنموذجي شـرط الإفصـاح في بداية إجراءات الاشتراء عن القواعد الإجرائية                

بإدخال إضافات على المادة  (الخاصـة بإسـناد طلبـيات الشـراء المـندرجة ضـمن العقـد الإطـاري                 
، فقـد تواجـه صـعوبة أشـد في النص     ) المماثلـة الـتي تـنظم طـرائق الاشـتراء الأخـرى             والمـواد  ٢٧

 )22(.عـلى رقابـة ومـراجعة فعالـة، لأن تلـك الأحكـام سـتطبق عـندئذ على مرحلة إدارة العقود               
وعـلاوة عـلى ذلـك، سـتثار مسـألة بشـأن الأسـباب الـتي تجعـل سائر ترتيبات الاشتراء الطويلة                      

ولم يتخذ  . م غـير خاضعة أيضا لأحكام مشاة في مرحلة إدارة العقود          الأمـد أو الكـبيرة الحج ـ     
الفــريق العــامل بعــد قــرارا بشــأن مــا إذا كــان ينــبغي للفــريق العــامل أن يــنظم مــرحلة الاشــتراء  

 )23(.هذه
 

______________ 
 . أعلاه٥انظر الحاشية  (22) 
 .المرجع نفسه (23) 


